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Jakub Sniadek

O znaczeniu koncepcji poziomowej interpretacji
tekstu prawnego Ryszarda Sarkowicza?

Whptyw tekstu: 9.7.2024 O Akceptacja do publikacji: 14.10.2024
Streszczenie:

Artykul ma na celu przedstawienie recepcji koncepcji poziomowej interpretacji tekstu
prawnego w teorii prawa oraz jej pewnych waloréw teoretycznych. Wyboér tego celu wyni-
ka z niskiego zainteresowania tg teorig w prawoznawstwie, o czym wspomniano we wpro-
wadzeniu. Nastepnie nakreslono ewolucje jej ksztaltu i poruszono kilka jej problematycz-
nych zagadnien zauwazonych w literaturze. Pokazano takze oddzialywanie koncepcji
poziomowej na polska teorie prawa oraz mozliwe czynniki wplywajace na jej niska po-

pularnos¢.

Stowa kluczowe: teoria prawa, wyktadnia prawa, interpretacja prawnicza, poziomowa
interpretacja tekstu prawnego, Ryszard Sarkowicz

On the Significance of Ryszard Sarkowicz’s Conception
of Levels of Interpretation of a Legal Text

The article’s aim is to present reception of the theory of stratified interpretation of a legal
text within legal theory, along with its theoretical merits. The choice of this aim stems from

' Autor jest studentem V roku Prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
jakub.sniadek@student.uj.edu.pl, ORCID 0009-0001-5354-3944.

2 Tekst powstal w wyniku prac podczas seminarium wyjazdowego ,Wspodlczesne wyzwania dla prawa
i spoleczenstwa’, ktére odbylo sie w dniach 5-7 kwietnia 2024 r. w Poroninie. Wydarzenie zostato zor-
ganizowane przez Kolo Naukowe Filozofii Prawa TBSP UJ, Koto Naukowe Logiki TBSP UJ, Koto Na-
ukowe CyberLaw TBSP UJ przy wspotpracy z Katedra Teorii Prawa UJ. Seminarium zostato dofinanso-
wane ze srodkéw Rady Kot Naukowych, Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ oraz Inicjatywy
Doskonalosci UJ. Seminarium wyjazdowe jest organizowane corocznie od 2011 r.



Jakub Sniadek

the low level of interest in this conception within legal theory, as mentioned in the intro-
duction. Subsequently, the evolution of the theory is outlined, and several of its issues that
have been noted in the literature are mentioned. The influence of the stratified legal inter-
pretation on Polish legal theory is discussed, as well as possible factors contributing to its
limited popularity.

Keywords: theory of law, juridical interpretation, legal interpretation, levels

of interpretation of a legal text, Ryszard Sarkowicz

1. Wprowadzenie

Problematyka wykladni prawa jest jednym z zasadniczych zagadnien badawczych teorii
prawa, szczeg6lnie wsrod autoréw zorientowanych analitycznie. Niniejsze opracowanie
poswiecone jest jednej z najoryginalniejszych polskich teorii wyktadni, a mianowicie
koncepcji poziomowej interpretacji tekstu prawnego autorstwa Ryszarda Sarkowicza’.
Wydaje si¢ ona by¢ pomystem niedocenionym w polskim prawoznawstwie. Niewiele
publikacji rozwija koncepcje Sarkowicza, cho¢ jej autor pozostawil wiele watkow war-
tych kontynuacji. Te oceng potwierdzajg stowa Pawla Jablonskiego, ktory zauwaza, ze:
,»Z jednej strony teoria ta zaliczana jest do najbardziej oryginalnych dokonan polskiej
ogolnej refleksji o prawie i jako taka cieszy si¢ zastuzonym uznaniem wérdd rodzimych
badaczy. (...) Z drugiej jednak strony, mimo uptywu ponad dwudziestu lat od jej opu-
blikowania, nie byta ona w naszej literaturze szeroko dyskutowana, a ilos¢ dotyczacych
jej komentarzy jest zaskakujgca nieliczna™.

Zasadniczym celem niniejszej pracy jest przedstawienie recepcji przywolanej kon-
cepcji w teorii prawa oraz jej pewnych walorow teoretycznych, ktore spotkaly sie z naj-
wiekszym zainteresowaniem wsrdd teoretykow prawa. Takie zawezenie celu badawcze-
go wymuszone jest tym, ze szczegélowe rozwiniecie koncepcji Ryszarda Sarkowicza
przekracza ramy tekstu o charakterze artykutu. Zarazem wydaje si¢, iz uwypuklenie jej
wplywu na rodzimg nauke prawa oraz podkreslenie jej potencjalu teoretycznego moze
przyczynic sie do poswigcenia interpretacji poziomowej wiekszej uwagi niz dotychczas,
co sygnalizowano powyzej.

> Ryszard Sarkowicz, wieloletni pracownik naukowy Uniwersytetu Jagielloniskiego, zmart w 2021 r.
Przyblizenie jego sylwetki i dorobku znajduje sie w artykule Tomasza Gizberta-Studnickiego, Profes-
sor Ryszard Sarkowicz (1952-2021), ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2021, nr 2 (27),
s. 123-124.

* P. Jablonski, O deskryptywnym poziomie interpretacji tekstu prawnego, ,,Studia Prawno-Ekonomicz-
ne” 2018, t. 106, s. 29-30.
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2. Ewolucja koncepcji poziomowej interpretacji tekstu prawnego’

Przed poruszeniem zasadniczego problemu badawczego niniejszego artykulu warto
zrekonstruowa¢ kompletna wersje koncepcji poziomowej interpretacji tekstu prawnego,
poniewaz podlegata ona rozwinieciom i zmianom. Wydaje sie, Ze juz pierwsza odstona
tej teorii, zaprezentowana w pracy W duchu Orygenesa: szkic pewnej koncepcji interpre-
tacji tekstu prawnego®, pozwala na zrozumienie istoty wyktadni poziomowej. Opiera
sie ona na wyrdznieniu trzech pozioméw interpretacji, na jakich mozna rozumie¢ tekst
prawny’. Kazdy z nich daje inne spojrzenie na ten tekst, eksponujgc rézne jego aspekty.
Sa to: poziom deskryptywny®, poziom normatywny?’, poziom ideologiczny". Pomyst na
wielowarstwowe rozumienie tekstu Sarkowicz czerpie z koncepcji interpretacji Pisma
Swietego, opracowanej przez Orygenesa'’.

Nastepnie omawiana teoria zostala przedstawiona w anglojezycznym tekscie Levels
of Interpretation of a Legal Text'?, ktoéry w zasadzie powtarza tre$¢ pierwszej pracy
dotyczacej interpretacji poziomowe;j.

Zasadnicze rozwiniecie i modyfikacja teorii nastapilty w monografii Poziomowa
interpretacja tekstu prawnego. W tej pracy pierwszy ze wspomnianych poziomow
interpretacji zostal inaczej okreslony. Przestal bowiem dotyczy¢ swiata empirycznie
istniejacego, a odniesiony zostal do koncepcji $wiatéw mozliwych i przyjat za swoj
przedmiot $wiat wykreowany przez prawodawce'. Poziom normatywny zmienil na-
zwe na ,,dyrektywny” z powodu uwzglednienia w tekscie prawnym nie tylko dyrek-
tyw stanowczych, to jest norm prawnych, ale takze dyrektyw niestanowczych (ktére
Sarkowicz odnajduje gtéwnie w preambutach)”. Poziom ideologiczny zostal nazwany

> ‘W niniejszej czgsci bede si¢ opiera¢ na rozumieniu poziomowej interpretacji tekstu prawnego jako
koncepcji zrekonstruowanej facznie na podstawie kilku prac Sarkowicza. Taka rekonstrukcje zapropo-
nowal Pawel Jablonski, ktory wyrdznil wezesniejszy i pozniejszy wariant koncepcji. Zob. P. Jablonski,
O ideologicznym poziomie interpretacji tekstu prawnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXXII,
s. 40. W artykulach Jablonskiego mozna ponadto zapoznac si¢ ze szczegdtami dotyczacymi tresci kon-
cepcji poziomowej, ktére w niniejszym tekscie pominieto.

¢ R. Sarkowicz, W duchu Orygenesa: szkic pewnej koncepcji interpretacji tekstu prawnego [w:] Struktu-
ra i funkcje teorii panstwa i prawa. Materiaty Ogolnopolskiej Konferencji Teoretykéw Paristwa i Prawa,
Karpacz 17-18 11T 1989, red. H. Rot, Wroctaw 1989, s. 120-152.

7 R. Sarkowicz, W duchu..., s. 132-136.

8 R. Sarkowicz, W duchu...,s. 136-138.

° R. Sarkowicz, W duchu..., s. 138-140.

10 R. Sarkowicz, W duchu..., s. 140-144.

" R. Sarkowicz, W duchu..., s. 120-121.

12 R. Sarkowicz, Levels of Interpretation of a Legal Text, ,,Ratio Juris” 1995, nr 1, s. 104-112.

3 R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1995.

R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 93, 96-98.

R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 124-129.

14
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»poziomem presupozycji”, a jego zasadniczym elementem konstrukcyjnym stalo sie
pojecie presupozycji'* majace rodowdd filozoficzny.

Wreszcie, w nieco pozniejszym tekscie O rozumieniu spojnosci w interpretacji praw-
niczej”, Sarkowicz po raz ostatni odniost sie szerzej do opracowanej przez siebie teorii.
Wyrdznit poszczegdlne rodzaje spojnosci tekstu, odpowiadajace kolejnym poziomom
interpretacji'®. Na poziomie deskryptywnym autor przyjat wystepowanie spdjnosci
logicznej, ktora zaklada niesprzeczno$é logiczng elementéw tekstu prawnego®. Pozio-
mowi dyrektywnemu zostala przypisana spojnos¢ normatywna, zakladajaca wymog
zgodnosci miedzy normami dekodowanymi z tekstu prawnego®. Spéjnos¢ logiczna
oraz aksjologiczna charakteryzuja natomiast ostatni poziom interpretacyjny, przy czym
drugi z wyrdznionych rodzajow spojnosci zaklada zgodno$¢ miedzy poszczegdlnymi
presupozycjami aksjologicznymi tekstu prawnego.

W jeszcze pdzniejszej pracy pod tytulem Uwagi o wspélczesnej interpretacji prawni-
czej*! Sarkowicz, nawigzujac do swojej koncepcji interpretacji prawniczej i poréwnujac
ja z interpretacja literacka, wspomnial o poziomie aksjologicznym w miejsce poziomu
presupozycji**. Nigdy jednak nie nastgpito szersze uzasadnienie tej zmiany termino-
logicznej i przedstawienie jej mozliwych konsekwencji. Nie wydaje sie to wiec istotna
modyfikacja jego teorii, a raczej tylko podkresleniem roli aksjologii w kontekscie in-
terpretacji i stosowania prawa®.

3. Problematyczne zagadnienia w koncepcji poziomowej interpretacji
prawniczej

W tym miejscu warto skomentowac¢ kilka problematycznych zagadnient omawianej
koncepciji, ktorych wybor wynika z tego, ze przyciagnely one najwigcej uwagi teore-
tykéw prawa, a takze zasygnalizowa¢ pewne wprowadzone przez samego autora, lecz
dotad nierozstrzygniete, kwestie sporne. W ten sposob uwidoczniony zostanie potencjal
teoretycznoprawny tkwigcy w pomysle Ryszarda Sarkowicza.

Po pierwsze, warto rozwazy¢ zarzut Zygmunta Ziembinskiego odnoszacy si¢ do
poziomu deskryptywnego. Poznanski teoretyk zakwestionowal jasnos$¢ i sensownos¢
pojecia wyktadni deskryptywnej**. Taka watpliwos$¢ wydaje si¢ uzasadniona w odnie-

16 R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 133-145.

7 R. Sarkowicz, O rozumieniu spojnosci w interpretacji prawniczej [w:] Teoria prawa. Filozofia prawa.
Wspélczesne prawo i prawoznawstwo, red. M. Kocol, W. Lang i in., Torun 1998, s. 263-271.

8 R. Sarkowicz, O rozumieniu..., s. 272.

¥ R. Sarkowicz, O rozumieniu..., s. 268.

20 R. Sarkowicz, O rozumieniu..., s. 270.

R. Sarkowicz, Uwagi o wspéiczesnej interpretacji prawniczej [w:] Polska kultura prawna a proces inte-
gracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 11-30.

22 R. Sarkowicz, Uwagi..., s. 22-23.

# P Jablonski, O deskryptywnym..., s. 42.

# Z. Ziembinski, Ryszard Sarkowicz: Poziomowa interpretacja tekstu prawnego (recenzja), ,,Panstwo
i Prawo” 1995, nr 9. Por. P. Jablonski, O deskryptywnym..., s. 30.

21
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sieniu do ujecia poziomu deskryptywnego z pierwszej wersji analizowanej tu teorii.
Poziom ten jest w niej ujmowany w sposob nienormatywny, jako wtasciwy do opisu
wzoréw zachowan, ktdry to opis wydaje si¢ dotyczy¢ wylacznie swiata rzeczywiscie
istniejacego®. Trudno wiec go prima facie odrézni¢ od trzeciego, ideologicznego po-
ziomu interpretacji, na ktérym znaczenie normatywne tekstu prawnego réwniez nie
jest eksponowane, a tre$¢ z nim zwigzana odnosi si¢ tez do $wiata rzeczywistego. Roz-
roznienie tych dwdch poziomoéw opiera si¢ zatem na tym, ze podczas gdy w przypadku
interpretacji deskryptywnej nastepuje ,,nieprawnicze”, czysto informacyjne odczytanie
tekstu, w ktorym interpretator nie dostrzega jego quasi-idiomatycznego charakteru,
to na poziomie ideologicznym odbiorca koncentruje si¢ na poszukiwaniu uzasadnien
wzoréw zachowan okreslonych w tekscie prawnym. Powinien je znalez¢ w rozmaitych
pogladach, wartosciach, teoriach filozoficznych, politycznych i tym podobnych?*®. Uwa-
ga zwraca sie wiec w kierunku nie tyle samego tekstu prawnego, co czynnikow wply-
wajacych na jego tre§¢. Komentowane rozgraniczenie pozioméw wydaje sie tatwiejsze
po dokonanej przez Sarkowicza modyfikacji ujecia poziomu deskryptywnego, rozu-
mianego tym razem w odwotlaniu do koncepcji $wiatéw mozliwych. Jak wspomnia-
no, zawarto$¢ deskryptywna tekstu prawnego zostaje ulokowana w obrebie pewnego
konstruktu teoretycznego — mozliwego $wiata tekstu prawnego, uksztaltowanego przez
autora tego tekstu. Tym samym mozna ten $§wiat odrozni¢ od wyraznie innego miejsca,
w ktorym jest ulokowana zawarto$¢ poziomu presupozycji — czyli $wiata realnego®.
Réwnoczesnie jednak nalezy pamietaé, ze w procesie wykladni poziomowej trzy po-
ziomy interpretacji s3 ze soba powigzane®.

Po wtére, na poziomie deskryptywnym powstaje watpliwos¢ zidentyfikowana we
wczesniejszej, jak i pozniejszej wersji teorii Sarkowicza. Nawigzujac do siatki poje-
ciowej pochodzacej od H.L.A. Harta, warto zastanowic¢ si¢, czy na tym poziomie
mozna dokonywa¢ wykladni prawa jedynie z tak zwanego eksternalnego punktu
widzenia na prawo, czy takze z internalnego punktu widzenia®. Inaczej méwiac,
nalezy si¢ zastanowi¢, czy deskryptywna interpretacja tekstu jest mozliwa jedynie
przez osobe nienalezacg do grupy rozpoznajgcej pewien system regul i uznajacej go
za wlasny, czy tez rozumienie deskryptywne jest dostepne takze dla uczestnika tego
systemu®. W pierwszej wersji teorii Sarkowicz rozwigzuje ten problem, uznajac, ze
poziom deskryptywny jest dostepny dla obu interpretatoréw — eksternalnego oraz

» R. Sarkowicz, W duchu..., s. 136-137.

%6 R. Sarkowicz, W duchu..., s. 140-141; R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 105.
¥ R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 67, 69, 122. Autor sugeruje, ze poziom presupozycji w specyficzny
sposdb odnosi sie do $wiata realnego.

8 R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 67; P. Jabtonski, O deskryptywnym..., s. 34-35.

¥ Zob. R. Sarkowicz, W duchu..., s. 146-148; R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 98-104, 110, 176.

% Powyzsze pojecia dwoch kategorii interpretatoréw i ich odmiennych punktéw widzenia na prawo
Hart wprowadzit w ksigzce The Concept of Law, Oxford 1961. Problematyke te rozwingl m.in. N. Mac-
Cormick w pracy Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1978.

9
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internalnego®. W pdzniejszej wersji teorii wydaje sie, ze poziom deskryptywny 13-
czony jest jednak tylko z perspektywa eksternalng®. Pawel Jablonski nie zgadza si¢
z takim zawezeniem i stoi na stanowisku, ze wywody zawarte w Poziomowej inter-
pretacji tekstu prawnego pozwalaja na przypisanie interpretatorowi dokonujacemu
wykladni na poziomie deskryptywnym zaréwno perspektywy eksternalnej, jak i in-
ternalnej”. Rozwijajac ten poglad, wspomniany badacz nieco modyfikuje koncepcje
Sarkowicza w zakresie poziomu deskryptywnego. Zamiast wyrdzniania wewnetrznej
i zewnetrznej perspektywy tego poziomu proponuje rozdzielenie pozioméw ekster-
nalno-deskryptywnego oraz internalno-deskryptywnego, przy czym ten drugi bytby
sytuowany, jesli chodzi o kolejno$¢ dokonywanej interpretacji, po poziomie dyrek-
tywnym?**. W ten sposob koncepcja poziomowa skladataby si¢ z czterech, a nie trzech
poziomdw, co mozna odnotowac jako jej interesujace rozwiniecie®.

Po trzecie, specyficzne zagadnienie wigze si¢ z trzecim poziomem, ktory pierwotnie
zostal nazwany ideologicznym. Dotyczy ono dwoch mozliwych podej$¢ przy dokony-
waniu interpretacji tekstu prawnego na tym poziomie, co odnotowano we wcze$niej-
szej’®, jak i pozniejszej’” wersji teorii Sarkowicza.

Ot6z w oparciu o pierwsze z nich nalezy przy wykladni prawa dazy¢ do zachowania
spojnosci zalozen, idei, kontekstu filozoficznego, politycznego, ekonomicznego, ktdre
to tlo zalozeniowo-ideowe znajduje wyraz w przepisach prawa. Odmienne podejscie,
wigzane przede wszystkim z amerykanskim ruchem Critical Legal Studies, ma na celu
demaskowanie i podkreslanie sprzecznosci tkwigcych w tresci poziomu ideologiczne-
go tekstu prawnego®. Teoria wykladni poziomowej poprzestaje na zasygnalizowaniu
tych dwdch podejs¢, nie okresla ich wzajemnego stosunku, ani nie wskazuje podejscia
bardziej adekwatnego dla interpretacji prawniczej. Jablonski okresla relacje tych po-
dejs¢ w drodze analogii do hermeneutyki zaufania i hermeneutyki podejrzen — dwéch
filozoficznych poje¢ wypracowanych przez Paula Ricoeura™®.

' R. Sarkowicz, W duchu..., s. 147.

32 R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 110, 176. Zob. takze P. Jabtonski, O deskryptywnym..., s. 35-36.

3 P. Jablonski, O deskryptywnym..., s. 36-37.

P Jablonski, O deskryptywnym..., s. 45, 51. Argumenty na rzecz takiego stanowiska autor artykutu
przedstawia na stronach 36-51.

% Sam Jablonski zastrzega jednak, ze wprowadzone przez niego zmiany nie sg radykalne, a proponowa-
ne rozwiniecie jest tylko jednym z mozliwych. Zob. P. Jablonski, O deskryptywnym. .., s. 51.

% R. Sarkowicz, W duchu..., s. 141-143.

7 R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 172. Jednak w drugim wariancie dwa sposoby rekonstruowania presu-
pozycji nie sa wyrazone wprost. Wlasciwie sugeruje je jedynie odwotanie do ruchu Critical Legal Stud-
ies. Por. P. Jabtonski, O ideologicznym..., s. 50.

% Tezy nalezace do Critical Legal Studies jako pierwsi zaczeli glosi¢ R.M. Unger w pracach Knowl-
edge and Politics, New York 1975; R.M. Unger, Law in Modern Society, New York 1976 oraz D. Kenne-
dy w tekécie The Structure of Blackstone’s Commentaries, ,,Buffalo Law Review” 1979, nr 28. Co intere-
sujace, twdrca koncepcji poziomowej jako jeden z pierwszych w literaturze polskiej poswiecil miejsce
ruchowi CLS. Przyktadowo zob. R. Sarkowicz, Critical Legal Studies — nowy ruch w amerykatiskiej ju-
rysprudencji, ,,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 4.

¥ P. Jabtonski, O ideologicznym..., s. 46.
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W tym miejscu wypada zastanowic sie, ktore z wprowadzonych przez Sarkowicza
podejs¢ jest bardziej adekwatne w konkretnych sytuacjach interpretacyjnych. Pierwsze
z nich, szukajace spojnosci, jest zgodne z tradycyjnym pogladem prawoznawstwa na-
wigzujacym do teorii doskonalego, racjonalnego prawodawcy. Pozwala na stosowanie
pewnych powszechnie uznanych dyrektyw wyktadni wynikajacych z idealizacyjnych
zalozen przyjmowanych w interpretacji prawniczej*. Odejscie od niego oznaczaloby
zerwanie z zalozeniem doskonalosci, a by¢ moze takze racjonalnosci prawodawcy*'.
Mogloby to potencjalnie zdezaktualizowaé dotychczasowy dorobek wyktadniczy dog-
matykow prawa, wymagaloby bowiem ponownej interpretacji tekstu prawnego, tym
razem skorygowanej przez odrzucenie wspomnianego zalozZenia i koncentrujacej sie
na szukaniu sprzecznych pogladéw stojacych za tekstem prawnym. Takiej korekty,
odchodzacej od zatozen doskonaloéci i racjonalnosci prawodawcy, zasadniczo jednak
nie dokonuje si¢ podczas wykladni dogmatycznej, a obrét prawny w normalnych oko-
liczno$ciach funkcjonuje w panstwie bez istotniejszych probleméw. Natomiast podej-
$cie ,,demaskujace” jest ciekawg propozycja interpretacyjng wtedy, gdy dane panstwo
zostaje dotkniete kryzysem ustrojowym, a wowczas czgsto istnieje potrzeba obnazenia
rzeczywistych celow czy zalozen tworcéw prawa, ukrytych pod pozornie neutralnym,
nieszkodliwym brzmieniem przepiséw*. Istnieje rowniez bardziej radykalne przekona-
nie, najmocniej podzielane przez cztonkéw nurtu Critical Legal Studies, ze sprzecznos¢
jest cecha immanentng prawa, a wynika ze sprzecznosci pogladow - przede wszystkim
gltéwnych idei liberalizmu - ktére prawodawcy uwzgledniajg przy decydowaniu o jego
tresci®’. By¢ moze edukacja prawnicza jest kolejnym miejscem, w ktérym warto wy-
korzysta¢ przywoltywang metodg. Sprzyja ona bowiem wypracowywaniu krytycznego
myslenia i budowaniu wrazliwosci interpretatoréw na zagrozenia ustawodawcze. Co
w tym kontekscie istotne, problematyka ksztalcenia prawniczego wydaje si¢ stawac
coraz bardziej aktualna, a zasadno$c¢ jej wspdlczesnych zalozen i przebiegu bywa kwe-
stionowana*’.

40 R. Sarkowicz, W duchu..., s. 124.

1 R. Sarkowicz, W duchu..., s. 123-124, 143; R. Sarkowicz, Levels..., s. 109. Odnos$nie do samego
zalozenia zob. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warsza-
wa 1973.

# Rzeczywiscie dochodzi do stanowienia pozornego prawa, nazywanego ,,ustawami imitacyjnymi”
czy ,,legislacyjnym placebo”. Problem ten przedstawiaja prace: M. Smolak, Ustawy imitacyjne, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 4, s. 31-39; M. Stepien, Zarys koncepcji placebo le-
gislacyjnego, Warszawa 2024. Nalezy jednak zastrzec, ze legislacja pozorna nie jest wlasciwa wylacz-
nie sytuacjom kryzysowym i moze wystepowac takze wtedy, gdy 6w kryzys ustrojowy w panstwie
nie zachodzi.

# R. Sarkowicz, W duchu...,s. 142.

# Przyktadowo kryzys edukacji prawniczej stal sie tematem ,,IT Gorskiej Rajdokonferencji Filozofii Pra-
wa’ organizowanej w 2024 r. pod patronatem Stowarzyszenia Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej -
Sekcja Polska IVR. Podobng tematyke porusza niedawno opublikowana ksigzka: W. Zomerski, W kie-
runku demokratycznej nauki prawa? Dogmatyka, edukacja, postanalitycznos¢, Warszawa 2023.
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Przyjecie w ramach wykladni na trzecim poziomie interpretacyjnym drugiego po-
dejscia ma wiec potencjalne zalety, w pewnych okolicznosciach moze okazac si¢ ko-
rzystne dla osoby odczytujacej tekst prawny oraz spoteczenstwa. Zwigzane jest jednak
z pewnym kosztem wynikajacym z podwazenia ugruntowanych prawniczych zalozen
interpretacyjnych (racjonalnosci prawodawcy, niesprzecznosci systemu prawa i tym
podobnych), ktéry by¢ moze nie zawsze warto ponies¢.

Na marginesie rozwazan o trzecim poziomie interpretacyjnym (nazwanym naj-
pierw ,,poziomem ideologicznym”, a potem ,,poziomem presupozycji” i ,,poziomem
aksjologicznym”) warto zauwazy¢, ze przed powstaniem teorii Sarkowicza proble-
matyka presupozycji byla w polskiej teorii prawa traktowana marginalnie*. Wydaje
sie, ze opracowanie teorii poziomowej moglo pobudzi¢ uczestnikéw wspolczesnego
polskiego dyskursu teoretycznoprawnego do rozwinigcia refleksji dotyczacej pojecia
presupozycji*®.

Ostatni z poziomdw interpretacji wigze sie z jeszcze jednym spornym zagadnie-
niem, ktére wymaga dokonania dobrze uzasadnionego wyboru. Chodzi o ustalenie
wlasciwego autora tresci umieszczonych na poziomie ideologicznym badz poziomie
presupozycji tekstu prawnego, co moze okaza¢ si¢ nietatwe w zwigzku z uptywem
czasu od momentu jego powstania. W istocie zagadnienie to sprowadza sie do wyboru
miedzy statycznymi a dynamicznymi teoriami wykladni*’. Sarkowicz opowiada si¢ za
rozwigzaniem odpowiadajacym teoriom statycznym, ze wzgledu na to, Ze znaczenie
presupozycji wypowiedzi zmienia si¢ wraz ze zmiang znaczenia samej wypowiedzi,
a wigc dynamiczne wykladanie prawa prowadzitoby do odtwarzania innych tresci niz
te, ktore w rzeczywisto$ci presuponowal historyczny autor przepisow*®. Z takim stano-
wiskiem nalezy sie zgodzi¢ przez wzglad na zakladane cele interpretacji poziomowej.

3 Zob. skapa literature dotyczaca tej problematyki ze wspomnianego okresu: posrednio praca Z. Ziem-
binskiego, Zatozenia faktyczne wypowiedzi normatywnych, ,,Etyka” 1977, nr 15, s. 127-141 oraz dwie
prace — J. Wroblewskiego, Presupposition of Legal Reasoning [w:] Man, Law and Modern Forms of Life,
red. E. Bulygin, J.-L. Gardies, I. Niiniluoto, Dordrecht-Boston-Lancaster 1985, s. 283-298 i Z. Lydy,
Presupozycje a dyskurs prawniczy, ,,Studia Prawnicze” 1992, z. 3, s. 19-37.

6 W tym temacie zob. polemike M. Smolaka z M. Zajeckim: M. Smolak, Presupozycje ontologiczne tek-
stu prawnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 4, s. 41-51; M. Zajecki, Presu-
pozycje surowe i presupozycje instytucjonalne. Proba poszerzenia koncepcji presupozycji tekstu prawne-
g0 Marka Smolaka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, z. 2, s. 265-279; M. Zajecki,
Presupozycje tekstu jako narzedzie analizy w naukach historycznoprawnych i w teorii prawa [w:] Filo-
zofia a sfera publiczna, red. P. Orlik, K. Przybyszewski, Poznan 2012, s. 67-94; M. Smolak, Kilka uwag
do artykutu Maurycego Zajeckiego ,,Presupozycje surowe i instytucjonalne: Proba poszerzenia koncepcji
presupozycji tekstu prawnego Marka Smolaka”, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013,
z.2,s.281-284.

¥ R. Sarkowicz, W duchu..., s. 141; R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 173-174. Po informacje dotyczace
teorii statycznych i dynamicznych nalezy odesta¢ do prac poruszajacych ogélne zagadnienia wyklad-
ni prawa, przykladowo: A. Bielska-Brodziak, Wykladnia i interpretacja prawa [w:] Teoria i filozofia pra-
wa, red. A. Dyrda, Warszawa 2021, s. 101-102; R. Sarkowicz, ]. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 1996,
s. 84-89.

# R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 174.
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Wydaje sie¢ bowiem, Ze stosujgcemu ja interpretatorowi powinno zaleze¢ na wiernym
zrekonstruowaniu presupozycji, ktére byly wlasciwe okolicznosciom powstania tekstu
prawnego, nawet jesli uzna on je potem za niesprawiedliwe czy niezgodne z aktualng
wiedzg naukows. Taka ocena interpretatora moze natomiast prowadzi¢ do formuto-
wania postulatéw de lege ferenda. Presuponowane twierdzenie, z ktérego wynika dany
ksztalt regulacji prawnej, moze zosta¢ uznane za nieaktualne lub niestuszne we wspoét-
czesnym kontekscie spolecznym, co spowoduje konieczno$¢ stworzenia nowego prawa,
opartego na innych zalozeniach.

4. Miejsce i znaczenie koncepcji poziomowej w polskiej teorii prawa

Powyzej skomentowano pewne zagadnienia problematyczne koncepcji poziomowej
interpretacji tekstu prawnego, ktdre spotkaly si¢ z zainteresowaniem nauki prawa i kto-
rych istnienie pokazuje intelektualny potencjal wspomnianej teorii. W tej czgsci tekstu
warto natomiast przyjrze¢ si¢ blizej recepcji teorii Sarkowicza w polskim prawoznaw-
stwie.

Wplyw koncepcji poziomowej mozna zauwazy¢ w ramach istotnego dla teorii pra-
wa procesu tak zwanego integrowania polskich koncepcji wykladni prawa. Proces ten
polega na tendencji do podkreslania podobienstw i elementéw wspdlnych réznych
polskich teorii wyktadni, czego efektem mialoby by¢ powstanie jednej wspélnej kon-
cepcji zintegrowanej*’. W ramach tego zjawiska uwzgledniona zostala koncepcja R.
Sarkowicza, ktérej pewne charakterystyczne elementy podzielane sg przez inne teorie
interpretacji prawniczej. Zwrécono mianowicie uwage na istotno$¢ podkreslenia przez
nig wielopoziomowosci tekstu prawnego, w szczegélnosci na analizowane przez R.
Sarkowicza zwiazki zachodzace miedzy poziomem deskryptywnym, ktéry ujawnia sie
podczas powierzchownej, ,,nieprawniczej” lektury aktu prawnego, a poziomem nor-
matywnym, na ktérym prawnik docelowo powinien odczytac tenze akt™. Co wiecej,
Ryszard Sarkowicz w ramach swojej teorii wykazywal pozornos¢ przeciwstawiania
teorii klaryfikacyjnej wzgledem derywacyjnej, wskazujac, ze ta pierwsza moze by¢
postrzegana jako czes¢ tej drugiej’’. Metody klaryfikacyjne maja zastosowanie w jego
koncepcji jako cze¢$¢ dokonywanej wykladni derywacyjnej na poziomie dyrektywnym,
a ponadto stosuje si¢ je samodzielnie przy interpretacji na pozostalych poziomach:
deskryptywnym i presupozycji**. Lagodzenie konkurencyjnosci, jaka poczatkowo

M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wy-
ktadni prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 99; M. Zielinski, O. Bo-
gucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni
prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 4, s. 39. Pierwszy z artykuléow podsu-
mowywal poczatkowy etap wspomnianej integracji, ktorej zaistnienie zostato zauwazone po raz pierw-
szy w drugim z przywotanych tu tekstow.

0 M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie. ..,
s. 34, 38; M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé..., s. 101.

U M. Zielinski, M. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosé..., s. 99.

2 R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 177-178.
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wigzano ze wspolistnieniem koncepcji derywacyjnej i klaryfikacyjnej, stato si¢ istot-
nym watkiem integrowania réznych uje¢ interpretacji prawniczej. Zauwazono takze,
ze koncepcja, ktérej poswiecono niniejszy artykul, podobnie do innych teorii ujmuje
przedmiot wyktadni, czyli tekst prawny rozumiany jako agregat przepiséw prawnych®.
Ich cecha wspdlng jest rowniez formulowanie wskazan interpretacyjnych, ktére przy-
porzadkowywane sa do odpowiednich kategorii, do ktérych interpretator odwotuje si¢
w z gory uporzadkowanej kolejnosci — w przypadku teorii poziomowej funkcje porzad-
kujacg pelnia kolejne poziomy tekstu prawnego®. Jak jednak zostanie wskazane nizej,
wydaje sig, ze formulowanie nowatorskich dyrektyw interpretacyjnych dla odczytania
zawartosci normatywnej tekstu prawnego nie jest celem koncepcji poziomowej i w tym
zakresie bazuje na opracowanych juz teoriach wykladni.

Nie sposob nie zauwazy¢ wplywu koncepcji Ryszarda Sarkowicza na jedng z now-
szych teorii wykltadni prawa - na koncepcje ,,wyrafinowanego tekstualizmu” opraco-
wang przez Marcina Matczaka®. Istnieja dwa wazne elementy konstrukcyjne koncepcji
poziomowej, ktore zostaly wykorzystane w ramach aparatury pojeciowej uzywanej
przez M. Matczaka.

Pierwszym z nich jest pojecie mozliwego swiata tekstu prawnego. W teorii pozio-
mowej zostal on wprowadzony jedynie na poziomie deskryptywnym, po odpowied-
niej modyfikacji, o ktérej wspominano wyzej. W ramach interpretacji deskryptywnej
»pojmujemy tekst prawny, jak swego rodzaju opowies¢ o pewnym $wiecie, o ktérym
opowiada nam prawodawca”¢. Sarkowicz przedstawia cechy tego $wiata, ktadac nacisk
na jego odmiennosci wzgledem $wiata rzeczywistego, w ktérym Zyje interpretator oraz
$wiata powinnego, ktdry z kolei odpowiada poziomowi dyrektywnemu”. Dla Mat-
czaka natomiast mozliwy $wiat tekstu prawnego staje sie¢ jednym z centralnych poje¢
budowanej teorii interpretacji, jego charakterystyka jest obszerniejsza i nie jest on od-
noszony jedynie do fragmentu koncepcji. Tekst prawny stworzony przez prawodawce
postuluje pewien niesprzeczny obraz mozliwego $wiata, sktadajacy sie z reprezentacji
mentalnych poszczegoélnych stanéw rzeczy (na przyklad stanu rzeczy takiego, ze kto
zabija czlowieka, podlega karze), do realizacji ktérego majg dazy¢ adresaci prawa®.
Proces opisywania §wiata mozliwego postulowanego przez prawodawce jest w ujeciu

3 M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie. ..., s. 25.
M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie..., s. 27.
> M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywistnianie swiata mozliwego,
Warszawa 2019.

¢ R. Sarkowicz, Poziomowa...,s. 97. W teorii prawa mozna odnotowac zainteresowanie teorig $wiatow
mozliwych jeszcze przed powstaniem koncepcji poziomowej — zob. np. J. Wolenski, Logiczne proble-
my wyktadni prawa, Krakow 1972; J. Wolenski, Z zagadnieri analitycznej filozofii prawa, Krakéw 1980.

7 Zob. R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 96-109.

% M. Matczak, Imperium. .., s. 159-161, 170. Szczegdtowa charakterystyke $wiata tekstu prawnego au-
tor przedstawia na stronach 199-252. Z kolei zestaw tez wlasciwych dla pelnej koncepcji ,,wyrafinowa-
nego tekstualizmu” przedstawiono na stronach 161-179.
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»wyrafinowanego tekstualizmu” po prostu tworzeniem prawa, przy czym w rozumieniu
tej koncepcji interpretator powinien skupic si¢ na samym tekscie prawnym, a nie na
osobie jego autora oraz intencjach mu przypisywanych®.

Pojecie poziomu deskryptywnego, jako jednego z pozioméw, na jakich mozna roz-
patrywac tekst prawny, jest kolejnym elementem obecnym zaréwno u R. Sarkowicza,
jak i u M. Matczaka. W ujeciu pierwszego teoretyka ten poziom interpretacyjny ma
stosunkowo niewielkie znaczenie, gdyz rzadko interpretacja prawnicza ogranicza si¢
jedynie do dostownego, opisowego rozumienia tekstu prawnego, jako ze takie rozumie-
nie nie umozliwia realizacji gtéwnego celu prawnika, to jest odtworzenia norm praw-
nych (ewentualnie takze ich presupozycji)®. Teoria ,,wyrafinowanego tekstualizmu”
dostrzega ustalenia Sarkowicza w zakresie interpretacji deskryptywnej, ktorg sama
recypuje, lecz przypisuje jej o wiele wieksze znaczenie®. Ot6z wedtug tej teorii rozu-
mienie deskryptywne jest wlasciwe dla calosci interpretacji prawniczej. Innymi stowy,
odrzuca ona zalozenie o normatywnosci tekstu prawnego, ktory sktada si¢ wylacznie
z wypowiedzi opisowych (deskryptywnych), a nie dyrektywnych, tworzacych wizje
pewnego $wiata mozliwego®. Prawo nie traci jednak istotnej cechy normatywnosci,
jej zrodlem wprawdzie nie jest bowiem tekst prawny, ale jest nim wola prawodawcy
wyrazona w akcie uchwalenia prawa®. Zauwazalne jest wiec przyjecie w teorii wyktadni
Marcina Matczaka pewnych konstrukcji wypracowanych przez Ryszarda Sarkowicza,
cho¢ nalezy podkresli¢, ze jest to przyjecie tworcze i zawierajace modyfikacje odpo-
wiednie dla potrzeb ,,wyrafinowanego tekstualizmu”.

Mimo tego, ze koncepcja interpretacji poziomowej stanowila inspiracje dla rodzi-
mych teoretykéw prawa, to jako taka cieszy si¢ niskim zainteresowaniem, w tym sensie,
ze nie doczekala sie ona istotniejszego rozwiniecia czy szerszej polemiki. Mozna wiec
zastanowic sie nad powodami takiego stanu rzeczy.

Wplyw mogly tu mie¢ czynniki formalne cechujace dyskurs naukowy. W tym
kontekscie znaczenie moze mie¢ stosunkowo nieduzy, jak na koncepcje teoretyczna
czy filozoficzng, uptyw czasu od jej powstania - jej zasadniczy ksztalt jest wigzany
z rokiem 1995, gdy opublikowana zostata monografia Poziomowa interpretacja tekstu
prawnego. Jakkolwiek wypracowanie tej nowej teorii interpretacji prawniczej zostato
odnotowane w polskiej literaturze teoretycznoprawnej, jednak pierwsze teksty poswie-
cone w pelni ideom Sarkowicza, probom ich rozwinigcia czy polemiki z nimi zaczety
powstawac dopiero w przeciggu ostatnich kilku lat. Chodzi mianowicie o dwa wcze-
$niej przywolywane artykuly Pawla Jablonskiego. Po ukazaniu si¢ prac Sarkowicza
polscy teoretycy wypracowali jeszcze kilka innych koncepcji wykladni, takich jak:

% M. Matczak, Imperium..., s. 161, 179.
¢ R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 175-176.

0 M. Matczak, Imperium..., s. 147.

8 M. Matczak, Imperium..., s. 147, 192-193.

8 M. Matczak, Imperium..., s. 90-93, 193.
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walidacyjno-derywacyjna®, intencjonalistyczna® czy przyblizona juz koncepcja ,,wy-
rafinowanego tekstualizmu”.

Myslac o rozwoju i losach koncepcji poziomowej interpretacji tekstu prawnego nie
mozna poming¢ przesunigcia zainteresowan naukowych samego Ryszarda Sarkowicza,
ktéry w XXI w. zasadniczo przestal rozwijac¢ swoja koncepcje wykladni, a w wigkszym
stopniu skupil sie na tematyce etyki prawniczej®.

Ponadto warto odnotowa¢, ze polskie prawoznawstwo w obrebie problematyki
wykladni prawa zostato zdominowane sporem migdzy dwoma najobszerniej komen-
towanymi teoriami wyktadni - klaryfikacyjng i derywacyjna®. To one przyciagnety
najwiecej uwagi badaczy, co moglo zepchna¢ na margines inne pomysly dotyczace
wykladni®.

Wreszcie, pod rozwage nalezy wzig¢ pewne kwestie natury praktycznej. Wydaje sie,
ze uzycie koncepcji poziomowej do wyktadani dogmatycznoprawnej oraz w ramach
praktyki prawniczej jest ograniczone. O ile koncepcja klaryfikacyjna oraz derywacyjna
sg stosowane przez dogmatykow i praktykow prawniczych, gdyz oferujg narzedzia in-
terpretacyjne dla wyktadni doktrynalnej i operatywnej®, o tyle koncepcja poziomowa
nie dostarcza takich narzedzi, gdyz ma charakter filozoficzny, a nie praktyczny. W za-
kresie odczytywania zawarto$ci normatywnej tekstu prawnego, a wiec w tym zakresie,
ktéremu najwigcej uwagi poswiecaja uczestnicy obrotu prawnego, koncepcja Sarkowi-
cza bazuje zaré6wno na nieco zmodyfikowanej wersji derywacyjnej koncepcji wyktadni,
jakina koncepcji klaryfikacyjnej”. Stad pozostaje ona przedmiotem uwagi gtéwnie sa-
mych teoretykéw prawa lub potencjalnie — ze wzgledu na jej interdyscyplinarng geneze

8 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakoéw 2004.

8 Z.Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013.

% Do wniosku o zajéciu takiego przesuniecia mozna doj$¢ na podstawie analizy dorobku R. Sarkowi-
cza przedstawionego w: T. Gizbert-Studnicki, Professor..., s. 123-124. Autor koncepcji poziomowej sam
zresztg wzmiankowal o swoim odejsciu od problematyki interpretacji prawniczej w tekscie R. Sarko-
wicz, Uwagi...,s. 12.

¢ Pierwsza z nich zostala wylozona w pracy J. Wréblewskiego, Zagadnienia teorii wyktadni prawa lu-
dowego, Warszawa 1959, a druga w pracach M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tek-
stu prawnego, Poznan 1972 oraz M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warsza-
wa 2017.

% Sposrod wielu tekstow poswieconych tym dwom teoriom zob. przykladowo znany artykul K. Plesz-
ki, T. Gizberta-Studnickiego, Dwa ujecia wyktadni prawa. Préba konfrontacji, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1984, z. 20.

% Zob. Z. Radwanski, Uwagi o wyktadni prawa cywilnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2009, z. 1, s. 9-16; K. Siwek, O wykorzystaniu derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa w rozwig-
zywaniu probleméw prawa karnego, ,,Jus Novum” 2021, t. 15, nr 4, s. 73-104; A. Bator, O adekwatnosci
zatozen derywacyjnej koncepcji wyktadni do badan nad interpretacjg prawa Unii Europejskiej, ,,Studia
Prawa Publicznego” 2015, nr 10, s. 11-34.

0 Zob. R. Sarkowicz, Poziomowa..., s. 122-123.
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i odwotlania - biblistow oraz teoretykéw literatury’'. Na marginesie mozna rozwazyc,
czy wigksza popularnos¢ w kregach prawniczych teoria Sarkowicza mogtaby uzyskac¢
dzigki sugerowanemu wyzej wykorzystaniu ,,demaskujacej” interpretacji na poziomie
ideologicznym (presupozycji) w ramach edukacji prawniczej. Zaproponowanej przy-
czyny o charakterze praktycznym nie nalezy w kazdym razie poczytywac za wade kon-
cepcji prezentowanej w tym opracowaniu. Wszak teoria wykladni nie musi wylacznie
odgrywac roli stuzebnej wobec praktyki prawniczej, a mozliwo$¢ jej zastosowania do
rozwigzywania probleméw dogmatycznoprawnych nie jest jedynym kryterium decy-
dujacym o jej wartosci.

5. Podsumowanie

Przedstawione refleksje mialy na celu ukaza¢ teoretyczna doniostos¢ koncepcji pozio-
mowej interpretacji tekstu prawnego, jak i jej znaczenia dla prawoznawstwa. Skomen-
towane zostaly pewne, zauwazone juz w nauce prawa, watki koncepcji poziomowej,
ktére sg warte rozwiniecia lub polemiki. Starano si¢ takze pokaza¢, ze cho¢ mysl R. Sar-
kowicza nie znalazta wystarczajaco duzo zainteresowania w dyskursie prawniczym
(probowano zidentyfikowaé mozliwe przyczyny takiego stanu rzeczy), to oddzialywata
ona na polskich teoretykow prawa, co jest szczegoélnie widoczne w przypadku procesu
integrowania polskich teorii wykladni prawa oraz teorii wykladni stworzonej przez
M. Matczaka. Wydaje si¢ wiec, ze z powodu intelektualnej atrakcyjnosci oraz nos$no-
$ci koncepcji Sarkowicza warto ja rozwija¢. Nadzieja na taki rozwdj mozna zakonczy¢
niniejszy tekst.
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Streszczenie:

Artykul zostanie poswiecony kwestii surogacji. Zostang w nim przedstawione dwa prze-
ciwstawne argumenty - jeden za, a drugi przeciw praktyce surogacji. Pierwszy argument
to argument z autonomii, natomiast drugi argument dotyczy krzywdy kobiet (tak suro-
gatki, jak i intereséw kobiet w spoleczenstwie). Teza tekstu zaklada, ze argument przeciw
umowom o macierzynstwo zastepcze jest mocniejszy i dlatego, mimo pewnych uzasad-
nionych racji, surogacja nie powinna by¢ dopuszczalng praktyka.

Stowa kluczowe: surogacja, autonomia, krzywda kobiet, bioetyka, reprodukcja
Autonomy and Harm. On the Permissibility of Surrogacy

The article will be dedicated to the issue of surrogacy. It will present two opposing argu-
ments - one in favor of and the other against the practice of surrogacy. The first argument
is the argument from autonomy, while the second argument concerns the harm to wom-

en (both the surrogate herself and the interests of women in society). The thesis of the text
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Autonomia a krzywda. O dopuszczalnoéci surogacji

posits that the argument against surrogate motherhood agreements is stronger and ex-
plains why, despite certain justified reasons, surrogacy should not be an acceptable practice.

Keywords: surrogacy, autonomy, harm to women, bioethics, reproduction

1. Wstep - czyli czym jest surogacja

W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowac wzrost znaczenia problematyki prokre-
acji w polskiej debacie publicznej. Strajki kobiet, ktére mialy miejsce w 2020 r. po wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji, powrdt do finansowania procedury
in vitro z budzetu panstwa w listopadzie 2023 r., a takze debata na temat dost¢pnosci
antykoncepcji awaryjnej na poczatku 2024 r. to tylko kilka przyktadow. Nie ulega wat-
pliwosci, ze spory toczone wokot kwestii prokreaciji rozgrzewajg i polaryzujg opinie
publiczng. Jednym z kluczowych, a pomijanych w polskich mediach, watkéw wspolcze-
snej dyskusji dotyczacej praw reprodukcyjnych jest kwestia surogacji. W tym artykule
przedstawie jeden argument za i jeden argument przeciw dopuszczalnosci suroga-
cji, ktére wychodzac od zblizonych zalozen, dochodza do zupetnie innych wnioskéw.
Przedstawie, dlaczego moim zdaniem to argument przeciw umowom o macierzynstwo
zastepcze jest mocniejszy i dlaczego, mimo pewnych uzasadnionych racji, surogacja nie
powinna by¢ dopuszczalng praktyka.

Praktyka surogacji sprowadza si¢ do porozumienia miedzy kobieta, ktéra nosi cig-
z¢, nie majac intencji wychowania dziecka, ktdre sie urodzi, oraz para, ktéra zamierza
zosta¢ rodzicami tego dziecka’. Warto pokresli¢, ze taka definicja surogaciji jest $cisle
deskryptywna i ma na celu jedynie wskazanie, czego dotyczy rozwazany w tekscie pro-
blem. Z surogacji w powyzszym rozumieniu korzystaja nie tylko pary, ktére ze wzgledu
na bezplodnos¢ nie moga mie¢ dziecka, czy pary jednopliciowe. Powodem skorzystania
z ustug surogatki moze by¢ na przyklad takze nieche¢ poniesienia wysokich kosztow
fizycznych i psychicznych zwigzanych z cigzg. W literaturze wyrdznia sie surogacje
~czesciowy” i ,,catkowitg™. W przypadku surogacji czgsciowej surogatka nie tylko jest
w ciazy, ale takze jest jednym z biologicznych rodzicow dziecka, natomiast przy suroga-
cji calkowitej komorka jajowa i nasienie pochodzg od przysztych rodzicéw (lub innego
dawcy), a wiec miedzy surogatka a dzieckiem nie ma zadnych wigzéw biologicznych®.
Mowigc o surogacji, uzywa sie takze terminu ,,wynajem brzuchow™.

Praktyka surogacji podwaza zasad¢ ptynaca ze znanej tacinskiej paremii mater sem-
per certa est — matka jest zawsze pewna. Zgodnie z t3 zasada wiadomo, kto jest matka
dziecka, poniewaz przyjmuje sig, ze jest nig kobieta, ktora je urodzifa. Nie jest to zreszta
jedyny znany przypadek zakwestionowania powyzszej sentencji, gdyz jej druga czes¢
brzmi pater vero is est, quem nuptiae demonstrant (ojcem zas jest ten, na kogo wskazuje

> A. Gheaus, C. Straehle, Debating Surrogacy, Nowy Jork 2024, s. 3.

* A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 4.

> A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 4.

¢ P. Witczak-Brus, Surogacja. Aspekty prawne macierzytistwa zastepczego, Warszawa 2021, s. 97-105.
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malzenstwo). Wydaje si¢ dos¢ oczywiste, ze ojcem dziecka nie musi by¢ maz matki.
W polskim prawie cywilnym zgodnie z art. 61° Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go ,matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita™. Stosunek prawny miedzy matka
a dzieckiem nawigzany jest przez akt urodzenia. Jednak polski Kodeks cywilny, jak
i Kodeks rodzinny i opiekunczy w obecnym ksztalcie milczg na temat zawierania uméw
o urodzenie dziecka. Przyjmuje sie, ze takie umowy bylyby niewazne z mocy prawa,
stanowilyby one bowiem naduzycie niemieszczace si¢ w granicach okreslonych przez
zasade swobody uméw. W doktrynie pojawiaja si¢ réwniez glosy, ze umowa o urodzenie
dziecka moglaby spetnia¢ znamiona przestepstwa handlu ludzmi®.

Jednak nie we wszystkich panstwach surogacja jest niedopuszczalna. Tam gdzie
ta praktyka jest legalna, regulacja surogacji zwykle obejmuje takie kwestie jak procedura
objecia opieki nad dzieckiem czy okreslenie kryteriow, jakie musza spelnia¢ przyszli
rodzice. Niektdre panstwa, takie jak Kanada, Indie, Irlandia, Portugalia czy Republika
Potudniowej Afryki, dopuszczajg jedynie surogacje altruistyczna’. Jest to rodzaj su-
rogacji, ktéry nie dopuszcza wynagrodzenia za wykonang ustuge. W tym przypadku
powodami, dla ktorych kobieta decyduje si¢ zosta¢ surogatka, nie sg zyski finansowe,
a raczej che¢ pomocy parze, ktora nie moze mie¢ dzieci (czgsto czlonkom wtasnej ro-
dziny) w zostaniu rodzicami. Przyszli rodzice nie ptacg za ustuge, a ich zobowigzanie
obejmuje zwrot kosztéw zwigzanych z cigza, pokrycie oplat za badania, procedury
medyczne czy leki. Natomiast w wypadku surogacji komercyjnej to klienci pokrywa-
ja wspomniane koszty, jednak kobieta noszaca dziecko otrzymuje wynagrodzenie za
wykonang ustuge, co stanowi gléwny powéd jej zaangazowania'®. Oczywiscie réwniez
w tym przypadku pobudki dziatania moga by¢ zwigzane z checig pomocy parze, ktéra
nie moze mie¢ dzieci, ale nie graja one gtéwnej roli. Surogacja komercyjna jest praktyka
znacznie bardziej kontrowersyjna niz jej altruistyczna wersja, mimo tego jest dopusz-
czalna w pewnych miejscach, czego przykladem sg niektdre stany USA, a takze Ukra-
ina. Czesto w parze z surogacja komercyjng idzie tez problem uméw miedzy klientami
z jednego kraju (zwykle rozwinietego) a surogatka ze znacznie biedniejszego panstwa.
Jest to przypadek tak zwanej ,turystyki prokreacyjnej”, ktora staje si¢ coraz czgsciej
przedmiotem sporéw sadowych''. W ostatnich latach migedzynarodowa surogacja staje
sie coraz bardziej powszechnym zjawiskiem, a tym samym wyjatkowo dochodowym
biznesem. Jeszcze niedawno najwiekszym na $wiecie ,,osrodkiem” surogacji byty Indie,
jednak obecnie pierwsze miejsce zajmuje Ukraina, w ktérej do czasu rosyjskiej agre-
sji mozna bylo swobodnie skorzysta¢ z ustug profesjonalnych klinik zajmujacych sie

7 Ustawa z 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59 ze zm.), dalej: k.r.o.
8 P. Witczak-Brus, Surogacja. Aspekty...,s. 97-110.

° A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 6-8.

19 A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 3.

"' D. Soja, N. Kapatka, Macierzyristwo zastepcze — handel dziecmi czy Swiatowy fenomen w planowaniu
rodziny? [w:] Wybrane zagadnienia handlu ludZmi i zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzqt, red. B. Ste-
pien-Zatucka, J. Uliasz, Rzeszow 2023, s. 81.
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surogacja'?. Ten trend zwigzany ze wzrostem zainteresowania surogacja migdzynaro-
dowa jest uznawany szczegolnie za potencjalnie grozny dla globalnej sprawiedliwosci
plciowej®. Przywolywane przeze mnie argumenty jak i ich uzasadnienia w tym tekscie
beda si¢ odnosily gtéwnie do kwestii surogacji komercyjne;.

Praktyka surogacji wywoluje wiele watpliwosci etycznych zwigzanych chocby
z losem urodzonych dzieci. Waznym problemem jest to, co si¢ stanie, jesli dojdzie
do kolizji intereséw migdzy zamawiajacymi rodzicami a surogatka, w szczegdlnosci,
co w przypadku, jesli ktéras ze stron nie bedzie chciata sie wywigzac ze swojej czgsci
umowy. Przykladem takiej sytuacji jest szeroko dyskutowany kazus ,,Baby M”, dziecka
urodzonego w wyniku porozumienia o surogacji, w ktérym doszlo wlasnie do takiej
kolizji intereséw, gdyz zadna ze stron umowy nie chciata zrzec si¢ praw do posiadania
dziecka. W literaturze wskazuje si¢ takze na problem przemocy wobec dzieci i po-
rzucania ich przez przysztych rodzicéw'". Inne watpliwosci, jakie si¢ nasuwaja podczas
dyskusji na temat surogacji, dotycza bezposrednio kobiet decydujacych sie na urodzenie
dziecka. Ryzyko wyzysku spowodowane nier6wng pozycja spoleczng miedzy strona-
mi umowy' czy niszczenie wiezi miedzy matka a dzieckiem to tylko przyklady tego
rodzaju problemoéw. Sa podnoszone takze argumenty z interesu dziecka, szczegélnie
z perspektywy skoncentrowanej na dziecku'. Jednak najwazniejszym zarzutem wy-
suwanym wzgledem surogacji jest problem narazenia kobiet na krzywdeg. Jest to linia
krytyki stojaca w opozycji do podejécia stawiajacego na pierwszym planie autonomie.
Oba te podejscia, mimo ze przemawiajg na rzecz przeciwnych stanowisk, wychodza
od feministycznych twierdzen zwigzanych z zabezpieczeniem praw i intereséw kobiet.
Z tego wzgledu uwazam je za najbardziej interesujace i jednoczesnie za najistotniejsze
w kontekscie omawianej dyskusji.

2. Argument za - argument z autonomii

Regulacje prawne niejednokrotnie ograniczajg zakres autonomicznego dzialania oby-
wateli. Prawo panstwowe zakazuje jazdy na motorze bez kasku, jazdy w samochodzie
bez zapietych paséw bezpieczenstwa, handlu narkotykami czy cho¢by samodzielne-
go decydowania o niektoérych rodzajach terapii farmakologicznej. Takie przejawy pa-
ternalizmu panstwowego nie s3 zwykle dyskusyjne®. Jednak inaczej jest, gdy chodzi

2 A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 6-9.

3 V. Panitch, Surrogate Tourism and Reproductive Rights, ,,Hypatia” 2013, Vol. 28, No. 2, s. 274-275.

4 C. Pateman, The Sexual Contract, Redwood City 1988, s. 209-214.

5 A. Gheaus, Against Private Surrogacy: A Child- Centred View [w:] A. Gheaus, C. Straehle, Debating
Surrogacy, Nowy Jork 2024.

16 S. Wilkinson, Exploitation in International Paid Surrogacy Arrangements, ,,Journal of Applied Philos-
ophy” 2016, Vol. 33, No. 2,s. 125-127.

17 A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 12.

8 G. Dworkin, Defining paternalism [w:] Paternalism Theory and Practice, red. C. Coons, M. Weber,
Nowy Jork 2013, s. 2.
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o kwestie zwigzane z decyzjami kobiet dotyczacymi ich cial, czego przykladem jest
problem surogacji. Jednym z najczeséciej powotywanych w literaturze argumentéw za
legalizacja uméw o urodzenie dziecka jest argument, ktéry nazywam argumentem
z autonomii. Mozna go zrekonstruowa¢ w taki sposéb:

1) ze wzgledu na posiadang autonomie ludzie moga decydowaé o aktywnosciach
(m.in. zatrudnieniu), jakie podejmuja w ramach swojego Zycia,

2) zostanie surogatka miesci si¢ w zakresie tego rodzaju decyzj,

3) zakazanie kobiecie podjecia takiej decyzji to nieuzasadnione odebranie jej efektyw-
nej mozliwosci decydowania o wlasnych aktywnosciach, a w ten sposéb pozbawie-
nie jej autonomii.

Ten argument dzieli feministyczne autorki i jest w opozycji do argumentu z krzyw-
dy kobiet opisywanego w dalszej czesci tekstu'®. Warto na marginesie odnotowac, ze
kwestia autonomii jest w tym przypadku poruszana w sposéb zblizony co w dyskusji
o dopuszczalno$ci pracy seksualne;.

Z jednej z feministycznych perspektyw twierdzi sie, Ze dopuszczajgc praktyke suro-
gacji, mozna uczyni¢ obowiazki rodzicielskie bardziej neutralnymi ptciowo®. W takich
warunkach macierzynstwo nie bytoby dluzej definiowane przez wskazanie na oko-
liczno$¢ posiadania przez kobiete macicy oraz mozliwos¢ urodzenia dziecka. To roz-
dzielenie obowiazkéw rodzicielskich od urodzenia dziecka mogloby mie¢ pozytywny
wplyw na przeformutowanie rél spolecznych matek®. Konieczne byloby uznanie, ze
matka moze by¢ takze kobieta, ktéra nie urodzila swojego dziecka (np. ze wzgledu na
bezptodnos¢ lub zagrazajace jej zyciu choroby), a rodzice nie musza by¢ cisplciows,
heteroseksualng parg. Surogacja mogtaby sprawic, ze role rodzicow stalyby sie bardziej
inkluzyjne.

Pod pojeciem autonomii rozumie si¢ tutaj nie tylko autonomig cielesng, ale takze
mozliwos¢ decydowania on swoich pragnieniach i celach zyciowych oraz o sposobach
ich realizacji. Christine Straehle broni dopuszczalnosci surogacji, wskazujac, ze jest
to praca, ktora pozwala realizowac kobiecie jej autonomig, bedac srodkiem osiggania
indywidualnych celow. Twierdzi, ze po pierwsze jednostki powinny moc korzysta¢ do
celow zarobkowych ze swoich cial, jesli nie wywotuje to krzywdy innych oséb. Po dru-
gie, robiac to, realizujg swoja autonomig¢*. To Ze surogacja nie wigze si¢ z krzywda, jest
stwierdzeniem kontrowersyjnym, co wyjasnie w dalszej czesci tekstu.

W swoich analizach Straehle poréwnuje surogacje do pracy. Uwaza ona, ze po-
winni$my mysle¢ o surogacji jak o kazdej innej pracy, ktéra powinna by¢ poddana
ograniczeniom i kontroli ze strony panstwa, jesli chodzi o wymagania, jakie muszg by¢

¥ M.L. Shanley, Surrogate Mothering’ and Women’s Freedom: A Critique of Contracts for Human Repro-
duction, ,,Signs: Journal of Women in Culture and Society” 1993, Vol. 18, No. 3, s. 619.

20 M. Shultz, Reproductive Technology and Intention-based Parenthood: An Opportunity for Gender Neu-
trality, \Wisconsin Law Review” 1990, Vol. 2, s. 297-398.

2 M. L. Shanley, ‘Surrogate..., s. 619-625.
22 A. Gheaus, C. Straehle, Debating. .., s. 13.
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w ramach niej spelnione*. Wedtug Straehle, jesli w warunkach wolnosci od przymusu
kobieta decyduje si¢ zosta¢ surogatka, to powinna mie¢ mozliwo$¢ zrealizowania tej
decyzji. Surogacja w ten sposob pozwolitaby takiej kobiecie osigga¢ réznego rodzaju cele
zyciowe w podobny sposdb jak ma to miejsce w przypadku innych prac zarobkowych,
jak cho¢by bycia lekarka, prawniczka czy profesorka.

Jednak nawet zwolenniczki dopuszczalnosci surogacji uwazaja, ze umowy o su-
rogacje stwarzaja szerokie pole do naduzy¢ i wyzysku, ale zamiast zakazywania tych
umow proponujg liczne zabezpieczenia interesu surogatek. Nie ulega watpliwosci,
ze wspolczesne umowy o urodzenie dziecka sg skrojone pod potrzeby przysztych
rodzicéw, klientéw, a nie kobiety, ktéra ma zaj$¢ w cigze. Wystarczy wspomnie¢, ze
zapisane s3 w nich wymagania dotyczace sposobu urodzenia dziecka, na przyktad
cesarskiego ciecia, by data porodu mogta by¢ dostosowana do planéw przysztych
rodzicow*. Szczegdlnie w przypadkach surogacji miedzynarodowej, gdy umowy sg
zawierane miedzy np. para ze Stanéw Zjednoczonych a kobietg z Ukrainy, istnie-
je wysokie ryzyko naduzy¢ w stosunku do surogatek. Nieréwnowaga posiadanych
zasobow, kapitalu czy pozycji spotecznej moze prowadzi¢ do gorszego polozenia
kobiet zawierajacych takie umowy wzgledem uprzywilejowanych przysztych rodzi-
cow. Watpliwosci co do poprawnosci zgody wyrazanej przez surogatki dotycza takze
ograniczonego dostepu do informacji, rozumienia zapiséw umowy, biedy, a takze
pewnego rodzaju przymusu okolicznoséci®®. Ze wzgledu na zle polozenie material-
ne, oferta dotyczaca przyjecia roli surogatki staje si¢ ,,zbyt dobra, aby ja odrzucic”.
Stephen Wilkinson twierdzi, ze komercyjna surogacja w ten sposob staje si¢ podob-
na do innych sposobéw zarobkowania opierajacych sie na wyzysku i nieréwnosci,
takich jak nisko ptatna praca w fabrykach tekstyliow?’. W zwigzku z wysuwanymi
watpliwosciami osoby opowiadajace si¢ za legalizacja surogacji proponuja wdrozenie
licznych rozwiazan zabezpieczajacych stabsza strone umowy. Postulat ten opiera si¢
na zalozeniu, Ze surogacja bedzie praktykowana bez wzgledu na stan prawny, jednak
dzigki jej legalizacji i towarzyszacym temu obostrzeniom wobec klientéw interesy
surogatek beda odpowiednie chronione. Wérod srodkow bezpieczenstwa dla kobiet
angazujacych sie w surogacje wymienia sie cho¢by wymagania dotyczace konstru-
owania uméw o urodzenie dziecka oraz postanowien, jakie powinny by¢ w nich
zawarte. Proponuje si¢ tez ustalenie przez panstwa placy minimalnej za wykonanie
takiego rodzaju ,,pracy” jak surogacja®. Argumentacja z autonomii jest zblizona do
tej na korzys¢ legalizacji prostytucji, gdyz zaktada, Ze nie pozwalajac na umowy o su-
rogacje, nie uchroniliby$my kobiet, ale pozbawilibysmy je mozliwosci ochrony ich

# A. Gheaus, C. Straehle, Debating. .., s. 71.

2 C. Straehle, Is There a Right to Surrogacy?, ,Journal of Applied Philosophy” 2016, Vol. 33, No. 2, s. 155.
» S. Wilkinson, Exploitation..., s. 132-135.

¢ S. Wilkinson, Exploitation..., s. 125.

¥ A. Gheaus, C. Straehle, Debating..., s. 47-50.
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pracy. Dopuszczajac takie umowy, panstwo mogloby w interesie kobiet kontrolowa¢
zasady, na jakich sg zawierane®.

3. Argument przeciw - argument z krzywdy wobec kobiet

Rola surogatek bywa przyréwnywana do funkcji sprawowanej przez podreczne ze zna-
nej ksigzki kanadyjskiej pisarki Margaret Atwood Opowies¢ podrecznej®. Akcja tej
dystopijnej powiesci z 1985 r. dzieje sie w niedalekiej przyszlosci, w ktorej na miejscu
Stanéw Zjednoczonych powstalo opresyjne panstwo wyznaniowe. Gléwna bohaterka
nalezy do klasy podrecznych, czyli niewolnic zaptadnianych przez mezczyzn u wladzy,
ktérzy nie moga mie¢ biologicznych dzieci ze swoimi Zonami. To poréwnanie wspot-
czesnej surogacji do fikcyjnej roli podrecznej’® wydobywa na §wiatto dzienne obawy
zwigzane z autonomig cielesng, rola kobiet w spoteczenstwie, a takze ich krzywda.
WHasnie te intuicje sa centralne dla formulowanego przeciwko surogacji argumentu
z krzywdy kobiet.

W literaturze naukowej argument z krzywdy kobiet jest najczgsciej wysuwang racja
przeciwko legalizacji surogacji. Stanowi on, ze surogacja jest na wielu poziomach krzyw-
dzaca dla kobiet, zaréwno dla surogatek, jak i kobiet, ktére nie angazujg si¢ w proces
surogacji. Dla lepszej analizy mozna go podzieli¢ na dwie wersje bardziej generalnego
argumentu z krzywdy kobiet:

a) z krzywdy dla intereséw kobiet w spoteczenstwie,
b) z krzywdy dla wlasnego ja*'.

Argument z krzywdy intereséw kobiet w spoleczenstwie, w odréznieniu od argu-
mentu z krzywdy dla poczucia wlasnego ja, odwoluje sie do tej sfery, ktérg mozna na-
zwac publiczng. Nie chodzi tutaj tylko o szkode pojedynczej kobiety decydujacej si¢ na
zawarcie kontraktu o urodzenie dziecka, ale takze dla wszystkich kobiet ze wzgledu na
ich postrzeganie w spoteczenstwie. Mozna go nazwac takze argumentem z nieréwno-
$ci plciowej. Argument ten byl przedmiotem analiz prowadzonych m.in. przez Debre
Satz*. Szczegdly argumentacji roznia sie¢ miedzy autorkami (m.in. Debrg Satz, Carole
Pateman), ale mozna go zrekonstruowac w nastepujacy sposob:

1) aby zrealizowa¢ umowe, surogatka oddaje kontrole nad swoim cialem na dlugi czas,

2) dzieje si¢ to w szczegdlnym kontekscie nieréwnosci plciowej w spoleczenstwie (gdzie
interesy kobiet nie sg dostatecznie chronione, wazniejsza jest realizacja potrzeb mez-
czyzn),

3) umowy surogacji poglebiaja i tak juz znaczaca nieréwnos¢ plciowa w spoleczenstwie.

28 C. Straehle, Is There..., s. 154-156.

# K. Busby, D. Vun, Revisting ,The Handmaid’s Tale”: Feminist Theory Meets Empirical Research on Sur-
rogate Mothers, ,Canadian Journal of Family Law” 2010, Vol. 26, s. 14.

% K. Busby, D. Vun, Revisting..., s. 14.
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2 D. Satz, Why Some Things Should Not Be for Sale: The Moral Limits of Markets, Nowy Jork 2010,
s. 115-134.
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Aby podkresli¢, jak duzo kontroli nad swoim cialem traci surogatka w momencie
decyzji o zawarciu umowy o urodzenie dziecka, wystarczy wspomnie¢, ze zgadza si¢
ona na liczne medyczne interwencje w swoj organizm. Dotyczy to nie tylko zaplod-
nienia, ale takze podtrzymania cigzy, regularnych badan i wizyt u lekarza, a takze
przyjmowania okreslonych lekéw wplywajacych na jej cialo. To elementy wystepujace
w standardowych umowach o urodzenie dziecka®. Poza tym, aby zapewni¢ popraw-
ny rozwdj plodu, kobieta w cigzy musi trzymac sie zalecen dotyczacych diety (w tym
wykluczenia z niej alkoholu) oraz wydtuzonych okreséw odpoczynku. Zgodnie z nie-
ktérymi umowami o surogacje zostaje ustalona metoda urodzenia dziecka przez cesar-
skie ciecie, co jest bardziej ryzykowne i bolesne niz naturalny poréd*. Standardowym
zapisem tych umoéw jest takze zobowigzanie do dokonania aborcji, jesli zazyczg sobie
tego zamawiajacy”. Ponadto surogatka musi zaakceptowac¢ co do zasady niepozadane
zmiany w swoim ciele takie jak przybranie na wadze, zmiany w ksztalttach niektérych
czesci swojego ciata, ktore sg nierozerwalnie zwigzane ze stanem cigzy. Na czas ciazy
wszystkie jej aktywnosci sg podporzadkowane celowi, jakim jest dotrzymanie umowy -
urodzenie zdrowego dziecka. Jej dzialania maja bezposredni wptyw na ptdd i wigze
sie z nimi duze ryzyko negatywnych i nieodwracalnych konsekwencji dla przyszlego
dziecka, jesli surogatka nie bedzie stosowala si¢ do odpowiednich zalecen lekarskich.
Zatem nie ulega watpliwosci, ze umowy o surogacje oddaja kontrole nad cialami su-
rogatek osobom trzecim.

Niemniej w odpowiedzi na przytoczony zarzut mozna argumentowac, zZe suroga-
cja nie rézni pod tym wzgledem tak bardzo od innych profesji. Istnieja bowiem inne
rodzaje pracy, ktére réwniez zakladajg podporzagdkowanie ciata danej osoby, a trak-
tujemy je jako akceptowalne. Takimi przykiadami sg chociazby modeling czy stuzba
wojskowa®*. Choc jest watpliwe, czy tego typu relacje zatrudnienia ograniczajg kontrole
osoby nad jej cialem do tego samego stopnia co surogacja, to tym co zdaniem Debry
Satz odrdznia przypadek surogaciji, a jednoczesnie czyni go szczegdlnie problematycz-
nym, jest kontekst, w jakim si¢ dzieje. W jej opinii takie umowy nie sa krzywdzace dla
kobiet ze wzgledu na jakie$ inherentne cechy, a przez to, ze s3 zawierane w kontekscie
spolecznym, ktéry tradycyjnie nie chronit intereséw kobiet”. Cigza i kobieca seksu-
alno$¢ byly przez wieki kontrolowane przez mezczyzn na wiele réznych sposobdw.
Warto zauwazy¢, ze s3 pewne rodzaje pracy, ktdre s3 w wiekszosci wykonywane przez
kobiety, np. sprzatanie, pielegnowanie, nieodptatne prace domowe - to prace staty-
stycznie znacznie gorzej platne niz zawody zdominowane przez mezczyzn®. Istnieje

3 C. Straehle, Is There...,s. 153.

3 S. Wilkinson, Exploitation..., s. 130.
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ryzyko, ze surogacja jako nowa praca dla kobiet pogtebitaby juz i tak nieréwny status
pracy kobiet i mezczyzn. Innym problemem, jaki Satz identyfikuje, jest to, ze zjawisko
umow o urodzenie dziecka to swego rodzaju ,wynajmowanie macic”, co przyczynia
sie do postrzegania kobiet jako przedmiotéw - staja si¢ one w oczach spoleczenstwa
czym$ w rodzaju ,maszyn do robienia dzieci”. Satz stwierdza, ze to mialoby wplyw
nie tylko na postrzeganie kobiet przez mezczyzn, ale takze kobiet samych przez sie-
bie, jesli takie kontrakty stalyby sie rozpowszechnione®. Kolejng okolicznoscia, jaka
wedlug Satz czyni surogacje szczegélnie problematyczna, jest to, Ze w macierzynstwie
bylby podkreslony element zwigzany z materialem genetycznym, a nie z faktyczna
praca wlozong w cigze¢*’. Macierzynstwo byloby definiowane tak jak ojcostwo, poprzez
material genetyczny niezwigzany z faktycznymi zasobami i czasem po$wieconym na
donoszenie a nastepnie urodzenie dziecka. Praca kobiety bylaby w ten sposéb depre-
cjonowana i niezauwazalna, jak czesto bywa przy pracach uznawanych stereotypowo
za kobiece*'. Nie bioragc pod uwage ciezkiej pracy, jaka kobieta musi wlozy¢ w utrzy-
manie cigzy, wzmacnia si¢ staroswieckie postrzeganie kobiet jako jedynie inkubatoréw
meskiego nasienia.

Drugi argument podnoszony przeciwko surogacji, stanowiacy wariant argumentu
z krzywdy kobiet, to argument z krzywdy wobec poczucia wlasnego ja. Wskazywala
na niego choc¢by Carole Pateman w Kontrakcie ptci juz w 1988 r., opisujac wspomniang
wyzej sprawe Baby M*2. W przeciwienstwie do argumentu z krzywdy intereséw ko-
biet w spofeczenstwie, problem krzywdy dla poczucia wlasnego ja skupia si¢ na sferze
prywatnej, to jest na wplywie surogacji na stan konkretnej jednostki. Na szkode nie sg
w tym przypadku narazone wszystkie kobiety ze wzgledu na ich role w spoteczenstwie,
a wylacznie osoba, ktéra decyduje si¢ na zostanie surogatka. Ten argument mozna
zrekonstruowac tak:
1) surogacja angazuje kobiete znacznie bardziej niz inne prace najemne (pod wzgledem

emocjonalnym, fizycznym i seksualnym),
2) surogacja ingeruje w poczucie wlasnego ja surogatki, naruszajac tym samym jej au-

tonomie,
3) jesli zawarcie umowy ogranicza w znacznym stopniu autonomie, to nie powinno

by¢ dopuszczalne,
4) zawarcie umowy o surogacje nie powinno by¢ dopuszczalne.

Jak przedstawilam w poprzednim akapicie, surogacja angazuje kobiete i jej cia-
o w ogromnym stopniu na wiele miesigcy. Nie jest to ,,praca”, z ktérej mozna wyjsé
i wrdci¢ wieczorem do domu, bo towarzyszy ona kobiecie nieustannie. Warto zwrocic
uwage, Ze wiekszos¢ prac najemnych, do ktérych surogacja jest poréwnywana, nie wy-
maga podejmowania zobowigzan na tak dtugi okres. Dodatkowo w przeciwienstwie do

¥ D. Satz, Why Some..., s. 127-130.
1 D. Satz, Why Some..., s. 131-132.
4 C.C. Perez, Niewidzialne..., s. 93-185.
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innych profesji surogacja wyklucza mozliwos¢ wypowiedzenia umowy w dowolnym
momencie, na przyklad gdyby sie okazalo, Ze to wyzwanie jest zbyt trudne dla danej
osoby. Wszystko to sprawia, Ze surogatka ze wzgledu na zwigzanie umowg jest szcze-
gblnie wrazliwa i podatna na ingerencje w jej poczucie autonomii*’. Autonomie¢ nale-
zy rozumiec¢ tutaj jako mozliwos¢ prowadzenia zycia jako swojego z uwzglednieniem
szacunku, zaufania i poczucia wlasnej wartosci*. Jesli uzna sie, ze surogacja faktycznie
narusza w jaki$ sposob poczucie wlasnego ja i autonomie surogatki, to nie mozna byloby
broni¢ swobody zawarcia takiej umowy. Wejscie w taki kontrakt zabieratoby kobiecie
autonomie, uniemozliwiatoby podjecie kolejnych decyzji zwigzanych z realizacja wia-
snych celéw zyciowych. Elizabeth Anderson sprzeciwia si¢ traktowaniu rodzenia dzieci
jako kolejnego komercyjnego produktu, gdyz urynkowienie tej relacji naruszatoby ,,wy-
jatkowa wiez emocjonalng”, ktora faczy matke i dziecko*. Wedlug niej relacje rynkowe
charakteryzuje pewien szczegdlny, egoistyczny i bezemocjonalny sposéb wzajemnego
traktowania sie przez ludzi, co byloby niepozadane w relacjach takich jak macierzyn-
stwo. Uwaza ona tez, ze komercjalizacja cigzy prowadzi do alienacji kobiety od samej
siebie, swoich ,,normalnych” i uzasadnionych emocji zwigzanych z dzieckiem*.

4. Zakonczenie

Surogacja jest niezwykle kontrowersyjng praktyka, szczegélnie dotyczy to surogacji
komercyjnej krajowej i miedzynarodowej. Jednoczesnie stanowi ona niezwykle donio-
sty problem, réwniez w Polsce, cho¢by ze wzgledu na to, ze praktyka ta jest dozwolona
w kraju sgsiadujacym - Ukrainie. Jednakze zdaje si¢ to by¢ temat czesto pomijany
i niedoceniany w polskiej medialnej i naukowej dyskusji nad prokreacja.
Podsumowujac, argument z autonomii formutowany za legalizacja surogacji odnosi
sie nie tylko do autonomii cielesnej kobiety angazujacej si¢ w urodzenie dziecka, ale
takze do jej prawa do podjecia takiej pracy, jakiej pragnie i jaka pozwoli jej na reali-
zacje celow zyciowych. Zwolenniczki legalizacji uméw o urodzenie dziecka dostrze-
gaja jednak niebezpieczenstwa z nich plynace, jednak uwazaja, ze istnieje mozliwos¢
odpowiedniego zabezpieczenia intereséw surogatki, rodzicow i przyszlego dziecka.
Z kolei argument z krzywdy kobiet opiera si¢ na dwoch filarach zwigzanych ze sfera
publiczng oraz indywidualng. Zgodnie z nim surogacja poglebia nieréwnosci piciowe
w spoleczenstwie, naruszajac w ten sposob interesy wszystkich kobiet oraz ingeruje
w poczucie wlasnego ja surogatki. Szczegdlnie problematyczne w kontekscie krzywdy
kobiet w spoteczenstwie jest to, ze osoba w cigzy oddaje kontrolg nad swoim cialem
w kontekscie spolecznym, ktdry tradycyjnie nie sprzyjal ochronie intereséw kobiet.
Historycznie kobiety nie miaty kontroli nad swoimi prawami reprodukcyjnymi oraz

# C. Straehle, Is There..., s. 155-160.

*J. Anderson, A. Honneth, Autonomy, Vulnerability, Recognition, and Justice [w:] Autonomy and the Chal-
lenges to Liberalism, red. J. Christman, J. Anderson, Cambridge 2005, s. 130-137.

* M.L. Shanley, ‘Surrogate..., s. 628.

% D. Satz, Why Some..., s. 121.
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seksualno$cig. Natomiast jesli chodzi o krzywde wobec poczucia wlasnego ja, to gléwny
zarzut polega na tym, Ze surogacja alienuje kobiete w znacznie wigkszym stopniu niz
inne prace najemne ze wzgledu na jej emocjonalnie, fizycznie i seksualnie zaangazo-
wanie na dlugi okres.

Uwazam, Ze umowy o urodzenie dziecka nie powinny by¢ dopuszczalne z funda-
mentalnego powodu, jakim jest przedstawiony w tym artykule argument z krzywdy
kobiet. Stojacy w opozycji do niego argument z autonomii nie bierze pod uwage fak-
tycznych warunkéw ekonomicznych i spolecznych, w jakich sg zawierane takie umowy.
W naszym nieidealnym $wiecie wydaje sie, ze nie mozemy abstrahowa¢ od kontekstu,
jakiw tym przypadku stanowig patriarchalne stosunki spoteczne i znaczen, jakie nadaja
relacjom miedzyludzkim stosunki rynkowe. Kontekst stosunkéw rynkowych w wy-
padku surogacji komercyjnej stwarza szerokie pole do naduzy¢ m.in. ze wzgledu na
wspomniang nieréwnowage zasobow miedzy surogatka a przysztymi rodzicami. Oczy-
wiscie w wypadku surogacji altruistycznej kontekst rynkowy nie ma takiego znaczenia
jak przy surogacji komercyjnej, jednak kwestia patriarchalnych stosunkéw spolecznych
i przedmiotowego postrzegania kobiet jest istotna w kontekscie tego problemu. Nawet
w wypadku surogacji altruistycznej emocjonalne, fizyczne, seksualne zaangazowanie
kobiety w niewyobrazalnym stopniu rodzi ryzyko krzywdy wobec poczucia wtasne-
go ja*’. W hipotetycznym $wiecie, w ktérym wystepowataby réwnos¢ w postrzeganiu
oraz traktowaniu kobiet i me¢zczyzn na wszystkich plaszczyznach, bylabym w stanie
przychyli¢ si¢ do argumentu z autonomii i opowiedzie¢ si¢ za surogacja altruistyczna.
Jednak niewazne, czy surogatka otrzyma zaplate, czy nie, wciaz ,,wynajmuje” swoja
macice w kontekscie spofecznym, w ktérym ciata kobiet oraz one same byty uprzedmio-
towiane. Dlatego wlasnie uwazam, Ze zaréwno surogacja komercyjna, jak i altruistyczna
nie powinny by¢ dopuszczalne.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza Balladyny Juliusza Stowackiego z punktu widzenia teorii kry-
minologicznych, stanowiaca probe odkrycia genezy zbrodni tej bohaterki. Stuzy¢ temu
bedzie charakterystyka jej czynéw oraz zestawienie ich z wybranymi propozycjami wy-
ja$nienia przestepczosci kobiet o podtozu biologicznym i socjologicznym. Beda to, poza
oceng realizmu postaci literackiej, takze rozwazania nad etiologia dziatalno$ci kryminal-
nej plci, rzadziej utozsamianej z tego rodzaju aktywnoscia.

Stowa kluczowe: przestepczosc¢ kobiet, Balladyna, obraz zbrodniarki w kulturze
Black Widow of Romanticism - Balladyna’s Criminological Analysis

The aim of this paper is to analyze the main character of Stowacki’s play Balladyna, con-
sidering criminology theories, as an attempt to discover the origin of her crimes. In or-
der to find out, I am going to characterize her actions and put them into comparison

with biological and sociological theories explaining criminality among women. Not only
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Czarna wdowa romantyzmu - analiza kryminologiczna Balladyny

the purpose is to rate the realism of the story but also to ponder about the ethology of crimes
committed by gender not traditionally associated with such violence.

Keywords: criminality of women, Balladyna, female criminals in literature

1. Wstep

Intuicja, ze to mezczyzni maja nieporéwnywalnie wiekszy udziat w strukturze prze-
stepstw niz kobiety, to nie tylko przeswiadczenie wynikajace z kulturowych stereotypow
dotyczacych plci. Mimo ze dysproporcja pomiedzy przestepczoscia mezczyzn i kobiet
od zawsze stanowila jedna z podstawowych kryminologicznych prawidlowosci, to byla
poczatkowo ignorowana przez badaczy. Pierwsze teorie nie uwzglednialy potencjalnych
réznic w genezie czynow sprawcow i sprawczyn. Poczatkowe refleksje na ten temat spro-
wadzaly si¢ przede wszystkim do stwierdzenia, ze odpowiednikiem meskiej zbrodni
dla kobiety jest prostytucja (C. Lombroso, pdzniej W. Thomas). Dopiero w pdzniejszym
okresie — do czego przyczynil sie zwlaszcza rozwoj kryminologii feministycznej w latach
70. XX w. — poddano ten fenomen bardziej poglebionym rozwazaniom®. Wspolczesne
badania réwniez potwierdzajg t¢ tendencje — rdznica ta jest najwieksza w przypadku
najciezszych zbrodni. Na przyktad wedltug rocznika statystycznego 2023 GUS w Polsce
kobiety stanowily zaledwie 10,8% dorostych prawomocnie skazanych za przestgpstwa
w 2020 r. Z kolei w przypadku przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
(a wiec art. 270-277 k.k.) jest to ,az” 22,5% kobiet, a dla przestepstw przeciwko zyciu
izdrowiu (art. 148-162 k.k.) 7%*. W $wietle tych wynikéw tym bardziej zwracaja uwage
przypadki najciezszych zbrodni, jesli dopuszczg si¢ ich kobiety - czy te realnie zyjace,
czy tez jedynie fikcyjne postacie. W literaturze polskiej szczegdlnie wyrazistym przy-
kladem jest tytutowa bohaterka dramatu Juliusza Stowackiego Balladyna.
Problematyki zbrodni i postaci, ktére si¢ na nig powazyly, w odniesieniu do rodzi-
mego tworcy podjeta si¢ Anna Szuba-Boron’, analizujac proze Sergiusza Piaseckie-
go. Jednak sam autor inspiracje dla swoich powiesci, ktérych gléwnymi bohaterami
uczynil aktywnych uczestnikow przestepczego swiata, czerpal z doswiadczen wlasnej
dwudziestoletniej kariery kryminalnej. Twdrczo$¢ ta jest wigc cennym zrédlem pozna-
nia dla kryminologéw, zapewniajacym perspektywe wewnetrznego obserwatora, cho¢
nalezy przy tym zapewne rozwazy¢ zarzut mozliwej nieobiektywnosci i zawodnosci
ludzkiej pamieci postawiony przez prof. Witolda Swide pamietnikom spisanym przez

> J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb, A. Szuba-Boron, Kryminologia. Zarys systemu, Warszawa 2022,
s. 289-291.
* Dorosli Skazani prawomocnie przez sqdy powszechne za przestgpstwa Scigane z oskarzenia publiczne-
go wedlug rodzajéw przestepstw, ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2023”, Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2024.

A. Szuba-Boron, Obraz przestepcy w prozie Sergiusza Piaseckiego, ,Archiwum Kryminologii”
2018, t. XL; A. Szuba-Boron, Obraz przestepcy w prozie Sergiusza Piaseckiego na tle pogladow krymino-
logicznych epoki, Krakow 2021.
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przestepcow®. Refleksji nad bohaterami, ktérych - podobnie jak w przypadku Ballady-
ny - kreacja jest pozbawiona rysu biograficznego autora, oddajg si¢ raczej zagraniczni
badacze. Podejmowana jest m.in. problematyka watkéw kryminologicznych w dorobku
Szekspira’ czy zaleznosci pomigdzy przygodami Sherlocka Holmesa a rzeczywistoscia.
Autorzy wskazuja nawet, ze Scisle porzagdkowanie faktow przez Doyle’owskiego detekty-
wa moglo stac sie wzorem dla wprowadzenia podobnej skrupulatnosci w kryminologii,
widocznej np. w sukcesie statystyki®. Z kolei w tej pracy, dokonujac pewnego zestawienia
teorii wyjasniajacych przestepczos$¢, przy uwzglednieniu specyfiki przestepczosci ko-
biet, przeanalizuj¢ ich adekwatno$¢ w przypadku Balladyny. Celem jest stwierdzenie,
na ile Juliusz Stowacki wykreowat realistyczny obraz kobiety — zbrodniarki, a takze,
czy mozna okresli¢ ja mianem czarnej wdowy.

2. Kwalifikacja czynéw i motywacja sprawczyni

Warto przede wszystkim zacza¢ od uporzadkowania licznych zbrodniczych czynéw,
ktérych dopuscila si¢ Balladyna, a takze podjgcia proby odnalezienia wspdlnego mia-
nownika w modus operandi czy tez motywach kobiety. Dla sp6jnosci calej analizy, jako
ze bede sie odnosi¢ do aktualnego stanu wiedzy kryminologicznej, kwalifikacji zacho-
wan dokonam réwniez w oparciu o wspolczesny dorobek karnistyczny. Postugujac
sie wiec terminologia obecnie obowigzujacego polskiego Kodeksu karnego z 1997 r.,
mozna stwierdzi¢, ze bohaterka wypelnita znamiona zabdjstwa z art. 148 § 1 k.k.° (cho¢
oczywiscie mozna rozwaza¢ kwalifikowana forme w wyniku motywacji zastugujacej
na szczeg6lne potepienie z § 2 pkt 3). Cztery razy osobiscie oraz dwa razy pod postacia
sprawstwa polecajacego, jako ze Balladyna wykorzystuje do tego m.in. Kostryna - za-
leznego od niej emocjonalnie ze wzgledu na ich romans. Jej motywy mozna podzieli¢
na dwie kategorie: che¢¢ osiggniecia korzysci majatkowych badz osobistych oraz strach
przed odpowiedzialnoscig za wezesniejsze zbrodnie. Do pierwszej zalicza si¢ zbrodnia
dokonana na siostrze, gdyz Alina mogla stana¢ na przeszkodzie zaslubinom z ksie-
ciem Kirkorem i awansowi spolecznemu, a takze pozbawienie posrednio (ginie z rak
Kostryna) zycia samego Kirkora. Podobne podloze ma otrucie Kostryna oraz mord na
Grabcu, zeby zyskac korone Piastow i stac si¢ krolowa. Skutkiem checi ukrycia weze-
$niejszych czynow byta smier¢ Pustelnika i Gralona, stugi jej meza. Jest przekonana, ze
mezczyzni wiedzg o tym, co przytrafito sie mlodszej z siéstr — Alinie. Balladyna zwykle
postuguje sie bialg bronig (ndz, miecz). Wyjatkiem, ktéry pewnie bardziej odpowiada
skojarzeniom z przestgpczoscia kobiet, jest otrucie Kostryna.

¢ 'W. Swida, Metody badar kryminologicznych [w:] Kryminologia, red. W. Swida, Warszawa 1977, s. 85-86.
7 J.R. Wilson, Shakespeare and criminology, ,Crime, Media, Culture” 2014, t. 10, nr 2.

8 G. Cavender, N. Jurik, Crime, criminology, and the crime genre [w:] The Oxford Handbook of the His-
tory of Crime and Criminal Justice, red. P. Knepper, A. Johansen, Oxford 2016, s. 324.

° Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej: k.k; art. 148 k.k.:
»$ 1. Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 8, karze 25 lat
pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”
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3. Balladyna jako zabojczyni wielokrotna

Mimo tak licznych zabojstw niepoprawne bytoby okreslenie jej seryjna zabojczynia.
Cho¢ spelnione jest kryterium co najmniej trzech zabojstw, to jednak powinny zostac
one dokonane w dluzszym okresie', nie za$ na przestrzeni zaledwie czterech dni. Na
takie ramy czasowe wskazuje wypowiedz Filona na temat tego, kiedy znalazt martwa
Aline: ,, Trzy razy ksi¢zyc i gwiazdy pobladly przed Apollinem™'. Co wigcej, w prze-
rwach pomiedzy kolejnymi zbrodniami powinna nastgpowac faza wyciszenia, kiedy
to zabdjca zdaje sie funkcjonowa¢ catkowicie normalnie, Balladyna z kolei z kazda
chwilg coraz bardziej pograzala si¢ w szalenstwie. Wedlug Eggera nie powinno tez ist-
nie¢ zadne szczegdlne powigzanie pomigdzy kolejnymi zabojstwami'?, a w przypadku
wiekszosci zbrodni kobiety, gdzie czes¢ z nich stuzyla ukryciu wezesniejszych, istnial
Scisty zwigzek. Z tego tez powodu, mimo calej poetyckosci nazwy, nie mozna jej okresli¢
czarng wdowa, poniewaz jest to wlasnie typ seryjnej zabdjczyni. Mozna znalez¢ wiele
punktéw wspdlnych pomiedzy czarng wdowa a Balladyna - ofiarg zabdjstw padaja
jej najblizsi, cztonkowie rodziny oraz partnerzy, a motywem s3 potencjalne korzysci
plynace z ich $mierci". Wykreowanej przez Stowackiego bohaterce mozna by zamiast
tego sprobowac przypisac zabdjstwa rozproszone (ang. killing sprees), czyli dokonane
pod wplywem impulsu, czesto sprowokowane niekorzystnym dla przestepcy obrotem
wydarzen np. koniecznoscig ucieczki z miejsca zdarzenia'. Wiasnie to, ze wigkszos¢
czyn6w Balladyny byta wynikiem leku przed tym, Ze inni poznajg prawde, co stalo si¢
z jej siostra, dobrze obrazuje ten rodzaj zabojstwa wielokrotnego.

4. Przyczyny przestepczosci Balladyny

Dla oceny stopnia realizmu kreacji Balladyny jako kobiety, ktéra byla w stanie wiecej
niz raz posuna¢ sie do odebrania komus§ zycia, najlepszym punktem wyjscia bedzie
skonfrontowanie postaci z teoriami kryminologicznymi. W duchu multikauzalizmu'
uwzglednie zaréwno indywidualny nurt, odnoszacy si¢ do natury cztowieka, jak

' R.M. Holmes, S.T. Holmes, Murder in America, Thousand Oaks-London-New Delhi 2001, s. 16,
cyt. za: A.P. Szajna, Kobieta - (nie tylko) seryjna zabéjczyni, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2017,
nr 95, s. 38.

1 J. Stowacki, Balladyna, <https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/balladyna.pdf>, [dostep: 4.7.2024 r.],
s. 132.

12 S.A. Egger, Serial murder: An elusive phenomenon, New York 1990, s. 4, cyt. za: A. Galeska-Sliw-
ka, Zabéjca seryjny na przyktadzie T.R. Bundy, , Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 2008,
t. LVIIL, s. 55.

3 B. Lach, Profilowanie kryminalistyczne, Warszawa 2014, s. 226-227, cyt. za: A.P. Szajna, Kobieta - (nie
tylko) seryjna zabdjczyni, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2017, nr 95, s. 41.

4 ML.H. Kowalczyk, Zabdjstwa wielokrotne [w:] Kryminologia, Teoria i Praktyka, red. P. Chomczynski,
P. Frackowiak, D. WoZniakowska, Warszawa 2024, s. 205.

> J. Widacki, Nurt kryminologii pozytywistycznej [w:] Kryminologia, Teoria i Praktyka, red. P. Chom-
czynski, P. Frackowiak, D. Wozniakowska, Warszawa 2024, s. 28.
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i zalozenia, ze to Srodowisko przesadza o tym, ze jednostka wkroczy na przestepcza
Sciezke.

5. Teorie psychologiczne

Wigkszos¢ kryminologéw jest zgodna co do kwestii, Ze zaburzenia psychiczne utrud-
niajg przystosowanie si¢ do zycia w spoleczenstwie, zwiekszajac znacznie prawdopodo-
bienstwo dopuszczenia si¢ przez dang jednostke dziatan przestepnych. Wraz z rozwo-
jem psychiatrii na przetomie XVIII i XIX w. zaczely sie pojawiac pierwsze koncepgje,
ktérych twoércy dopatrywali sie zwigzkéw pomiedzy schorzeniami psychicznymi (do-
piero wtedy za takie zaczely by¢ postrzegane, nie za$ za wariactwo badz rodzaj opeta-
nia) a kryminalng dzialalnoscig. Jeszcze w XIX w. James Prichard wprowadzit pojecie
»obledu moralnego”, co mozna zdefiniowac¢ jako defekt tkwigcy w ludzkiej psychice
i uniemozliwiajacy przyswojenie sobie spolecznych norm moralnych oraz stosowanie
sie do nich, co potencjalnie moglo si¢ przetozy¢ na tamanie prawa przez dotkniete
nim osoby'®. Badania w nurcie psychologicznym, w ktdérych kierowano si¢ wtasnie
zalozeniem, Ze to w indywidualnych zaburzeniach przestepcéw lezy przyczyna ich
postepowania, byly kontynuowane w nastepnym stuleciu. Chociazby w krytykowanym
za liczne bledy metodologiczne badaniu Henry'ego Goddarda, ktéry na wstepie przyjal,
ze uposledzenie umyslowe ma znaczenie dla mozliwego rozwoju kariery przestepczej
jednostek, ktorych dotyczy".

Z kolei objawy tego, co kiedys Prichard okreslil mianem ,,obledu moralnego”, z cza-
sem zaczeto uwazac za przejaw psychopatii. Psychopatia jest zaburzeniem osobowosci,
a pacjenci cierpigcy na nig charakteryzuja sie duzym egocentryzmem, brakiem wrazli-
wosci na krzywde innych, tendencja do méwienia nieprawdy i brakiem poszanowania
dla norm moralnych, co czgsto skutkuje famaniem przez nich prawa'®. Wspolczesnie
odchodzi si¢ od stosowania tego terminu na rzecz antyspolecznego zaburzenia oso-
bowosci, ktérym okreslony zostal zblizony zestaw zachowan ujety w DSM-5, czy za-
burzenia osobowosci wedlug ICD-11. Wskazuje si¢ na to, ze pojecia te nie s3 ze sobg
tozsame, poniewaz jedynie 30% o0sob, u ktorych stwierdzono antyspoleczne zaburzenie
osobowosci, mozna by stusznie nazwac psychopatami'®. Zwraca si¢ takze uwage na roz-
nice w genezie, przy czym w psychopatii wigkszg role odgrywa podioze biologiczne®.
Jednak skoro wigkszos¢ objawow pokrywa sie, zwlaszcza tych kluczowych dla analizy
Balladyny, to skupie sie przede wszystkim na kryteriach przytoczonych w DSM-5. Tym

16 7. Widacki, Nurt...,s. 19.

7" H. Goddard, The Kallikak Family: A Study in the Heredity of Feeble-Mindedness, New York 1912.

18 K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2000, s. 13-18.

1 S. P. Hinshaw, Development clinical psychology and psychiatry, Vol. 29, Attention deficits and hyperac-
tivity in children, London 1994, cyt. za: D. Rode, K. Dukata, J. Kabzinska, K. Zalewska-Eunkiewicz, Kli-
niczna psychologia sgdowa, Warszawa 2020, s. 268.

2 A. Jakubik, Zaburzenia osobowosci, Warszawa 1997, cyt. za: D. Rode, K. Dukala, J. Kabzinska, K. Za-
lewska-Lunkiewicz, Kliniczna psychologia sgdowa, Warszawa 2020, s. 268.
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bardziej nie sposob orzec, czy na ich wyksztalcenie si¢ wiekszy wplyw mialy czynniki
zewnetrzne, czy wewnetrzne.

Przy antyspolecznym zaburzeniu osobowosci wyroéznia si¢ nastepujace cechy majace
$wiadczy¢ o tej chorobie: egocentryzm, niska empatia, podstepnos¢ czy nieumiejetnosc
tworzenia bliskich wiezi z innymi*. Z pewnoscia Balladyne mozna okresli¢ mianem
bezwzglednej w swoich dziataniach, w ktérych koncentruje si¢ jedynie na osiggnigciu
wlasnych celow i zaspokojeniu ambicji. Zdecydowanie daje o sobie zna¢ brak prawdzi-
wie bliskich relacji, bo nawet wiezi rodzinne traca dla kobiety znaczenie w obliczu jej
pragnienia wladzy. Nie tylko zabija z tego powodu wlasng siostre, ale réwniez, w obawie
przed tym, Ze jej sekrety ujrza swiatlo dzienne, nie sprzeciwia si¢ torturowaniu swojej
matki, w wyniku czego Wdowa umiera. Kobieta jest rdwniez sprytng manipulatorka.
W swoim dazeniu do wladzy wykorzystuje lojalnoé¢ i oddanie Kostryna jako wspdl-
nika intryg. Niewatpliwie przystuzyt sie do tego jej urok osobisty, na ktéry réwniez
wskazywal Harvey Cleckley, charakteryzujac pacjentéw cierpiacych na psychopatie,
okreslajac go jako ,,powierzchowny”**.

6. Teorie socjologiczne

Czynniki, ktére moga przesadzi¢ o karierze przestepczej, nie ograniczaja sie jedynie
do tych wewnetrznych, o charakterze biologicznym (jak chociazby stan psychiczny),
ale to takze zewnetrzny wplyw srodowiska, w jakim funkcjonuje przyszty dewiant.
Gdy spojrzymy na rdzne teorie socjologiczne, kreacja Balladyny dobrze wpisuje sie
w teori¢ napigecia Roberta Mertona. Okreslif on, ze ludzie dazg do wyznaczonych
przez spoleczenstwo celdow, przykladowo osiggniecia sukcesu zawodowego czy zgro-
madzenia znacznego majatku, ograniczeni sg jednak w tych dziataniach przez narzu-
cone normy. Na przykladzie amerykanskiej kultury, ktérg mozna opatrzy¢ dewiza
»0d pucybuta do milionera”, gdzie pomiedzy rzekoma mozliwoscia sukcesu a ko-
niecznoscig jego osiggniecia zaczyna sie stawia¢ znak réwnosci, prezentuje zjawisko
anomii. Charakteryzuje j jako sytuacje spoleczng, w ktdrej skupienie na socjalizacji
do okreslonych wzorcow zachowan nie doréwnuje naciskowi, jaki ktadzie si¢ na reali-
zacje celow ze spolecznego piedestatu. W przypadku jednostek o bardzo ograniczonej
perspektywie sprostania oczekiwaniom grupy zachodzi wéwczas rozdzwiek pomie-
dzy wyznaczonymi celami a dostepnymi $rodkami. Merton wyréznil pig¢ typow
mozliwej adaptacji, do ktorej uciekaja sie jednostki w obliczu anomii. W kontekscie
kryminologicznym najbardziej interesujaca jest innowacja, kiedy to nie porzucajac
dazenia do spolecznie akceptowanych celow, cztowiek ucieka si¢ do nieakceptowa-
nych §rodkéw - nie wylaczajac przestepstwa®.

' Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, Washington 2013.

2 H. Cleckley, The mask of sanity, Clifton 2003, cyt. za: D. Rode, K. Dukata, J. Kabzinska, K. Za-
lewska-Lunkiewicz, Kliniczna psychologia sgdowa, Warszawa 2020, s. 270.

» R. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 196-213.
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Mimo ze Merton odnosit si¢ przede wszystkim do realiow swoich czaséw i ojczyzny,
to zwraca uwage, ze podzial klasowy czy kastowy réwniez moze stwarza¢ taki stan,
cho¢ wysoki poziom ubdstwa nie zawsze ma przelozenie na wzrost przestepczosci.
W dalszym ciagu istotniejsze jest to, czy cel uswieca wszelkie srodki**. Jednak w $wie-
cie Balladyny, ktory najprawdopodobniej rzadzi si¢ zasadami typowego spoteczenstwa
feudalnego, pozycja ludzi majetnych znaczaco rézni si¢ od codziennosci pospélstwa. Na
tyle, Ze jest wrecz utozsamiana z niektérymi cnotami (np. odwazne rycerstwo), wobec
czego gloryfikacja zycia moznych jest nieunikniona. Zreszta wyraznie wida¢ to w en-
tuzjastycznej reakcji kobiet, kiedy na ich drodze zjawia si¢ Kirkor ze swoja propozycja
matrymonialng. Przejawia sie to w ich radosci, natychmiastowych deklaracjach mitosci,
atakze w wyrazanym wczesniej zyczeniu Wdowy, aby wydac cérki za rycerzy. Sytuacja,
w ktorej ze wzgledu na stratyfikacje znaczny odsetek ludzi nigdy nie bedzie miat szans
na poprawe swojego losu, przyczynia si¢ do powstania anomii w spoleczenstwie. W dra-
macie wyraznie ukazane jest niezadowolenie Balladyny z jej przynaleznosci do gminu.
W scenie 3 akcie I, kiedy po raz pierwszy na scenie pojawiaja si¢ Balladyna oraz jej
siostra i matka, subtelnie zostaje zasugerowane, ze tytulowa bohaterka bez entuzjazmu
przyjmuje swdj los wloscianki. Wdowa proponuje swojej starszej corce, zeby nastepnego
dnia odpoczeta od pracy w polu, bo z Aling same poradzg sobie ze zbiorem plonéw:
»Zakonczony dzien pracy. Moja Balladyno, | Twoje raczki od stonca cale sie rozptyna |
Jak lodu krysztaliki. Juz my jutro rano | Z Alinkg na poletku dozniemy ostatka; | A ty,
moje dziecigtko, siedz sobie za $ciang...”>.

Woéweczas protestuje jedynie mlodsza dziewczyna, stusznie wskazujac, ze jesli kto-
ra$ z kobiet ma prawo do wolnego dnia, to matka w podesztym wieku. Podobne;j
reakcji prézno sie doszukiwac u Balladyny, ktora milczaco zdaje si¢ godzi¢ na pomyst
staruszki. Nie okazuje rdwniez najmniejszego zdziwienia, co moze sugerowac, ze
nie pierwszy raz dostaje mozliwo$¢ unikniecia ci¢zkiej pracy, a takze nie ma oporéw
przed wykorzystaniem dobroci Wdowy. Uprawa ziemi jest wiejska codziennoscia,
podobnie zreszta jak odcigzanie krewnych w podesztym wieku w tym obowiazku,
nie za$ wyreczanie sie nimi przy jego wypetnianiu. Balladyna jako realistka nie widzi
szansy na poprawe swojego losu, drwi z matczynych marzen o szlachetnych panach,
ktorzy ozenig z sie jej corkami. Jednoczesnie wyraznie nie jest z niego zadowolona
i o ile tylko nadarzy si¢ okazja, nie podporzadkuje si¢ panujacym w wiejskiej spo-
tecznosci normom.

Jeszcze jaskrawszym przykladem rozdzwieku pomiedzy ambicjami kobiety a rzeczy-
wisto$cig, w jakiej przyszlo sie jej urodzi¢, jest zachowanie kobiety w trakcie uczty wy-
prawionej dla dobrze urodzonych na cze$¢ nowej hrabiny Kirkor*. Kiedy w sali zjawia
sie jej matka, chcac uczestniczy¢ w uroczystosci, Balladyna udaje, ze nigdy jej nie wi-
dziala i nic ich nie faczy. Ujawnienie pokrewienstwa pomiedzy kobietami oznaczatoby,

24 R. Merton, Teoria..., s. 210.
» ]. Stowacki, Balladyna..., s. 24-25.
% . Stowacki, Balladyna..., s. 93-97.
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ze wszyscy zgromadzeni dowiedzieliby sie, ze §wiezo poslubiona matzonka ksiecia uro-
dzita si¢ w istocie pod strzecha. Dziewczyna nie poprzestaje na wyrzeknigciu sie matki,
gdyz posuwa si¢ nawet do wydania rozkazu wyrzucenia kobiety pomimo szalejacej na
zewnatrz burzy. Przez to staruszka zostaje o$lepiona blaskiem btyskawicy. Balladynie
nic nie grozifo w zwigzku z ujawnieniem prawdy, poza tym, zZe dostojni goscie dowie-
dzieliby si¢, ze sktamata na temat swojego pochodzenia. Wobec tego prawdopodobnie
dzialania bohaterki sa podyktowane jedynie niechecia, graniczacg wrecz z pogarda, do
wlasnej przesziosci. Postrzega ja jako co$ wstydliwego. Mozliwe jednak, ze nie chodzi
wylacznie o to, jak chce by¢ widziana przez innych, ale Ze ona sama czuje si¢ lepiej
dzigki temu kfamstwu.

Jednak teoria Mertona spotkata si¢ z krytyka wérod feministycznej czgsci krymi-
nologdw, poniewaz ich zdaniem nie uwzglednia zupelnie znacznie nizszego poziomu
przestepczosci kobiet, ktorych przeciez takze dotyczy niemozno$¢ osiggnigcia pewnych
celow”. Miedzy innymi E. Leonard® podjeta sie proby znalezienia przyczyny przepasci
pomiedzy zaangazowaniem kryminalnym mezczyzn i kobiet. Doprowadzito ja to do
konkluzji, ze w tradycyjnych spoleczenstwach kobiety realizuja wyznaczone przez nie
cele dzigki zamazpdjsciu, przy czym samo w sobie posiadanie rodziny stanowi gtéwna
z tych narzuconych aspiracji. Znalezienie meza jest fatwiejsze do osiggniecia legalnymi
srodkami niz awans spoleczny dla mezczyzny w rzeczywistosci podzialu stanowego czy
klasowego, dlatego tez o wiele rzadziej wkraczaja na przestepcza Sciezke. Status mate-
rialny jest z kolei determinowany przez éw zawarty zwiazek, a §lub z mezczyzna dobrze
urodzonym jest rdwnie malo prawdopodobny dla dziewczyny z biednego domu co dla
jej rowiesnika z podobnego srodowiska zdobycie fortuny i szlachectwa. W koncu sama
Balladyna zyskuje szans¢ na §lub z Kirkorem jedynie na skutek interwencji fantastycz-
nych sit - to intryga Goplany prowadzi ksiecia do chaty Wdowy - oraz niecodziennej
rady Pustelnika. Namawia on hrabiego na malzenstwo z prosta dziewka, twierdzac, ze
bedzie lepsza zona niz ktorakolwiek sposréd dobrze urodzonych panien.

W rozumieniu tej teorii ambicje gtéwnej bohaterki dramatu nie réznig sie wcale
od tych ,,meskich”. Priorytetowej roli nie odgrywa u niej pragnienie, choc¢by i na-
rzucone przez wychowanie, zalozenia rodziny, ale che¢ porzucenia dotychczasowego
zycia i poprawy swojego losu. Jest to w stanie osiggnac¢ dzigki slubowi z Kirkorem, do
ktérego doprowadza, usmiercajac siostre. Potwierdza si¢ wigc czes¢ dotyczaca prze-
jecia statusu meza, cho¢ ciezko powiedzie¢, zeby malzenstwo bylo dla niej wartoscia
per se. Balladyna traktuje mezczyzng bardzo przedmiotowo, utozsamia go wlasciwie
z tytulem i bogactwem, ktdre dzigki ich mariazowi stang si¢ jej udziatem. W $wietle
tego zabojstwo Aliny, ktéra w tej sytuacji stoi na drodze do jej szczedcia, nie rézni si¢

¥ D. Wozniakowska-Fajst, Przestgpczos¢ kobiet i dziewczgt — wybrane teorie kryminologiczne, ,,Archi-
wum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 244.

* P. Beirne, J. Messerschmidt, Criminology, San Diego 1991, s. 509, cyt. za: K. Sitnik, Czynniki socjo-
logiczne a przestepczosé kobiet. Wybrane teorie kryminologiczne, ,Nowa kodyfikacja prawa karnego”
2015, t. XXXVI, s. 86.
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wiele od pozbawienia zycia przypadkowej ofiary w trakcie rabunku. Tyle Ze pozagdanym
tupem jest Kirkor.

Préby wyjasnienia, dlaczego to wlasnie mezczyzni uciekajg si¢ do zbrodni znacznie
cze$ciej niz kobiety, podjat si¢ rowniez J. Hagan wraz ze wspdtpracownikami®’, a wynik
ich pracy, czyli teoria wladza-kontrola, moze przyblizy¢ do wyjasnienia tragicznych
decyzji Balladyny. Dzieki badaniu pozycji rodzicéw w réznych modelach rodziny -
tradycjonalistycznych i modernistycznych oraz tego, jaki wptyw ma to na wychowanie
dzieci, potwierdzita si¢ ich intuicja. Zakladali, ze w patriarchalnych domostwach siostry
s3 poddane o wiele staranniejszej kontroli niz ich bracia. Gléwnym zrédtem nadmierne;j
uwagi po$wigcanej dziewczynkom jest matka — czgsto w tym modelu nie podejmuje
pracy zarobkowej i jako gospodyni domowa ma mozliwos¢ stale roztaczac piecze nad
corkami. Wychowane tak, aby w przyszlosci spetnia¢ podobna role we wtasnej rodzinie,
maja wyraznie mniejszg swobode dziatania, zwlaszcza w sferze pozadomowej, niz ich
réwiednicy plci przeciwnej. Znacznie zaweza to krag sytuacji, ktére moglyby dopro-
wadzi¢ do popelnienia przez nie przestgpstwa. Z kolei E.I. Nye podtrzymuje sad, ze do
réznicy tej przyczynia si¢ miedzy innymi model wychowania przyjmowany w tradycjo-
nalistycznych spoleczenstwach. Doszedl do wniosku, ze wynika ona z intensywniejszej
socjalizacji dziewczynek. Przyczynia sie do tego réwniez okolicznos¢, ze znacznie po-
blazliwiej patrzy si¢ na tamanie regut przez chtopcéw. Kazde naruszenie norm przez
mlode kobiety co do zasady spotyka si¢ ze zdecydowanie ostrzejsza reakcja w postaci
natychmiastowej kary.

Dlaczego jednak teorie te mialyby by¢ relewantne dla zglebienia przypadku Bal-
ladyny, skoro wychowywata si¢ w spoteczenstwie skrajnie patriarchalnym? Akcja,
wedlug didaskaliow, rozgrywa si¢ w zamierzchtych czasach, jeszcze przed poczatkiem
panstwowosci polskiej. Powinna by¢ raczej wyjatkiem od reguly jako swiadectwo
tego, ze specyfika socjalizacji kobiet w tym $rodowisku tym razem zawiodta jako
srodek prewencji indywidualnej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, w jakiej do-
kladnie rodzinie dziewczyna si¢ wychowywata. Nie wiadomo, kiedy matka siostr
owdowiatla. Jednak to, ze ojciec nie jest wspomniany ani razu przez zadng z kobiet,
moze sugerowac, ze zmarl jaki$ czas temu i Balladyna wraz z Aling dorastaly bez
niego. Wobec tego Wdowa byla zmuszona petnic role obojga rodzicéw, a jej rola
jako pani domu, ktéra roztacza nad swoimi cérkami $cista kontrole, ulegla znacznej
modyfikacji. Uwaga podzielona pomiedzy funkcjami glowy rodziny i matki dawala
dziewczynom wigksza swobode.

Stosunek matki do Balladyny rysuje si¢ jako bardziej poblazliwy nie tylko w poréw-
naniu z tym, jaki miaty inne kobiety do swoich cérek w tamtych czasach, ale réwniez

¥ ].Hagan, A.R. Gillis, J. Simpson, The Class in the Household: A Power-Control Theory of Gender and De-
linquency, ,American Journal of Sociology” 1987, nr 92, s. 792-793, cyt. za: M. Cabalski, Kobiety jako
sprawczynie przestepstw i aktow przemocy, ,Probacja” 2013, nr 3, s. 72-73.

30 S. Jones, Criminology, Oxford 2006, s. 321, cyt. za: D. Wozniakowska-Fajst, Przestgpczos¢ kobiet i dziew-
czgt — wybrane teorie kryminologiczne, ,,Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 249.
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jaki miala ona sama do swojej mlodszej latorosli. Ujawnia go wcze$niej przywola-
na przeze mnie scena, kiedy to proponuje dziewczynie odpoczynek od pracy w polu.
Podobnej oferty nie otrzymuje Alina. Dodatkowo wyraZnie na faworyzacje starszej
z dziewczyn wskazuja stowa matki, kiedy zaznacza, ze to Balladynie nalezy sie pierw-
szenstwo w zamazpojsciu:

Zawsze ja mysle, ze wam Bog zaptaci | Bogatym mezem. .. a kto wie? a moze | Juz o was sty-
cha¢ na krélewskim dworze? | A my tu Zniemy, az tu nagle z boru| Jaki krélewic — niech
i kuchta dworu | Albo koniuszy — zajezdza karetg... | I mowi do mnie: ,,Pod$ciwa kobie-
to, | Daj mi za zong jedng z cérek”. — ,,Panie! | Wez Balladyne, pigkna jak dziewanna”.
— | Tobie sie takze, Alino, dostanie | Rycerz za meza... ale starsza panna | Powinna pre-
dzej zosta¢ panng mloda. | W rzeczulkach woda goni si¢ za woda. | M6j krélewicu, zen
sie z Balladyna™'.

Balladyna wychowuje si¢ wiec co prawda w spoteczenstwie patriarchalnym, jednak
otrzymuje swobode¢ niemal réwng tej, jaka mogli sie cieszy¢ jej rowiesnicy - chlopcy.
Rzecz jasna nie musiato przesadzic to jeszcze o popelnionych przez nig morderstwach.
Jednak brak prewencyjnej kontroli ze strony matki mégt by¢ jednym z czynnikéw, ktdre
uksztattowaly przestepcza droge kobiety.

7. Podsumowanie

Kreacja Balladyny jako zbrodniarki przedstawia si¢ wyjatkowo realistycznie, biorac
pod uwage potencjalnie mozliwe kryminologiczne wyjasnienia przestgpczosci. Prze-
jawiane przez nig zachowania wskazujg na prawdopodobne zaburzenia osobowosci, co
czgsto prowadzi do nielegalnych czynéw. Wykluczone jest wprawdzie niepodwazalne
postawienie takiej diagnozy co do zdrowia psychicznego postaci literackiej, przede
wszystkim dlatego, ze nie ma mozliwosci poddania jej odpowiednim badaniom. W dra-
macie prezentowanych jest wiele zachowan, ktére mogtyby by¢ objawem psychicznych
dysfunkcji. Przemawialoby to za wysokim prawdopodobienstwem tej tezy. Bardzo istot-
nym czynnikiem jest tez ambicja Balladyny, ktéra nie miafa szans znalez¢ spetnienia
w $cianach wiejskiej chaty. Frustracja kobiety z powodu ograniczonych mozliwosci
i zycia, jakie w zwigzku z tym musiata wies¢, bylo w mojej ocenie gléwna przyczyna jej
zbrodni. Wydaje sie to podrecznikowa realizacja teorii napigcia R. Mertona. Do zbrodni
Balladyny mogla si¢ rowniez przyczyni¢ pozostawiona jej swoboda — niekonwencjo-
nalna jak na realia srodowiska, w ktorym przyszlo jej zy¢. Postepowanie tytulowej
bohaterki znajduje zatem uzasadnienie w charakterze i przesztosci postaci, a nie jest
jedynie wynikiem uatrakcyjnienia fabuly przez autora.

3t ). Stowacki, Balladyna..., s. 25.
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Abstract:
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Amerykanskie i polskie prawa migracyjne w $§wietle kryzysow
na granicach. Uwagi inspirowane orzeczeniem Biden v. Texas

W obliczu kryzysu na granicach polsko-biatoruskiej i amerykansko-meksykanskiej Pol-
ska oraz Stany Zjednoczone wprowadzily liczne i kontrowersyjne z prawnoczlowiecze-
go punktu widzenia zmiany w swoich prawach migracyjnych. Celem niniejszego arty-
kulu jest przedstawienie, a nastepnie pordwnanie tychze reform oraz orzecznictwa, ktdre
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w sprawie Biden v. Texas, jako na orzeczenie bedace inspiracja i punktem wyjscia dla tego
artykutu.

Stowa kluczowe: Biden v. Texas, granica amerykansko-meksykanska, granica polsko-
bialoruska, prawo migracyjne, push-back, Migrant Protection Protocols

1. Introduction

The main aim of this article is to show and compare how jurisprudences of the United
States of America (here: Supreme Court of the US* in the case Biden v. Texas®) and Re-
public of Poland (here: Provincial Administrative Court in Bialystok in numerous
cases) have dealt with the migration crises on, respectively, U.S.-Mexican and Pol-
ish-Belarusian borders starting in 2019 and 2020. This article focuses on the situation
of migrants illegally crossing the borders and migrants who, in the American context,
are deemed ,inadmissible”, which according to the definition in the Immigration
and Nationality Act (INA)* means migrants, who ,,by fraud or willfully misrepre-
senting a material fact, seeks to procure (or has sought to procure or has procured)
a visa, other documentation, or entry into the United States or other benefit provided
under this chapter™ or who is not in possession of the required travel documents
(such as e.g. visa) at the time of crossing the border® (later referred to in the text as:
migrants).

The issue at hand is important and quite sensitive. ,,Illegal” migration, in this text
understood strictly as illegal border crossing, has been a huge topic in media of dif-
ferent sorts and literature in both countries, especially around the time for elections.
The alleged dangers posed by migrants will not be the subject of this article. The text
below focuses on the human rights aspects of this problem, mostly on the initiative
the U.S. and Poland have undertaken in order to somehow deal with the crises at their
borders.

The initial hypothesis is that, if the U.S. and Poland are countries of different polit-
ical structure, geopolitical position and legal systems, then the measures adopted by
them would be adequately different from each other. After some preliminary research
(even a quick look at the INA and the Polish Act on Foreigners) it would seem that
there are some similarities to the way of addressing crises on these countries’ borders
than the general knowledge about those states would suggest. The following article
is supposed to explore and prove or debunk the preliminary hypothesis, and it is sup-
posed to do so based on dogmatic method (analysis of the most important statutes

2 Later in the text also referred to as: SCOTUS.

> Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785, 142
S.Ct. 2528, 213 L.Ed.2d 956 (2022).

* Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. § 1101 et seq.

> Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. §1182(a)(6)(C).

¢ Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. §1183(a)(7).
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for both countries in question) and in-depth analysis of Biden v. Texas judgment
(the core of this article), as well as some analysis of chosen Polish cases. All the Pol-
ish cases that are cited in the article are one of the recent ones and they ,,cement”
all the case-law created previously. These judgments represent the basic findings
and rulings of the courts, showing the strongest arguments for the legality or ille-
gality of the measures adopted by the Polish legislator. Moreover, the article focus-
es mostly on the ramifications of Biden v. Texas and American migration policies
and law, which is why the part about Polish migration law is significantly shorter
than the part about MPP and the SCOTUS ruling. The construction of the article
is a result of a conscious decision of the author.

The plan of this article is as follows. First, the migration policies of the U.S. and Po-
land will be shortly introduced and described: how they came into being, how they
functioned, what was their outcome and with what kind of response from the general
public they met. This part is supposed to make it easier for the reader to see the resem-
blances in both of them, as well as to better understand the holding in Biden v. Tex-
as and the Polish jurisprudence, which will be further analyzed in the next segment
of the article. The opinion of the Supreme Court in Biden v. Texas serves as an inspi-
ration to this article, and - as a central point of it — will be closely examined. Then,
the way the Polish administrative courts viewed a very similar problem will be shown,
in a kind of juxtaposition to the Supreme Court’s opinion.

2. Migration policies in the U.S. and Poland

Although, as will be shown in the next part of the article, the Supreme Court of the Unit-
ed States in Biden v. Texas did not concern itself with the matter of legality of MPP,
in order to have a better, wider view at this issue, it is worthwhile to take a look at both
the American and Polish regulations from the perspective of its compliance with pre-
existing system of law. In order to do so, one has to understand the international law
implications first.

Main rules that apply to the situations at the U.S.-Mexican and Polish-Belaru-
sian borders, can be found in the United Nations Conventions. Firstly, article 33
of the Convention of July 28, 1951 relating to the Status of Refugees (Refugee Con-
vention) prohibits the non-refoulement practice, which means expelling or returning
a refugee to the territory where his life or freedom would be threatened. Secondly,
article 3 of the Convention of December 10, 1984 against Torture (CAT) bans expel-
ling, returning and extraditing a person to another state, where there are substantial
grounds to believe he would be in danger or subjected to torture. While in Poland
the direct use of these articles is guaranteed by articles 9 and 91 of the Constitu-
tion of Republic of Poland, in the U.S. they are implemented into 8 U.S.C.” § 1231.
Furthermore, the United States’ obligations have been acknowledged in the juris-

7 United States Code (in the text as: U.S.C.).
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prudence of the Supreme Court, e.g. in INS v. Cardoza-Fonseca®, where the Court
held the Department of Homeland Security (DHS) is obligated to provide protection
to all who meet the statutory qualifications under the INA and CAT. In the Polish
context, on the other hand, the importance and binding effect of the European Con-
vention of Human Rights and jurisprudence the European Court of Human Rights
cannot be forgotten. The issues that come up frequently in cases involving Poland
are connected with the understanding and application of art. 3 (prohibition of tor-
ture) and 13 (right to an effective remedy) of the ECHR, as well as art. 4 (territorial
application) of Protocol no 4 to the ECHR, and the fact remains that there is a serious
systematic violation of the aforementioned rules in that the migrants are denied ac-
cess to asylum (through the practice of pushbacks or collective expulsions of aliens)
and effective remedies — such were the judgments in e.g. M.K. and others v. Poland’
or D.A. and others v. Poland". Sadly, those verdicts have not yet resulted in any sig-
nificant changes in the practice of Polish authorities.

2.1. The Migrant Protection Protocols

At the end of 2018 the United States observed a significant spike in numbers of aliens
who in the light of the INA are ,inadmissible”, trying to cross the American-Mexi-
can border, with about 2.000 of them each day'. Migrant Protection Protocols (MPP)
were introduced in January 2019 in order to combat this situation. They allowed for cer-
tain aliens to be returned to Mexico, where they were to stay for the duration of their
immigration proceedings'. Initially, this action was coordinated by both the U.S.
and Mexico, in that the latter was supposed to provide migrants with humanitarian
protections for as long as they stayed on Mexican territory. As a result of this initiative
at least 70.000 people were returned to Mexico between January 1, 2019 and December
31, 2020%, which is — unlike Justice Kavanaugh in his concurring opinion in Biden

8 Decision of the Supreme Court of the United States of 9.3.1987, INS v. Cardoza-Fonseca, 480 U.S. 421,
107 S.Ct. 1207, 94 L.Ed.2d 434 (1987).

° Judgment of the European Court of Human Rights of 23.7.2020, M.K. and others v. Poland, applica-
tion nos 40503/17, 42902/17 and 43643/17.

10 Judgment of the European Court of Human Rights of 22.11.2021, D.A. and others v. Poland, appli-
cation no 51246/17.

" Southwest Border Migration FY 2019, <https://www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration/
ty-2019>, [accessed: 18.3.2024].

2 D. Kanstroom, Immigration Law: Current Challenges, Volatility, and Hope, ,Massachusetts Contin-
uing Legal Education, Inc”, IPM MA-CLE 1-1, 2022; D.E. Anker, § AI:5. Policies limiting access to asy-
lum at the U.S.-Mexico border [in:] Law of Asylum in the United States, LOAUS APP A § Al:5, 2023.

3 The ,,Migrant Protection Protocols”, <https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/mi-
grant-protection-protocols>, [accessed: 19.3.2024]. Different studies show that from 2019 to 2021 be-
tween 71.000 and 78.000 people were returned to Mexico. I. Gil-Everaert, C. Masferrer, S.R. Chéavez,
Concurrent Displacements: Return, Waiting for Asylum, and Internal Displacement in Northern Mexico,
»Journal on Migration and Human Security” 2023, Vol. 11 (1), p. 131.
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v. Texas claimed' - a pretty serious and impressive (not at all from the good reasons)
number.

What is important in the context of MPP is the 8 U.S.C. § 1225(b)(2)(A), which says
that in general, ,,inadmissible” aliens shall be detained in special detention centers
for immigrants'”. However, due to the overpopulation in these centers and there be-
ing a real crisis at the border, MPP made use of the section 1225(b)(2)(C), which said
that when the detention is not possible, the alien may be returned to the territory
they came from. What has also changed with MPP, was the attitude towards asylum
seeking migrants. Prior to MPP it was the officers who had to actively ask migrants,
whether they fear persecution in their home country. Now, the burden of proof and in-
itiative lays entirely on the migrants'é, which can cause problems, because of problems
with accessing legal services. The Trump administration, which introduced MPP,
claimed that it ,will provide a safer and more orderly process, that will discourage
individuals from attempting illegal entry and making false claims to stay in the U.S,,
and allow more resources to be dedicated to individuals who legitimately qualify
for asylum™’.

What is also important in this context, is that MPP were not the only initiative which
allowed for returning some groups of migrants to the territory they came from, in or-
der to battle the migration crisis at the American-Mexican border. Return to Mexico
was or could be a consequence of Transit Country Asylum Ban (enacted in July, 2019),
Prompt Asylum Case Review (enacted in October, 2019), Humanitarian Asylum Re-
view Program (enacted in October 2019) and Asylum Cooperation Agreement (enacted
in November, 2019)'®. These programs are not the subject of this article. They have been
mentioned to show the complexity and sometimes even inconsistency of the American
migration law. The conclusion is that terminating only MPP is would not immediately
change the situation of migrants for the better, as the U.S. migration politics are much
more complicated. All the above mentioned initiatives are closely intertwined with each
other, which indeed poses a challenge for legislator.

Returned migrants faced a lot of challenges, both with the administrative proceed-
ings still pending in the U.S., and with the conditions they were to live. Studies show

4 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p. 815.

> More on how these detention centers function in the U.S. on <https://www.ice.gov/detention-facil-
ities>, [accessed: 18.3.2024].

' A. Mukpo, Asylum-Seekers Stranded in Mexico Face Homelessness, Kidnapping, and Sexual Violence,
<https://www.aclu.org/issues/immigrants-rights/immigrants-rights-and-detention/asylum-seek-
ers-stranded-mexico-face>, [accessed: 19.3.2024].

17" Migrant Protection Protocols, <https://www.dhs.gov/news/2019/01/24/migrant-protection-proto-
cols>, [accessed: 18.3.2024].

8 ]. Bolter, M. Chishti, Interlocking Set of Trump Administration Policies at the U.S.-Mexico Border
Bars Virtually All from Asylum, Table 1, <https://www.migrationpolicy.org/article/interlocking-set-pol-
icies-us-mexico-border-bars-virtually-all-asylum>, [accessed: 17.3.2024].
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that their prospects of finding and having a legal attorney were seven times worse than
if they had been in the United States, not to mention that the wait for the first hearing
was significantly longer for those under MPP*. The proceedings themselves, instead
of getting shorter, have lengthened to almost two years of waiting for a decision®.
As for what awaited migrants in Mexico®, one of the greatest challenges was to find
a place to stay, due to overcrowding. People affected by MPP were unable to find legal
employment and were not allowed to move from the place they stayed in (that included
aban on international movement). That caused another set of obstacles. Many reported
also being victims of violence (physical, sexual, death threats, kidnapping etc.)>. Having
considered all that, it can be said that allegations of MPP violating international law,
are not so out of place, and in fact have some credit.

As it happened, these matters were acknowledged in American courts. In 2020
in Innovations Law Lab v. Wolf*, the Court of Appeals in the Ninth District held
that the petitioners (non-Mexican asylum seekers) were likely to succeed on merits
of claim that MPP were inconsistent with Immigration and Nationality Act (INA),
because INA’s contiguous territory return provision did not apply to bona fide asy-
lum seekers, as well as on merits of claim that MPP did not comply with treaty-based
non-refoulement obligations codified in INA. However, the case was later vacated
as moot by Innovations Law Lab v. Mayorkas*, in which the question of MPP’s le-
gality was posed. In this case the Court of Appeals in the Ninth Circuit vacated its
judgment and remanded the case to the District Court. Even though the law created
in these cases is not currently at force, it shows that the courts have faced the issue
of MPP’s legality, giving some arguments as to why there are problems with MPP’s
compliance with national and international law.

When it comes to the situation at the U.S.-Mexican border, according to the survey*
conducted at the beginning of 2024 most adults (78% respondents) viewed it as a problem
of some kind (with 45% saying it is a crisis). A large group (80%) criticized the actions

¥ Contrasting Experiences: MPP vs. Non-MPP Immigration Court Cases, <https://trac.syr.edu/immigra-
tion/reports/587/>, [accessed: 19.3.2024].

2 1. Gil-Everaert, C. Masferrer, S.R. Chéavez, Concurrent..., p. 131-132.

21 1. Gil-Everaert, C. Masferrer, S.R. Chavez, Concurrent..., p. 131-132.

2 K. Hampton, M. Heisler, R. Mishori, J. Naples-Mitchell, E. Raker et al., Forced into Danger: Human
Rights Violations Resulting from the U.S. Migrant Protection Protocols, <https://phr.org/our-work/re-
sources/forced-into-danger/>, [accessed: 19.3.2024].

# Decision of the United States Court of Appeals, Ninth Circuit of 28.2020, Innovations Law Lab v. Wolf,
951 E.3d 1073 (2020), p. 1083-1085.

2 Decision of the United States Court of Appeals, Ninth Circuit of 6.8.2021, Innovations Law Lab
v. Mayorkas, 5 F4t%h 1099 (2021).

»  How Americans View the Situation at the U.S.-Mexico Border, Its Causes and Consequences, <https://
www.pewresearch.org/politics/2024/02/15/how-americans-view-the-situation-at-the-u-s-mexico-bor-
der-its-causes-and-consequences/>, [accessed: 18.3.2024].
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taken by the government. Another survey’s findings show?® that the percent of U.S.
adults deeming this situation a ,.crisis” has not changed in 2023, when compared
with 2019 (changes are visible only when one looks at the results categorized by parti-
sanship: the number of Americans thinking of the situation at the border grew among
Republicans and Independents, but fell dramatically among Democrats, which could
be somehow argued by the change in administration in 2021). Worth noticing is, that
the majority (irregardless of partisanship) are sympathetic towards migrants and im-
migrants, even when it comes to the migrants (the exception being among Republican
respondents, among whom ,,only” 48% feel sympathetic towards immigrants crossing
the US border illegally)®.

2.2. Crisis on the Polish-Belarusian border and following changes
in the migration law

According to the statistics of the Polish Border Guard, there was a significant surge
in numbers of migrants trying to illegally cross the Polish-Belarusian border in 2021.
Almost 40.000 people crossed this particular border illegally, according to some data?,
however the total number of people crossing and/or attempting to cross the border
could be much higher due to the practice of pushbacks. The data shared with the pub-
lic was not clear in that regard. It has to be pinpointed, that never before in Polish
contemporary history (since the end of the second world war) had Poland faced such
a challenge when it comes to migration policies®. This whole crisis had its beginning
in actions of the Belarusian regime, which first, under false pretences, encouraged
migrants to come to Belarus, where they would get a tourist visa and easier access
to the EU territories. The fact remains that migrants wanted to cross the EU border
in the first place, but that was the only objective they shared with the Belarusian re-
gime. The latter’s main aim was to destabilize the situation in Poland and so the mi-
grants were driven to the Polish-Belarusian border and more often than not forced
or assisted to try to cross it, more often than not experiencing violence and threats
from Belarusian officers®. The situation was widely described and talked about in me-
dia and literature, as an element of hybrid war®. This aspect will not be, however,

%6 Plurality in U.S. Says Southern Border Situation Is ‘Crisis’, <https://news.gallup.com/poll/508565/
plurality-say-southern-border-situation-crisis.aspx>, [accessed: 18.3.2024].

" Plurality... This result is still kind of impressive.

#  Nielegalne przekroczenia granicy z Biaforusig w 2021 r., < https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualno-
sci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html>, [accessed: 17.3.2024].

#  B. Mikolajczyk, Pacta sunt servanda pod presjg migracyjng. Uwagi na temat kryzysu na polsko-bia-
toruskiej granicy, in: Rzgdy prawa jako warto$¢ uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Profesora Krzysztofa
Wéjtowicza, ed. A. Kozlowski, Wroctaw 2022, p. 473.

** B. Mikolajczyk, Pacta..., p. 471.

' More on hybrid war aspects on the Polish-Belarusian border in: K. Chochowski, Kryzys na grani-
cy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej. Aspekty administracyjnoprawne, ,Roczniki Nauk
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the object of further analysis here. It should be noted, however, that due to the Bela-
rusian regime’s actions there could be no such cooperation between both countries
with regard to how they shape their migration policies as it was between the U.S.
and Mexico (as mentioned above). Therefore, the impact of pushbacks at the Polish—
Belarusian border could warily be described as worse, in that the pushed-back mi-
grants could not have applied for asylum from the Belarusian territory, as was the case
with Mexico.

At the time, there was already a regulation in force, which revolved around the cir-
cumstances of possible border crossing®. The legal basis for the regulation of March 13,
2020 was article 16 section 3 point 2, which allowed the Minister of Internal Affairs
and Administration to issue a regulation temporarily suspending or restricting the traf-
fic at the border, when it was deemed necessary due to the matters of national security,
public safety, public health or human life. In 2020 it was the COVID-19 pandemic,
which was the cornerstone for this regulation, however the August 20, 2021 amendment
was more about responding to other events in the neighboring country (such as false
elections in Belarus followed by repressions of the opposition) and solving the prob-
lem of growing numbers of migrants at the Polish-Belarusian border”. Before August
2021 the aforementioned regulation concerned people who had neither Polish Ukrain-
ian or Belarusian citizenship, nor a right to legally work, study or stay in Poland** -
their entry onto the territory of Poland was restricted, but not entirely prohibited.
The amendment, however, added to paragraph 3 of this regulation sections 2a and 2b,
which essentially allowed border guard officers to return aliens, who did not meet
the criteria set in section 2, to be returned to the ,,border line”, without having started
a proper administrative procedure first. It mostly affected all these migrants, who tried
to cross the border outside border posts. Important is, that a huge number of these aliens
had no possibility to file a motion for international protection before being returned
to the Belarusian territory.

Later on, on October 14, 2021 some important statutes in Polish migration law
were amended, including the Act of December 12,2003 on Foreigners and Act of June 13,
2003 on granting protection to foreigners on the territory of the Republic of Poland.

Spotecznych” 2021, Vol. 13 (49), No. 4, p. 81-99; M. Lorek, G. Wierzbicki, M. Wieckiewicz, G. Suro-
wiecki, Migracja na granicy polsko-biatoruskiej jako przejaw wojny hybrydowej, ,,Polityka i Spoleczen-
stwo” 2023, Vol. 3 (21), p. 179-187; M. Zdanowicz, The Migration Crisis on the Polish-Belarusian Botr-
der, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2023, Vol. 28, No. 1, p. 103-115.

32 Regulation of the Minister of the Interior Affairs and Administration of 13.3.2020 on the temporary
suspension or declaration of foreign traffic on the most fortunate border points (Journal of Laws of Re-
public of Poland of 2023, item 1403).

* Regulation of the Minister of the Interior Affairs and Administration of 20.8.2021 amending the regu-
lation on the temporary suspension or declaration of foreign traffic on the most fortunate border points
(Journal of Laws of Republic of Poland, item 1536).

*§ 3 section 2 of the Regulation of 13.3.2020 on the temporary suspension or declaration of foreign
traffic on the most fortunate border points (Journal of Laws of Republic of Poland of 2023, item 1403).
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These changes led to there being another legal ground for issuing and immediately
executing a decision to leave the territory of Republic of Poland® on a completely new
basis. Previously, a foreigner could have been issued such a decision if their visa or their
visa-free stay in Poland expired*®. This particular amendment made it possible to oblige
a foreigner to leave Poland immediately after they had crossed the border illegally. Even
after filing an appeal, the execution of this decision is not stopped, which makes ap-
pealing de facto impossible, due to lack of legal help provided to migrants (in sufficient
enough amount and quality), as well as problems with delivering them the final decision
to the Belarusian territory. Notable is, that in comparison to MPP, Polish regulations
do not say what happens, if the detention centers are overcrowded, and therefore there
is no possibility to admit new migrants. There is no such rule in Polish law as section
1225(b)(2)(C), even though Poland also faces, or is likely to face in the future, the prob-
lem of overpopulation in such centers.

However, that does not mean that Polish regulations, which initially aimed at bat-
tling the crisis on the Polish-Belarusian border, are any more compliant with the inter-
national law about non-refoulement (supra) than American. Next to the issues with in-
ternational law prohibiting non-refoulement to countries, where there is potential risk
to one’s life or freedoms (as is the case with Belarusian regime here), debatable is,
whether the regulation of March 13, 2020, due to its statutory authorization (legal basis
for releasing a minister’s regulation), was a proper act to regulate the situation of mi-
grants and potential asylum seekers (more on that in the further part of the article).
In other words, there was another — next to the violation of international obligations —
possible legal ground for deeming the regulation unconstitutional.

At the end of 2021, the Polish public opinion generally thought that the actions un-
dertaken by the Polish government®” were good*. Such views were shared by the sup-
porters of the then-government and people of a more right-wing worldview, whereas
the then-opposition’s electorate was strongly against the policies concerning the crisis
on the border. Surprisingly from the human rights perspective, when it came to the issue
of whether to allow the migrants on the Polish-Belarusian border to file motions for in-
ternational protection, majority thought it should not be allowed (from 52% respondents
in September, 2021, to 58% in December, 2021). These findings, however, could be ex-
plained by the fact that back then the topic of the crisis at the border was constantly

35 Art. 303b section 1 of the Act of 12.12.2003 on Foreigners (Journal of Laws of Republic of Poland
of 2023, item 519, as amended).

3 Art. 299 of the Act of 12.12.2003 on Foreigners (Journal of Laws of Republic of Poland of 2023,
item 519, as amended).

7 These action included not only the described in this article changes in migration law, but also
the plans - and later, their execution - to build a wall on the Polish-Belarusian border. This idea was sup-
ported by 66% of the respondents of the CBOS research, cited below. What is beyond interesting, is that
among these supporters were people voting at every political option in Poland.

% Centrum Badan Opinii Spotecznej, Komunikat z badan. Opinia publiczna wobec kryzysu na granicy
z Biatorusig, <https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2021/K_160_21.PDF>, [accessed: 18.3.2024].
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being repeated in the media, and usually shown in a very negative light. The amount
of news from the border eventually led to the public getting accustomed to this situation,
so it can be said that the crisis, although still happening, got somehow ,,normalized”
in the eyes of the Polish society™.

2.3. Migrant Protection Protocols in Polish reality

Having shortly described how U.S. and Poland tried to deal with crises at their borders,
one can wonder what relation could be between MPP and changes in Polish migra-
tion law, particularly the regulation of March 13, 2020. The question here is, whether
MPP could be applied in Poland, or perhaps — whether their objectives already were,
but under different name. It seems that both sets of regulations allowed for removing
some groups of migrants (those deemed ,,inadmissible”, meaning mostly those who
crossed the border illegally, with no documentation), in order to, among other reasons,
relieve the overwhelmed and overcrowded system of migrant detention centers. Both
these initiatives have created a specific atmosphere in the near-border-area*’, causing
concern among human rights activists and local communities. Although the circum-
stances of introducing the changes in Poland were not the same as in the U.S. (push-
backs in Poland were deployed before the COVID-19 pandemic hit, but the changes
in law were introduced in 2020 with the first objective to address the pandemic-relat-
ed threats), the thesis that parts of MPP could be found in Polish regulations seems
not to be a far-fetched one. The main differences would regard mostly the kind of au-
thorities competent to return migrants to the territory, from which they crossed the bor-
der, and the asylum proceedings, which in Poland were not always a given. The overall
objectives, however, seem to be the same.

3. Biden v. Texas
3.1. Fact pattern and procedural history

The Migrant Protection Protocols were suspended on January 20, 2021 by Secretary
Alejandro Mayorkas. What followed was the issuing of the presidential Executive
Order No. 14010, which aimed at reviewing this policy and determining, whether
the MPP should be terminated or modified. As a result, MPP were officially termi-
nated on June 1, 2021, having been deemed not adequate or sustainable so as to justify
such strong means as returning some migrants to Mexico, in order to improve bor-
der security. This action (the June 1 Memorandum) was not met without criticism.
Some accusations involved the matter of whether such a termination could have been

¥ M. Chrzczonowicz, Kryminalizacja pomocy, militaryzacja granic. Co robi wladza na granicy
polsko-biatoruskiej?, <https://oko.press/kryminalizacja-pomocy-militaryzacja-granic>, [accessed:
18.3.2024].

% Like state of emergency in the area near Polish-Belarusian border.
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made in light of the Immigration and Nationality Act (INA), or (to be more exact)
8 U.S.C. section 1225(b)(2), which says that when the detention of an ,,inadmissible”
alien is not possible, ,the Attorney General may return the alien to that territo-
ry pending a proceeding under section 1229a of this title [8 U.S.C.]” *.. The States
of Texas and Missouri, who later initiated the lawsuit against President Biden (which
is the object of analysis here), claimed that this section made it obligatory to return
an ,inadmissible” alien to Mexico, when the detention is not possible. Therefore, they
claimed, the termination of MPP violates the law.

The District Court in Northern District of Texas, Amarillo Division held that
the Biden administration’s conduct violated the Immigration and Nationality Act
(INA)*?, because the return policy was mandatory as long as the detention of said
migrants was not possible. The release of these people into the U.S. territory was,
in the view of the District Court, a systematic violation of § 1225. It also held that
the Administrative Procedure Act (APA)* was violated by the attempted rescission
from MPP due to lack of reasoned decision-making, which resulted in the Secretary’s
action being arbitrary and capricious**. Additionally, it imposed a nationwide injunc-
tion, ordering the government to ,enforce and implement MPP in good faith until
such a time as it has been lawfully rescinded in compliance with the APA and such
a time as the federal government has sufficient detention capacity to detain all aliens
subject to mandatory detention under [section 1225] without releasing any aliens
because of lack of detention resources™. What has to be noticed is that through this
judgment, the District Court broke ,,long-standing precedent cautioning judicial re-
straint and deference to the political branches in matters relating to foreign affairs™®.
Previously, the American courts have steered from this topic. On October 29, 2021
Secretary Mayorkas issued new memoranda that announced the termination of MPP,
saying that the program’s benefits did not justify the costs, especially given the way
it influenced the U.S.-Mexican relations.

The Court of Appeals in the Fifth Circuit affirmed the District Court’s judgment,
agreeing on the interpretation of the section 1225(b)(2). Moreover, the Court held
that the October 29 Memoranda did not constitute a new and separately reviewa-
ble ,,final agency action”, but simply explained the DHS’ reasoning from the June 1

1 Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. § 1225(b)(2)(C).

# Immigration and Nationality Act, 8 U.S.C. § 1101 et seq.

# Administrative Procedure Act, 5 U.S.C. § 701 et seq.

* Decision of the United States District Court, Northern District of Texas of 13.8.2021, Texas v. Biden,
554 ESupp.3d 818 (2021), p. 847-851.

# Decision of the United States District Court, Northern District of Texas of 13.8.2021, Texas v. Bid-
en, 554 F.Supp.3d 818 (2021), p. 857.

¢ H. Damon-Feng, Asylum, Interrupted, ,Harvard Law & Policy Review Blog” 2022, p. 4, <https://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3923247>, [accessed: 19.3.2024].
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Memorandum®, as a way to defend the Termination Decision in the Court of Ap-
peals*®.

3.2. The Supreme Court’s holding

The important thing, which, despite being deductable from the procedural history
shortly described above, still has to be acknowledged at the very beginning, is that
the Supreme Court did not concern itself with the question, whether MPP were legal, i.e.
whether the politics of returning migrants to Mexico to await the resolution of the pro-
ceedings in the U.S. were compatible with the law (both domestic and international).
The issues, the Court faced, were quite different, and involved more technical matters,
namely the way and art of terminating MPP by the Secretary. The question of legality
or illegality of MPP was not posed here, and so, in this segment of the article, this is-
sue is not further analyzed. Were this case heard before a Polish administrative court,
it would probably have been a little bit different, as they take into account the possibility
of the proceedings being void, no matter if the petitioner brings it up.

The most important issue in the Biden v. Texas is, whether the Migrant Protection
Protocols (MPP), introduced by the DHS under the Trump Administration in January
2019, were correctly suspended (and eventually, terminated) by the actions taken by
Biden Administration. However, that was not the only question the Supreme Court
had to answer.

The first thing the Supreme Court acknowledged was the issue of jurisdiction -
whether the District Court was competent to impose the injunction. In answering
this question, the Supreme Court interpreted section 1252(f)(1), saying that it did
not strip lower courts of the subject matter jurisdiction per se, but only withdrew
their power to grant a specific form of injunctive relief”, unless it regarded a specific
individual alien. Indisputable was that the Supreme Court had jurisdiction in this
case and was competent to impose an injunction (independently from the previously
and wrongfully imposed one)*. Only after having cleared that out, had the Supreme
Court acknowledged the main issues of Biden v. Texas - the allegations of violations
of INA and APA.

The section in question, § 1225(b)(2)(C), in its disposition uses the word ,, may”.
When interpreted together with the § 1225(b)(2)(A) (obligatory character of which

¥ Decision of the United States Court of Appeals, Fourth Circuit of 13.12.2021, Texas v. Biden, 20 F.4t»
928 (2021), p. 951.

8 Decision of the United States Court of Appeals, Fourth Circuit of 13.12.2021, Texas v. Biden, 20 F4th
928 (2021), p. 941.

* Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p. 798.

0 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p- 801.
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was not disputed in this opinion), in the District Court and the Court of Appeals’
opinions this section obliges the authorities to return ,inadmissible” aliens, who cannot
be placed in detention due to the organizational matters (e.g. overpopulation in de-
tention centers). Before summarizing, what the Supreme Court held, one thing has
to be made clear: when it comes to interpreting a statute or any other legal act, courts
usually do so according to one of two most popular theories in the U.S., textualism
or purposivism®. In this case, it was pretty clear that the Court followed the literal
meaning of the word ,,may”, and supported its arguments by fleeing into the systematic
interpretation of INA.

The Court’s concluded that ,,section 1225(b)(2)(C) means what it says: ‘may’
means ‘may’, and INA itself does not require the Secretary to continue exercising
his discretionary authority under these circumstances™. The sentence in itself
seems like a pleonasm, and does not explain much, and it could be argued that
this whole passage of Court’s opinion seems a little bit redundant. The Supreme
Court said at the very beginning, that it ,,repeatedly observed that the word ‘may’
clearly connotes discretion”, citing numerous cases**. That does not cause many
doubts, as the literal definition of the word ,,may” is ,,used to indicate possibility
or probability; sometimes used interchangeably with can; sometimes used where
might would be expected™.

Moreover, the history of Immigration and Nationality Act seems to support
the Court’s interpretation, as the section 1225(b)(2)(C) was added about 90 years after
section 1225(b)(2)(A) with the aim of justifying the longstanding practice of Immi-
gration and Naturalization Service (INS) to return some aliens to Mexico or Canada,
which had been questioned by the Board of Immigration Appeals. This historical con-
text helps to understand that the section in question was not meant to be a mandatory
»safety valve” for aliens who were not detained. Quite the contrary - it only confirmed
the authority of Secretary to engage in practice of returning ,inadmissible” aliens,
when their detention is not possible. Furthermore, before MPP was introduced, section

3L Statutory construction, <https://www.law.cornell.edu/wex/statutory_construction>, [accessed:
19.3.2024].

32 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p- 807.

53 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p. 802.

> E.g. Decision of the Supreme Court of the United States of 24.2.2020, Opati v. Republic of Sudan,

590 U. S. ————, ————, 140 S.Ct. 1601, 1609, 206 L.Ed.2d 904 (2020); Decision of the Supreme Court
of the United States of 27.11.2018, Weyerhaeuser Co. v. United States Fish and Wildlife Serv., 586
U.S. ————,———-,139 S.Ct. 361, 371,202 L.Ed.2d 269 (2018); Decision of the Supreme Court of the Unit-

ed States of 12.1.2005, Jama v. Immigration and Customs Enforcement, 543 U.S. 335, 346, 125 S.Ct. 694,
160 L.Ed.2d 708(2005) .
> May [in:] Mirriam Webster Dictionary, <https://www.merriam-webster.com/dictionary/may>, [ac-
cessed: 19.3.2024].
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1225(b)(2)(C) was used by every administration as purely discretional; only during MPP
was it interpreted as an obligation®.

One more thing taken into consideration by the Supreme Court: international
affairs issue. Had ,,may” meant an obligation, it would have eventually had a huge
(and not necessarily positive) impact on the U.S.-Mexican relations. MPP was made
possible thanks to a bilateral agreement between these two countries, although it has
to be noticed that the United States had a much stronger position, and a lot of pressure
was put on the Mexican government®. Any negotiations would not be possible, if sec-
tion 1225(b)(2)(C) meant every ,inadmissible” alien, who cannot be put in a detention
center, has to be returned to Mexico, as the executive’s hands would have been tied
in that kind of situation.

The most important argument, however, revolved around the competences of Su-
preme Court and Congress. The view adopted by the Court would have been, what
in Poland would be called ,,reasonable legislator’s assumption”. As it said in Jama
v. Immigration and Customs Enforcement, the Court ,do[es] not lightly assume that
Congress has omitted from its adopted text requirements that it nonetheless intends
to apply” *. In other words, it is not the Court’s role to assume that the legislator erred
in adopting some kind of rule, as a result of which the Court has to fill in the gaps by
adding some words or changing their meaning entirely. It is assumed that the legislator
acts with a forethought, consciously, and therefore the judicature must not ,,overread”
what the text already says. Whether this assumption is true or false, is not questioned
by the Court.

All this reasoning led to the Court holding that section 1225(b)(2)(C) is of a discre-
tionary nature and due to that the termination of MPP did not violate INA.

When the Court turned to the question of alleged violation of APA, it distinguished
between two different actions an agency can undertake, when its action had been
deemed inadequate by a court. Based on Department of Homeland Security v. Regents
of University of California, the agency can either offer a fuller explanation of the agency’s
reasoning at the time of the agency action, or it can take a completely new agency action,
in which it will be not limited to its prior reasons®. The Court of Appeals in the Ninth
Circuit held that the October 29 Memoranda were the first type, however the Supreme
Court reversed and held that it did, in fact, constitute a final, valid action. Accord-
ing to the Court, the words used in the October 29 Memoranda (,,I hereby supersede

% Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p. 804-807.

7 1. Gil-Everaert, C. Masferrer, S.R. Chavez, Concurrent..., p. 131.

8 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p. 806.

> Decision of the Supreme Court of the United States of 12.1.2005, Jama v. Immigration and Customs
Enforcement, 543 U.S. 335 (2005), p. 341.

% Decision of the Supreme Court of the United States of 18.6.2020, Department of Homeland Securi-
ty v. Regents of University of California, 140 S.Ct. 1891 (2020), p. 1908.
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and rescind the June 1 memorandum”) indicated that this action should be viewed
as a way to deal with the problem afresh®.

Therefore, the Court held that Secretary Mayorkas” actions did not violate APA,
either, and reversed the Court of Appeals’ judgment altogether®.

3.3. Biden v. Texas in Polish reality

What would be interesting now, is taking a look at Biden v. Texas from Polish perspec-
tive. Assuming MPP would have been in force in Poland, and the same kinds of issues
would have been raised, would Polish court have reached the same conclusions?

Starting from the jurisdiction question. Were this case about the legality (compli-
ance with Constitution) of such program, it would seem that the Polish Constitutional
Tribunal would have been competent to adjudicate. Here, the issue would have been
about the legality of state authority’s action to terminate that program (in Poland that
would probably be either a minister through regulations, or legislature through stat-
ute — depending, how ,,Polish MPP” came into being) in light of migration law and ad-
ministrative procedure, therefore it is safe to assume that the Tribunal would hear this
case, too. That way, its holding would have a universal effect in the Polish legal system.
A different court could analyze such issue, but only with regard to a single, particular
case. Of course, since these remarks are purely hypothetical, it is assumed that in this
scenario there are no controversies about Tribunal’s standing, work and its judges,
and therefore the case would have been heard there.

When it comes to the issue of interpreting the word ,,may”, it would have seem that
Polish Tribunal would come to the same, or only slightly different conclusions as the Su-
preme Court of the U.S. The ,reasonable legislator assumption”, although causing many
doubts, would be applied here, and together with rules of literal, historical, systematic
and functional legal interpretation (probably a bit wider than the American textual
one) would have provided with the same results.

On the other hand, it is probable that the second issue (about the alleged APA vi-
olation) would have not been raised before the Tribunal, as there is only one instance
and no appeal from its judgment. Therefore, there would have not been a situation,
in which the authority has to ,repeat” its action to terminate ,,Polish MPP”. Perhaps
a question of statutory authorization could have come up, but this goes beyond these

1 Decision of the Supreme Court of the United States of 30.6.2022, Biden v. Texas, 597 U.S. 785 (2022),
p- 811.

¢ What is worth mentioning at the end, and which was not a part of the majority opinion, was Jus-
tice Alito’s dissent. He observed a unique practice in the Supreme Court’s judicature and claimed that
as a general rule, difficult jurisdictional questions (such as the matter resolved in Biden v. Texas) are re-
solved in favor of the government, despite lack of sufficient proofs in favor of the government. When
one looks closer at this case, it is probably safe to assume it is true (Justice Alito wrote of ,,only hurried
briefing and no argument”), although in this particular circumstances the government’s stance on there
being no violation of INA and APA was seemingly right.
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hypothetical musings. At the moment, it could be said that had Biden v. Texas been
heard before the Polish Constitutional Tribunal, the holding would have been pretty
much the same.

4. Jurisprudence on the migration policies on the Polish-Belarusian border

The problem about Polish new regulations concerning the situation on the Polish-Be-
larusian border is that, although the changes made in the migration law are similar
to MPP in what their effects were, the response from the judicature is quite different.
The reasons are dissimilarly built court systems and different place of the initiatives
in question in the legal acts hierarchies, not to mention slightly different questions
posed before the courts.

First, Poland is a unitary, not federal (like the U.S.) state, therefore there is no prob-
lem with deciding which courts (federal or state) have the subject matter jurisdiction.
However, it is not courts of general jurisdiction, but administrative courts, which
adjudicated inter alia in cases of international protection, aliens’ legal and illegal stay
in Poland and their deportation. Secondly, the changes, that are the subject of analysis
in this article, were made on two levels. There is the regulation of the Minister of Inter-
nal Affairs and Administration and the Act on Foreigners. What is important, is that
only the Polish Constitutional Tribunal is competent to declare a legal act unconsti-
tutional, which - although not that different from the Supreme Court of the United
States’ competence — poses a significant problem in current situation, when the Tri-
bunal’s standing causes a lot of controversies. However, based on the diffuse consti-
tutionality review doctrine®, the unconstitutionality of singular statutes and regu-
lations can be acknowledged by the lower courts, in that they decide not to use them
as a legal basis in a single case. This has to suffice until such statute or regulation
is amended or terminated by proper authority, and removed from the legal system
altogether.

The following part of the article will present some of the opinions of Provincial Ad-
ministrative Court in Bialystok, so as to show that the judicature has dealt with the issue
of changes to migration law in numerous cases so far. As was mentioned above, the few
chosen cases are meant to show the reader some broader context and sense of under-
standing of the Polish jurisprudence in the matter — however, since Biden v. Texas
is of bigger importance for this article (as its inspiration and a kind of starting point),
they will not be as closely examined as the Supreme Court’s opinion.

% More on the diffuse constitutionality review doctrine e.g. J. Podkowik, O przyczynach, przejawach
i skutkach rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw (w Swietle orzecznictwa sqdéow powszechnych
i Sgdu Najwyzszego), ,Studia Prawnicze” 2022, No 2 (226), p. 107-132.
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4.1. Jurisprudence on the Regulation of the Minister of the Interior Affairs
and Administration of March 13, 2020 on the temporary suspension
or declaration of cross-border traffic on the most fortunate border points

The exact thing that was closely analyzed by Polish administrative courts in the fol-
lowing cases was the administrative action of chiefs of border guard who turned back
migrants, who illegally crossed the Polish-Belarusian border, to the border line. The ju-
dicature agrees that such an action can be a cause for action before administrative
courts®.

There were a few issues that administrative courts considered. One of them was the le-
gality of issuing the amendments from August 2021 (supra), which concerned the mi-
grants who crossed the border illegally. The legal basis for the Minister of Internal
Affairs and Administration’s regulation of March 13, 2020 and the following changes
was article 16 section 3 point 2 of the Act of October 12, 1990 on Protection of State
Border®, which gives the Minister of Internal Affairs and Administration discretion
to issue a regulation temporarily regulating or limiting the traffic on border points
in certain circumstances. It says nothing of migrants’ or international protection’s mat-
ters. Moreover, it applies only to the territory of Poland - but foreigners, who were found
outside border points, were also pushed-back after the amendments in August 2021°.
This kind of argumentation was brought up by the Provincial Administrative Court
in Biatystok®, which held that the regulation of March 13, 2020 (and its amendments)
was issued in violation of article 92 section 1 sentence 1 of the Polish Constitution.
In other words, it encompassed more situations than the statutory authorization (legal
basis for this legal act) meant to, as the article 16 of the Act on Protection of State Bor-
der does not say anything about foreigners or competences of chiefs of border guard
officers outside border points®.

¢ E.g. Judgment of the Provincial Administrative Court in Biatystok of 15.9.2022, II SA/Bk 492/22, LEX
no 3411630; Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 15.9.2022, Il SA/Bk 493/22,
LEX no 3411543; Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 15.9.2022, IT SA/Bk
494/22,LEX no 3411599; Judgment of the Provincial Administrative Court in Biatystok of 30.5.2023, II SA/
Bk 244/23, LEX no 3573112; Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 13.4.2023, IT
SA/Bk145/23,LEXn03546573;Judgmentofthe Provincial Administrative Courtin Bialystok 0f18.1.2024, 11
SA/Bk 664/23, LEX no 3665838. .

8 Act of 12.10.1990 on protection of state borders (Journal of Laws of Republic of Poland of 2024, item
388).

% J. Chlebny, Zawrécenie cudzoziemca na granicy, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego”
2023, Vol. 5 (110), p. 20.

¢ Judgment of the Provincial Administrative Court in Biatystok of 15.9.2022, II SA/Bk 492/22, LEX
no 3411630.

¢ Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 5.3.2024, II SA/Bk 71/24, LEX
no 3693006.

59



Paulina Pierwola

Given that, it was clear that the action of returning migrants to the border line based
on § 3 section 2b was ineffective, as was the paragraph itself, which was later confirmed
in many more judgments on this topic®.

4.2. Jurisprudence on the art. 303b of the Act of December 12, 2003 on Foreigners

On the other hand, the newly introduced article 303b of the Act on Foreigners is gener-
ally not deemed completely unconstitutional or in violation of international/European
law, due to some discretionary power given to states in matters of ,,illegal” migration.
However, this rule requires some concretizing through interpretation, as the adminis-
trative courts have said.

As was mentioned above, art. 303b of the Act on Foreigners introduced to Polish
migration law a new ground for obliging a foreigner to leave the territory of Poland,
if said foreigner was detained immediately after illegally crossing the external border
of the EU. Such a decision can be appealed, but its execution is not stopped, which means
that after deportation the appeal is de facto rendered pointless — the same can be said
about an international protection application, for which the foreigner can theoretical-
ly apply, but after deportation is being left unprocessed”'. Since one of the problems
with the art. 303b was that it seemed to legalize some kinds of pushbacks, the main issue
that the courts have to tackle in cases regarding aforementioned regulation is whether
the non-refoulement rule was in turn breached.

The Provincial Administrative Court in Bialystok stated that ,to implement
the non-refoulement rule, first and foremost, the interested parties have to be informed
of their rights and be asked of the possible dangers concerning them [possible dangers
that could await them, had they been deported from Poland - P.P.]”7%. In this case,
the Court found that this duty of border guard officers was not fulfilled, and the peti-
tioner’s claim was well-based. What is also important: when a person, who was turned
back to the border line, faces dangers listed in the article 3 of the European Convention
of Human Rights (prohibition of torture), the appeal has to have a suspending effect

% Such conclusions were made in several opinions, e.g. Judgment of the Provincial Administrative Court
in Biatystok of 15.9.2022, Il SA/Bk 492/22, LEX no 3411630; Judgment of the Provincial Administrative
Court in Bialystok of 15.9.2022, IT SA/Bk 493/22, LEX no 3411543; Judgment of the Provincial Admin-
istrative Court in Biatystok of 15.9.2022, IT SA/Bk 494/22, LEX no 3411599; Judgment of the Provincial
Administrative Court in Biatystok of 13.4.2023, IT SA/Bk 145/23, LEX no 3546573; Judgment of the Pro-
vincial Administrative Court in Biatystok of 30.5.2023, II SA/Bk 244/23, LEX no 3573112; Judgment
of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 5.3.2024, I SA/Bk 71/24, LEX no 3693006.

70 J. Chlebny, Zawrdcenie..., p. 21-22.

' G. Baranowska, Legalnos¢ i dopuszczalno$¢ procedury push-back (wywdzek) i ocena prob ich legalizo-
wania w Polsce [in:] Poza prawem: Prawna ocena dziatar Paristwa Polskiego w reakcji na kryzys huma-
nitarny na granicy polsko-biatoruskiej, ed. W. Klaus, Warszawa 2022, p. 12.

2 Judgment of the Provincial Administrative Court in Bialystok of 27.10.2022, IT SA/Bk 558/22, LEX
no 3434298.
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on the deportation of said person”. This makes a lot of sense, when one looks at the MPP
example (supra), and the much weaker position of migrants, who were returned to Mex-
ico, and had smaller chances in succeeding in the legal proceedings concerning their
asylum status.

5. Conclusion

What could be surprising for a reader not acquainted with the issues presented in this
article, is that the regulations analyzed here (MPP and regulation of March 13 as amend-
ed, and amendments to the Act on Foreigners mentioned above) are still in force in some
ways — despite there being quite an impressive jurisprudence on why they are either
illegal, or require closer and detailed interpretation. Although MPP was formally termi-
nated in October 2022, its ramifications have not ,magically” disappeared (also because
it was intertwined with many other initiatives, as mentioned previously).

The cases cited in this article, with the main focus at Biden v. Texas, dealt with slight-
ly different questions, although all of them were about the migration law as amend-
ed in light of the crises at the U.S.-Mexican and Polish-Belarusian borders. The first
one focused on the legality of Secretary’s action to terminate MPP, while the latest
jurisprudence of Polish administrative courts (with most of the opinions issued by
the court in Bialystok) revolved around the legality of the acts (regulation of March 13,
2020 and the amended Act on Foreigners) themselves. This difference plays a huge
role, also from the court system point of view. The Supreme Court’s opinion applies
for all the U.S., while each opinion of the administrative court applies only for a par-
ticular case. Of course, it can be cited as a sort of primary authority in another case,
but it does not have the same universal effect as, for example, the Constitutional Tribu-
nal’s would have. What has to be remembered is that technically there is no common
law system in Poland, which would make judicial opinions law, though in reality cita-
tions are very much powerful; however, only on the judicial-decisions-level, not when
it comes to influencing the reality of migration control. Previous opinions or opinions
of different courts are taken under consideration™.

Essentially, it is probable that Polish courts would have reached the same conclu-
sions as the Supreme Court have in Biden v. Texas in a factually similar case, either
based on the U.S. law, or Polish. When it comes to interpretation rules, it seems that
they are pretty similar, and literal, historical, systematic and functional interpretations
would have the same results. It seems also that both American and Polish courts follow
the ,,reasonable legislator assumption” doctrine.

7 M. Gorczynska, Zakres gwarancji proceduralnych przystugujgcych cudzoziemcom zawracanym na
Biatorus po przekroczeniu granicy wbrew przepisom prawa - glosa do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Biatymstoku z 27.10.2022 r., II SA/Bk 558/22, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2023,
No 8, p. 60.

7+ More on the role of precedent in Polish law: A. Gross, Rola precedensu w porzgdku prawa stanowio-
nego w Polsce — wprowadzenie do problematyki, ,, Acta Turis Stetinensis” 2022, Vol. 38, No 2, p. 109-121.
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The conclusion is as follows. It seems that in dealing with the crises at their borders,
both the U.S. and Poland valued very much (or perhaps even overvalued) the im-
portance of state sovereignty, even at the cost of human rights and international
obligations, and sometimes perhaps some humanitarianism. This similarity is quite
surprising, because both countries have different law systems (common v. continen-
tal law), different experiences with multiculturalism and migration (United States
being a multinational country with a long history of migration; Poland as a whole
country being mostly homogenous when it comes to nationality”, though near
the Polish-Belarusian border the situation differs a bit), and different geopolitical
positions (with the USA having the possibility of cooperating with Mexico, and Po-
land having no such option when it comes to the Belarusian regime) - yet in times
of crises the adopted solutions are very alike, at least when it comes to their objectives
and the eventual outcome.
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Pomimo obowigzku pracodawcy wydania pracownikowi $§wiadectwa pracy w zwiazku
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$wiadectwa pracy. Celem niniejszego artykulu jest ocena strony praktycznej i charakteru
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ing this obligation. As a result, employee has the right to seek legal action against employer.

' Autor jest absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, aplikantem
radcowskim w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Kielcach oraz asystentem prawnym w Kancela-
rii Radcy Prawnego Robert Bednarczyk, Wojciech.chrzascik@alumni.uj.edu.pl, ORCID 0000-0002-
0169-2892.



Ocena uksztaltowania wymogoéw realizacji prawa pracownika...

Therefore, the purpose of this article is to evaluate practical side and nature of this em-
ployee’s claim.

Keywords: employee, employer, employment certificate, claim, labor law

1. Wprowadzenie

Tytulem wstepu® nalezy wskaza¢, iz swiadectwo pracy jest szczegdélnym dokumentem
o $cisle okreslonej tresci’ potwierdzajacej pozostawanie przez pracownika w stosunku
pracy z danym pracodawca. Pracodawca ma obowiazek wystawi¢ i wyda¢ pracowni-
kowi $§wiadectwo pracy w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy”.
Zawarte w nim oswiadczenia pracodawcy majg charakter o§wiadczen wiedzy®. Co
wazne, pracodawca nie ma mozliwosci uchylenia si¢ od powyzszej powinnosci, albo-
wiem ten obowiazek istnieje jednoznacznie z mocy samego prawa’ i nie jest zasadniczo

? Zaprezentowany artykul stanowi zmodyfikowana wersje pracy zaliczeniowej pt. Realizacja prawa pra-
cownika do wystgpienia do sqdu pracy z Zgdaniem zobowigzania pracodawcy do wydania Swiadectwa pra-
cy opracowanej pod kierunkiem dr Eweliny Kumor-Jezierskiej w ramach udziatu autora w podyplomo-
wych Studiach Prawa Pracy w roku akademickim 2023/2024, prowadzonych przez Katedre Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.

> Dokladng tre$¢ $wiadectwa pracy wyznaczaja w szczegolnosci przepisy rozporzadzenia Ministra Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 30.12.2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy (Dz.U. 2024, poz. 1016,
tekst jedn.), dalej: r.s.§.p.iart. 97 § 2 Ustawy z 26.6.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465, tekst
jedn. ze zm.), dalej: k.p. Jednoczesnie nie jest dopuszczalne zamieszczanie w nim innych informacji niz
wskazanych w przepisach prawa pracy. Swiadectwo ma bowiem charakter $cisle informacyjny. W szcze-
golnosci nie powinno ono zawieraé tre$ci o charakterze ocennym lub subiektywnym. Zob. M.T. Ro-
mer, Co napisaé¢ w swiadectwie pracy - gdy sqd stwierdzi, Ze rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia byto
niezgodne z prawem?, ,Prawo pracy” 1995, nr 6, s. 9; M. Zieleniecki [w:] U. Jackowiak, M. Piankowski,
J. Stelina i in., Kodeks pracy. Komentarz, Gdynia 2004, komentarz do art. 97 k.p., teza 7.

+ A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2018, komentarz do art. 97 k.p.; J. Skoczyn-
ski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2008, komentarz do art. 97 k.p., teza 1.

> Wyrok SN z 14.11.2018 r., III BP 4/17, LEX nr 2577447. Konieczne jest przy tym wskazanie, iz $wia-
dectwo pracy stanowi dokument prywatny, a zatem jedynie dowod tego, ze osoba, ktéra go podpisa-
ta, Ztozyta o$wiadczenie w nim zawarte. Swiadectwo pracy w przeciwienistwie do dokumentéw urze-
dowych nie korzysta z domniemania prawdziwosci zawartych w jego tresci informacji. Zob. wyrok SN
z 14.52012 r,, II PK 238/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 81.

¢ Zrédlem tego ogélnego obowigzku sa regulacje k.p., a w szczegdlnosci art. 97 § 1 k.p. Zgodnie z tym
ostatnim przepisem w zwigzku z rozwigzaniem lub wygasnieciem stosunku pracy pracodawca jest obo-
wigzany wyda¢ pracownikowi $wiadectwo pracy w dniu, w ktérym nastepuje ustanie stosunku pracy,
jezeli nie zamierza nawigza¢ z nim kolejnego stosunku pracy w ciggu 7 dni od dnia rozwigzania lub
wygasniecia poprzedniego stosunku pracy. Jezeli z przyczyn obiektywnych wydanie $wiadectwa pra-
cy pracownikowi albo osobie przez niego upowaznionej w tym terminie nie jest mozliwe, pracodaw-
ca w ciggu 7 dni od dnia uplywu tego terminu przesyla §wiadectwo pracy pracownikowi lub tej oso-
bie za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu Ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz.U. 2023, poz. 1640, tekst jedn. ze zm.) albo dorecza je w inny sposob. Swiadectwo pracy dotyczy
okresu lub okreséw zatrudnienia, za ktére dotychczas nie wydano $wiadectwa pracy. Szerzej na temat
charakteru obowigzku wydania $wiadectwa pracy i jego rozumienia pisal m.in. L. Prasotek [w:] Kodeks

pracy. Komentarz, red. K. Walczak, Warszawa 2023, komentarz do art. 97 k.p., teza B.
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uzalezniony od wniosku pracownika w tym wzgledzie’. Wydanie pracownikowi §wia-
dectwa pracy nie moze by¢ tez uzaleznione od uprzedniego dokonania wzajemnych
rozliczer pomiedzy stronami stosunku pracy®. Zadne okolicznosci nie zwalniajg zatem
pracodawcy z wykonania tej czynno$ci’. Z pracowniczego punktu widzenia §wiadectwo
pracy stanowi dla przysztego pracodawcy najbardziej wiarygodne zrédto informacji
o0 osobie pracownika. Jest ono takze podstawa do ustalenia wymiaru $wiadczen pracow-
niczych oraz potwierdzenia uprawnien zwigzanych z ubezpieczeniem spotecznym™.
Natomiast brak §wiadectwa pracy prowadzi do powaznych trudnosci w wyegzekwowa-
niu rozmaitych praw pracownika''. Dlatego tez niewydanie w terminie §wiadectwa zo-
stalo uznane przez ustawodawce za wykroczenie zagrozone karg grzywny od tysigca do
nawet 30 tysiecy zlotych'. Efektem braku wydania swiadectwa pracy w terminie moze
by¢ bowiem powstanie okreslonej szkody majatkowej po stronie pracownika. W takiej

7 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 97 k.p. Niewatpliwie jednak
wyjatkiem od zasady obowigzku wydania pracownikowi §wiadectwa ,,z urzedu” jest okreslona w art. 97
§ 1'-12k.p. sytuacja nawigzania przez pracodawce z tym samym pracownikiem kolejnego stosunku pra-
cy w ciggu 7 dni od dnia rozwiazania lub wygasniecia poprzedniego. W takim przypadku pracodawca
jest obowiazany wyda¢ pracownikowi $wiadectwo pracy wylacznie na wniosek w ciagu 7 dni od dnia
jego zlozenia.

8 J. Iwulski [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do
art. 97 k.p., teza 1. Niewatpliwym pogwalceniem praw pracownika jest niekiedy wystepujace w prak-
tyce uzaleznienie wydania §wiadectwa od dopelnienia przez pracownika okreslonych wymogéw jak
np. zwrdcenie karty obiegowej, rozliczenie si¢ z mienia pracodawcy powierzonego do uzywania, spla-
cenie niedoboru. Zob. R. Brol, M. Siwiniska, Swiadectwo pracy - obowigzki pracodawcy i uprawnienia
pracownika, ,,Personel Plus” 2012, nr 4, s. 100-113.

? J. Skoczynski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2017, s. 642.

10 M. Natecz, Swiadectwo pracy, Warszawa 2017, rozdz. 1, teza 1. Niemniej jednak trzeba zaznaczy¢, iz
$wiadectwo pracy, bedac dokumentem prywatnym oraz oswiadczeniem wiedzy pracodawcy, moze by¢
podwazane zaréwno przez organ rentowy, jak i sad w postepowaniach w sprawach z zakresu ubezpieczen
spofecznych, ktérych przedmiotem sa prawa pracownika do $wiadczen ubezpieczeniowych. Zob. uchwa-
ta SN z 12.10.2023 ., ITI PZP 5/22, OSNP 2024, nr 3, poz. 24. Swiadectwo pracy nie jest niepodwazal-
nym dowodem, a dokument ten podlega w toku postepowania takiej samej ocenie co do swojej wiary-
godnosci i mocy dowodowej jak kazdy inny dowod. Zob. wyrok SA w Gdansku z 10.6.2020 r., III AUa
1299/19, LEX nr 3341091.

"' P. Walorska, Staz pracy, Warszawa 2014, s. 117. Co istotne, pracownik ubiegajacy si¢ o $wiadczenie
z ubezpieczenia spolecznego moze w postepowaniu przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych wy-
kazywa¢ okolicznosci, od ktdrych zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia takze wszelkimi in-
nymi dowodami. Zob. uchwata SN z 12.10.2023 r., IIl PZP 5/22, OSNP 2024, nr 3, poz. 24. Tym samym
nie ma przeszkod, aby przykladowo w takim postepowaniu przeprowadzi¢ réwniez dowody z zeznan
$wiadkow czy z innych dokumentow.

2 Namocyart. 282 § 1 pkt 3 k.p. kto wbrew obowiazkowi nie wydaje pracownikowi w terminie §wia-
dectwa pracy, podlega karze grzywny od tysiaca do 30 tysiecy zlotych. Niewydanie pracownikowi $wia-
dectwa pracy stanowi zatem powazne wykroczenie przeciwko prawom pracownika. Zob. W. Kotow-
ski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 282 k.p.,
teza 7. Zdaniem M. Sobieskiej: ,Poniewaz tres¢ §wiadectwa pracy ma wplyw na uzyskanie upraw-
nien przez osobe, ktorej dotyczy, ustawodawca zdecydowat si¢ na sankcje wobec pracodawcy, ktory
nie realizuje obowigzkéw w tym obszarze”. Zob. M. Sobieska, Swiadectwo pracy po zmianach, War-
szawa 2019, s. 15.
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sytuacji pracownikowi przystuguje mozliwo$¢ dochodzenia naprawienia szkody przez
pracodawce w drodze odszkodowania®.

Pomimo wyzej wskazanych sankcji w praktyce wystepuja jednak sytuacje, kiedy
pracodawcy decyduja si¢ zignorowac powyzszy nakaz. W konsekwencji pracowniko-
wi przystuguje woéwczas mozliwos¢ sadowego dochodzenia wypelnienia obowiazku
przez pracodawce™. W oparciu o tres¢ art. 97' § 1 Kodeksu pracy w razie niewydania
przez pracodawce $wiadectwa pracy pracownikowi przystuguje bowiem prawo wy-
stapienia do sadu pracy z zadaniem zobowigzania pracodawcy do wydania §wiadec-
twa pracy”. Takie rozwigzanie bez watpienia umozliwia pracownikowi uzyskanie
dokumentu, ktéry nastepnie moze wykorzysta¢ w odpowiednich instytucjach lub
tez przedlozy¢ u kolejnego pracodawcy'®. W kontekscie powyzszego zachodzi jed-
nak istotne pytanie co do praktycznej strony i charakteru realizacji przedmiotowe-
go roszczenia. Skutecznos¢ sagdowego dochodzenia okreslonych zadan jest bowiem
czgstokro¢ uzalezniona od réznorodnych czynnikéw faktycznych i prawnych. Tym
samym niezbedne staje si¢ zwiezle rozwazenie mozliwosci efektywnego skorzystania
przez pracownika z drogi sadowej"’.

2. Charakterystyka sadowego zobowigzania pracodawcy do wydania
$wiadectwa pracy

Stanowiacy podstawe zadania wydania §wiadectwa pracy przepis art. 97' § 1 k.p. zostal
wprowadzony do polskiego porzadku prawnego w efekcie nowelizacji z 16.5.2019 r.
Nowelizacja weszla w zycie 7.7.2019 r."® Roéwnolegle do § 1 omawianego przepisu,
w § 2 przyjeto alternatywne rozwigzanie umozliwiajgce pracownikowi sagdowe usta-
lenie uprawnienia do otrzymania §wiadectwa pracy, jezeli pracodawca nie istnieje

B Wedle art. 99 § 1 k.p. pracownikowi przystuguje roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez
pracodawce wskutek niewydania w terminie lub wydania niewlasciwego $wiadectwa pracy. Co wazne,
pracownik ma mozliwoé¢ dochodzenia odszkodowania jednocze$nie z zgdaniem zobowigzania praco-
dawcy do wydania §wiadectwa pracy.

4 J. Skoczynski [w:] Kodeks. .., red. L. Florek, s. 650.

5 Zgodnie z art. 97' § 1 k.p. w przypadku niewydania przez pracodawce $wiadectwa pracy pracowni-
kowi przystuguje prawo wystgpienia do sadu pracy z zadaniem zobowigzania pracodawcy do wydania
$wiadectwa pracy.

16 M. Nalecz [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa 2021, komentarz
do art. 97' k.p., teza I, pkt 1.

7 'W pracy autor zasadniczo pomija zagadnienia zwigzane ze zobowigzaniem pracodawcy do wyda-
nia sprostowanego $wiadectwa pracy (art. 97' § 4 k.p.) jako wykraczajace poza przedmiot opracowania.
Kwestie prawa pracownika do wystgpienia w trybie nieprocesowym z zadaniem ustalenia uprawnie-
nia do otrzymania §wiadectwa pracy (art. 97" § 2 k.p.) autor omawia jedynie w ograniczonym zakre-
sie — pozostajacym w zwigzku z procesowym zadaniem pracownika do zobowigzania pracodawcy do
wydania $wiadectwa pracy.

8 Ustawa z 16.5.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019,
poz. 1043). W odniesieniu do regulacji art. 97* k.p. wskazana ustawa nie przewidywata zadnych przepi-
sOw przejsciowych. Zob. wyrok SR w Toruniu z 6.11.2019 r., IV P 128/19, LEX nr 2749762.
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albo z innych przyczyn jest niemozliwe wytoczenie przeciwko niemu powodztwa
o zobowigzanie do wydania §wiadectwa’. Zdaniem L. Prasolka: ,,Cel wprowadzenia
obydwu instytucji byl tozsamy, a bylo to uproszczenie drogi uzyskania swiadectwa
pracy przez pracownika”?’. Przyjete regulacje nalezy zatem oceni¢ jednoznacznie
pozytywnie. We wcze$niejszym stanie prawnym dochodzenie przez pracownika wy-
dania §wiadectwa pracy mogto odbywac si¢ tylko poprzez odpowiednio stosowany?
art. 471 Kodeksu cywilnego®* lub tez w drodze zastosowania art. 189 Kodeksu poste-
powania cywilnego®. Nie ulega jednak watpliwosci, iZ ani pierwsza, ani druga droga
nie byta dla pracownikéw idealna®®. Przed wejsciem w zycie nowelizacji uprawniony
mogt formulowa¢ swoje zadania jedynie w trybie procesu i tylko wtedy, gdy praco-
dawca istnial. Pracownik kierowat swoje roszczenie w stosunku do pracodawcy jako
pozwanego, ktéry musial posiada¢ zdolno$¢ sadowa. Konstrukcja procesu cywilnego
zaklada bowiem jego dwustronnos¢, a nieistnienie pracodawcy na ktorymkolwiek
etapie postepowania skutecznie uniemozliwialo sgdowgq realizacje praw pracownika.
Brak istnienia pracodawcy i w konsekwencji jego zdolnosci sagdowej prowadzil zas
z jednej strony do odrzucenia pozwu przez sad, gdy mial on charakter pierwotny,
a z drugiej strony do umorzenia postepowania, gdy byl on nastepczy®. Natomiast

¥ Zgodnie z art. 97' § 2 k.p. jezeli pracodawca nie istnieje albo z innych przyczyn wytoczenie przeciw-
ko niemu powddztwa o zobowigzanie pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy jest niemozliwe, pra-
cownikowi przystuguje prawo wystapienia do sadu pracy z zadaniem ustalenia uprawnienia do otrzy-
mania $wiadectwa pracy.

2 L. Prasolek [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 1.

21 Zgodnie z art. 300 k.p. w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy sto-
suje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy.

2 Ustawa 2 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061, tekst jedn. ze zm.), dalej: k.c. Stosow-
nie do tresci art. 471 k.c. dluznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastep-
stwem okoliczno$ci, za ktdre dluznik odpowiedzialno$ci nie ponosi.

» Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550, tekst jedn. ze zm.),
dalej: k.p.c. Wedle tresci art. 189 k.p.c. powdd moze zadac ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.

2 D. Dorre-Kolasa [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2023, komentarz do
art. 97' k.p., teza 1. Zdaniem M. Wlodarczyka: ,W przypadku gdy pracodawca takiego dokumentu nie
wystawil pracownik moégt jedynie wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy na podstawie art. 189 k.p.c., co do$¢ powaznie komplikowalo jego sytuacj¢”. Zob. M. Wlodar-
czyk [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom 1. Art. 1-113, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, komentarz do
art. 97" k.p. Natomiast wedtug J. May: ,,Pracownik w razie braku §wiadectwa pracy w celu udowodnie-
nia swojego zatrudnienia musiat wytoczy¢ powddztwo o ustalenie w trybie art. 189, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze orzeczenie sadu ustalajace istnienie stosunku pracy nie miato znaczenia, np. w postepo-
waniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych” Zob. J. May [w:] Kodeks postgpowania cywil-
nego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczefi w postepowaniu grupowym. Prze-
pisy przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom I i II, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, komentarz do
art. 477" k.p.c., teza 6.

» J. May, Dochodzenie przez pracownika roszczenia o uzyskanie swiadectwa pracy w postepowaniu cy-
wilnym, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2023, nr 9, s. 40. Zgodnie z art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c. jeze-
li jedna ze stron nie ma zdolnosci sagdowej albo jezeli powdd nie ma zdolnosci procesowej, a nie dziata
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w obecnym stanie prawnym, w zwigzku z dodaniem do porzadku prawnego przepisu
art. 97" k.p., w przypadku, w ktérym pracodawca nie wydat pracownikowi §wiadec-
twa pracy, pracownik?® ma mozliwos$¢ skorzystania z dwdch roztgcznych uprawnien.
Mianowicie, gdy istniejacy pracodawca nie wykonuje swojego ustawowego obowigz-
ku, pracownik moze wytoczy¢ przeciwko niemu powddztwo o zobowigzanie do wy-
dania $wiadectwa pracy. Prawo to jest realizowane wéwczas w trybie procesowym.
Z kolei gdy pracodawca juz nie istnieje albo z innych przyczyn wytoczenie przeciwko
niemu powddztwa o zobowigzanie do wydania $wiadectwa pracy jest niemozliwe,
pracownikowi przystuguje prawo wystapienia do sagdu pracy w trybie nieprocesowym
z wnioskiem o ustalenie uprawnienia do otrzymania §wiadectwa pracy?”. Pomystem
ustawodawcy bylo zatem objecie zakresem zastosowania przepisu art. 97' k.p. roz-
maitych, réznorodnych sytuacji, a w szczegdlnosci takich, gdy pracownik nie ma
mozliwosci uzyskania §wiadectwa pracy od pracodawcy ze wzgledu na jego faktyczna
likwidacje lub zaprzestanie wykonywania dziatalno$ci badz brak organéw lub oséb,
o ktérych mowa w art. 3! k.p.%, ale rowniez wowczas, gdy pracodawca odmawia wy-
dania $wiadectwa pracy np. z checi dokuczenia pracownikowi®.

za niego przedstawiciel ustawowy albo jezeli w sktadzie organéw jednostki organizacyjnej bedacej po-
wodem zachodza braki uniemozliwiajace jej dziatanie. Z kolei stosownie do tresci art. 355 k.p.c. sad
umorzy postepowanie, jezeli powod ze skutkiem prawnym cofnat pozew, strony zawarly ugode lub zo-
stata zatwierdzona ugoda zawarta przed mediatorem albo z innych przyczyn wydanie wyroku stalo sie
zbedne lub niedopuszczalne.

% Wydaje sie, iz w okreslonych przypadkach legitymacje procesowg do skorzystania z powyzszych
uprawnien bedg mialy takze osoby najblizsze pracownikowi. Przemawia za tym zaréwno wykladnia
funkcjonalna, jak i systemowa przepiséw. Zob. M. Szuba, Whiosek o ustalenie uprawnienia do otrzyma-
nia $wiadectwa pracy - ocena zagadnien proceduralnych i materialnych, ,Monitor Prawa Pracy” 2020,
nr 2, s. 11-12. Mozna zatem takze $mialo przyja¢ takie uprawnienia po stronie spadkobiercéw (nastep-
cow prawnych) pracownika po jego $mierci.

7 E. Maniewska, Wydanie pracownikowi swiadectwa pracy [w:] System Prawa Pracy. Tom I1I. Indywidu-
alne prawo pracy. Czes¢ szczegotowa, red. K.W. Baran, M. Gersdorf, K. Raczka, Warszawa 2021, s. 303;
M. Gersdorf, A. Zwoliniska [w:] W. Ostaszewski, M. Raczkowski, K. Raczka i in., Kodeks pracy. Komen-
tarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 97' k.p., teza 2. Przepis art. 97' k.p. znajduje takze zastosowa-
nie do realizowanych na podstawie przepiséw szczegdlnych obowigzkéw wydania $wiadectwa pracy.
Zob. E. Maniewska [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
2024, komentarz do art. 97" k.p., teza 2.

# Zgodnie z art. 3' § 1 k.p. za pracodawce bedacego jednostka organizacyjng czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy ta jednostka albo inna wyznaczona do
tego osoba, za$§ wedle § 2 powyzszego przepisu przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do pracodawcy be-
dacego osoba fizyczna, jezeli nie dokonuje on osobiécie czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie.

¥ Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw wraz z uzasad-
nieniem z 1.6.2017 r., druk nr 1653, Sejm VIII kadencji. Niezbedne jest jednak zaznaczenie, ze pierwot-
ne zaprojektowanie art. 97' k.p. stanowilo, iz dopiero w przypadku bezskutecznej egzekucji orzeczenia
zobowiazujacego pracodawce do wydania $wiadectwa pracy, zaprzestania dziatalnosci przez pracodaw-
ce lub wystapienia innych przyczyn uniemozliwiajacych wydanie przez pracodawce $wiadectwa pra-
cy, pracownikowi przystugiwaloby prawo wystapienia w trybie nieprocesowym do sadu pracy z zada-
niem wydania orzeczenia zastepujacego §wiadectwo pracy. Zdaniem J. May: ,Z pewnoscia tego typu
rozwigzanie wydtuzytoby pracownikowi droge do uzyskania $wiadectwa pracy, co mogloby wyrzadzi¢
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Przez wzglad na odmienno$¢ trybéw procesowego i nieprocesowego, a tym samym
obowigzujacy zakaz kumulacji roszczen z art. 191 k.p.c.’’, pracownik nie ma mozli-
wosci wystgpienia do sadu pracy réwnoczesnie z oboma zadaniami (realizowanymi
przeciez w odmiennych postgpowaniach) - jednym jako zadaniem podstawowym,
adrugim jako zagdaniem alternatywnym. Konieczne jest jednak zaznaczenie, iz pomimo
powyzszego obostrzenia, interes pracownika nie doznaje faktycznego ograniczenia.
Przez wzglad na przepisy postepowan art. 477" k.p.c.’* i art. 691" § 2 k.p.c.”? sad ma
obowiazek rozpoznania sprawy w trybie wlasciwym, jezeli nie moze by¢ ona rozpo-
znania w danym trybie, do ktérego skierowal ja pierwotnie pracownik®. Zdaniem
bowiem J. Parafianowicz: ,,Rolg pracownika nie jest weryfikowanie, czy mozliwe jest
wytoczenie powddztwa o zobowigzanie pracodawcy do wydania swiadectwa pracy (...),
czy tez powoddztwo przeciwko pracodawcy (...) jest niemozliwe™*. Tym samym roz-
wigzanie, iz blad pracownika w omawianej materii nie prowadzi do negatywnych dla

znaczng szkod¢” Zob. J. May, Dochodzenie..., s. 41. Takze Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
negatywnie ocenifo poczatkowa wersje przepisu. W szczegoélnosci wskazano, iz w projekcie nie wyja-
$niono, w ramach jakiego przepisu k.p.c. odbywaloby sie¢ postepowanie nieprocesowe, o ktérym mowa
w art. 97' § 3 k.p. Zob. Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu na temat projektu
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z 5.12.2017 r.,
druk nr 1653, Sejm VIII kadencji.

%0 Zgodnie z art. 191 k.p.c. powod moze dochodzi¢ jednym pozwem kilku roszczen przeciwko temu
samemu pozwanemu, jezeli nadaja si¢ one do tego samego trybu postepowania oraz jezeli sad jest
wiasciwy ze wzgledu na ogdlng warto$¢ roszczen, a ponadto — gdy roszczenia sg roéznego rodzaju —
o tyle tylko, o ile dla ktéregokolwiek z tych roszczen nie jest przewidziane postepowanie odrebne ani
tez nie zachodzi niewlasciwos¢ sadu wedtug przepiséw o wlasciwosci bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu.

' Zgodnie z art. 477" k.p.c. w przypadku wystapienia z zagdaniem zobowigzania pracodawcy do wy-
dania $wiadectwa pracy, o ktorym mowa w art. 97' § 1 k.p., jezeli okaze si¢, ze pracodawca nie istnie-
je albo z innych przyczyn wytoczenie przeciwko niemu powddztwa jest niemozliwe, sad rozpozna
zadanie w postepowaniu nieprocesowym jako zadanie ustalenia uprawnienia do otrzymania $wia-
dectwa pracy.

2 Zgodnie z art. 691'° § 2 k.p.c. jezeli wytoczenie powddztwa o zobowigzanie pracodawcy do wydania
$wiadectwa pracy jest mozliwe, sad rozpozna zadanie w procesie jako Zadanie zobowigzania pracodaw-
cy do wydania $wiadectwa pracy.

% E.Maniewska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 1. Podobnie takze wyrok SR w Swid-
nicy z 14.4.2020 r., IV P 93/19, LEX nr 3102940. Nalezy wskaza¢, iz opierajac si¢ na tresci art. 201
§ 1zd. 1 k.p.c., przewodniczacy bada, w jakim trybie sprawa powinna by¢ rozpoznana oraz czy pod-
lega rozpoznaniu wedlug przepiséw o postepowaniu odrebnym i wydaje odpowiednie zarzadzenia,
a w nastepstwie, na mocy § 2 zd. 1 omawianego przepisu, jezeli sprawe wszczeto lub prowadzono
w trybie niewlasciwym, sad rozpozna jg w trybie wlasciwym lub przekaze wlasciwemu sadowi do roz-
poznania w takim trybie. Zob. A. Géra-Blaszczykowska, Postgpowania odrebne w sprawach z zakre-
su prawa pracy [w:] System Prawa Procesowego Cywilnego. Tom 1I. Czes¢ I11. Postgpowanie procesowe
przed sqgdem pierwszej instancji. Postepowania odrgbne w szczegolnych kategoriach spraw, red. S. Cie-
§lak, Warszawa 2023, s. 766.

3* . Parafianowicz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 506-1217. Tom II, red. O.M. Pia-
skowska, Warszawa 2024, komentarz art. 691'° k.p.c., teza 11.
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niego skutkéw procesowych, nalezy oceni¢ jako pozytywne rozwigzanie, wspolgrajace
z przepisami prawa pracy™.

Pierwszym kryterium decydujacym o wlasciwym trybie postepowania jest bez wat-
pienia jednak nie charakter danej sprawy, a w zasadzie jej konfiguracja podmiotowa.
Proces cywilny zaklada bowiem obligatoryjne wystepowanie dwoch jego stron — powo-
daipozwanego. Drugie kryterium koncentruje si¢ za$ na potwierdzeniu wystepowania
obiektywnej niemoznosci wytoczenia powddztwa przeciwko pracodawcy™. Jezeli zatem
w danej sytuacji prawno-faktycznej jest mozliwe pozwanie pracodawcy lub jego na-
stepcy prawnego o wydanie §wiadectwa, to za wlasciwy nalezy uznac tryb procesowy.
Natomiast w przypadku, w ktérym pracodawca lub jego nastepca prawny nie istnieja
lub tez wytoczenie powodztwa jest niemozliwe z innych przyczyn, to wlasciwy bedzie
tryb nieprocesowy (z uczestnictwem wylacznie pracownika)”. W praktyce pojawia
sie jednak problem z wykladnig wystepujacego w przepisach zwrotu ,innych przy-
czyn”, ktore to majg uniemozliwia¢ wytoczenie powddztwa przeciwko pracodawcy™.
Niewatpliwie jest to pojecie nieostre, wprowadzajace pewng swobodg interpretacyjna
oraz luz decyzyjny. Jako przypadki, gdy z innych przyczyn wytoczenie powddztwa nie
jest mozliwe, podaje sie¢ m.in. faktyczng likwidacje pracodawcy lub zaprzestanie przez
niego wykonywania dziatalnosci badz brak jego organéw lub oséb, o ktérych mowa
w art. 3' k.p. Wydaje sie natomiast, iz niezbyt trafnie wskazuje si¢ w tym wzgledzie
sytuacje odmowy wydania $wiadectwa pracy przez pracodawce, gdyz wlasciwym po-
stepowaniem jest wowczas tryb procesowy™.

Majac na wzgledzie powyzsze zalozenia, powstaje takze istotne pytanie o to,
ktory z trybow postepowania bedzie wlasciwy w przypadku ogloszenia upadiosci
przez pracodawce. Stosownie bowiem do tresci przepiséw art. 144 ust. 1-2 Ustawy
228.2.2003 r. - Prawo upadiosciowe*® wraz z ogloszeniem upadlosci postepowania sg-
dowe odnoszace sie do masy upadtosci moga by¢ wszczynane i prowadzone wylacznie
przez syndyka albo tez przeciwko syndykowi, za$ postepowania te syndyk prowadzi

» M. Szuba, Whiosek..., s. 12-13.

3 J. May, Dochodzenie..., s. 40.

7 J. Iwulski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Art. 506-729, red. T. Wisniewski,
Warszawa 2021, komentarz do art. 691'°k.p.c., teza 4. W sytuacjach gdy pracownik od razu wskazuje, ze
pracodawca nie istnieje albo z innych przyczyn wytoczenie przeciwko niemu powoddztwa jest niemoz-
liwe, zdaniem P. Prusia: ,,pracodawca nie musi by¢ uczestnikiem postepowania. Przyjecie przeciwne-
go zalozenia sprzeciwiloby sie celowi wprowadzenia (...) przepisu, ktéry mial wlasnie ulatwié¢ pracow-
nikowi uzyskanie orzeczenia zastepujacego swiadectwo pracy”. Zob. P. Pru$ [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom II. Art. 478-1217, red. M. Manowska, LEX/el. 2022, komen-
tarz do art. 691" k.p.c.,, teza 3.

% J. May [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 691'° k.p.c., teza 9.

¥ J. Iwulski [w:] Kodeks..., komentarz do art. 691'° k.p.c., teza 4.

% Ustawa z 28.2.2003 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. 2024, poz. 794, tekst jedn.), dalej: p.u. Zgodnie
z art. 144 ust. 1 p.u. po ogloszeniu upadiosci postepowania sagdowe, administracyjne lub sgdowoadmi-
nistracyjne dotyczace masy upadlo$ci moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez syndyka albo
przeciwko niemu, za$ wedle ust. 2 powyzszego przepisu postepowania, o ktérych mowa w ust. 1, syn-
dyk prowadzi na rzecz upadlego, lecz w imieniu wlasnym.
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na rzecz upadlego, lecz w imieniu wltasnym. Powyzsze normy zakladajg zatem bez-
wzgledne podstawienie procesowe syndyka w miejsce upadlego w postepowaniach
odnoszacych si¢ do masy upadlosci. Ogloszenie upadlosci powoduje utrate legity-
macji procesowej przez upadtego, pomimo iz upadly pozostaje wcigz strong w ujeciu
materialnoprawnym. Dotyczy to zaréwno postepowan zainicjowanych przed, jak
i po ogloszeniu upadtosci*'. Roszczenie wydania $wiadectwa pracy to za$ bezspornie
roszczenie o charakterze niemajatkowym, dotyczace masy upadtosci i mogace od-
dzialywac negatywnie na majatek wchodzacy w jej sklad. W konsekwencji wiaze sie
ono z zarzgdem masy upadlosci*>. Wedle zas art. 173 p.u.*’ zarzad majatkiem upadlego
nalezy bez watpienia do syndyka. Tym samym syndyk masy upadlosci jest na mocy
art. 3' k.p. réwniez organem uprawnionym do dokonywania czynnos$ci w sprawach
pracowniczych, mimo dzialania organéw upadlego pracodawcy**. Powiazanie z za-
rzagdem masg upadlosci pozwala zatem stwierdzi¢, iz postgpowanie winno si¢ toczy¢
przeciwko podstawionemu procesowo syndykowi*’. Postepowaniem wlasciwym w ta-
kich przypadkach bedzie za$ tryb procesowy*®.

Do postepowania dotyczacego zobowigzania pracodawcy do wydania $wiadectwa
pracy zastosowanie znajduja niewatpliwie przepisy o procesie (oczywiscie tylko te, ktore
ze wzgledu na specyfike zagadnienia mogg znalez¢ zastosowanie w sprawie), odpo-
wiednie przepisy ogdlne postepowan odrebnych z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych (art. 459-476 k.p.c.) oraz wlasciwe przepisy postepowania w sprawach
z zakresu prawa pracy (art. 477-4777 k.p.c.).

Co do kwestii czasowosci, pracownik moze wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem
o zobowigzanie pracodawcy nie predzej niz w sytuacji, gdy uplynie termin, w ktérym

1 D. Chraponski [w:] Prawo upadtosciowe. Komentarz, red. J. Witosz, Warszawa 2021, komentarz do
art. 144 p.u., teza 3.

2 Wyrok SO w Gliwicach z 16.5.2019 r., VIII Pa 231/18, LEX nr 2703000. Zob. takze: P. Feliga, Wptyw
ogloszenia upadtosci obejmujgcej likwidacje majgtku dtuznika na toczgce si¢ procesowe postepowanie od-
rebne w sprawach z zakresu prawa pracy - cz. 1, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 3, s. 132.

# Zgodnie z art. 173 p.u. syndyk niezwlocznie obejmuje majatek upadtego, zarzadza nim, zabezpie-
cza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby postronne oraz przystepuje
do jego likwidacji.

* Wyrok SN z 18.6.2002 r., I PKN 171/01, OSNP 2004, nr 7, poz. 121.

* P. Janda, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Warszawa 2023, komentarz do art. 144 p.u., teza 13.

* Analogiczne wnioski mozna przyja¢ w przypadku objecia pracodawcy postepowaniem restruktu-
ryzacyjnym sanacyjnym prowadzonym na podstawie Ustawy z 15.5.2015 r. - Prawo restrukturyza-
cyjne (Dz.U. 2024, poz. 1428, tekst jedn.), dalej: p.r. W postepowaniu sanacyjnym zarzad zakltadem
pracy przejmuje ustanowiony przez sad zarzadca, ktory analogicznie jak syndyk w postepowaniu upa-
dlosciowym dokonuje czynnosci w imieniu wlasnym, lecz na rachunek dfuznika. Wedle za$ art. 311
ust. 1 p.r. postepowania sadowe, administracyjne, sgdowoadministracyjne i przed sadami polubowny-
mi dotyczace masy sanacyjnej moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie przez zarzadce albo prze-
ciwko niemu. Postepowania te zarzadca prowadzi w imieniu wlasnym na rzecz dluznika. Zarzad-
ca przejmuje rowniez prawa i obowiazki dfuznika-pracodawcy wynikajace z przepisow prawa pracy.
Wydaje sie zatem, iz — podobnie do syndyka w sprawach dotyczacych realizacji roszczenia pracow-
nika o wydanie $wiadectwa pracy - zarzadca masy sanacyjnej bedzie posiadat legitymacje do udzia-
tu w takim procesie.
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powinien on wyda¢ §wiadectwo pracy. Terminy te, wynikajace z art. 97 § 1-1* k.p.,
zostaly okreslone odmiennie w zaleznosci od definitywnego lub przejsciowego ustania
zatrudnienia®. W rzeczywisto$ci roszczenie pracownika staje si¢ wymagalne dopiero
w dniu nastepujacym po ich nadejsciu. Nalezy takze pamigta¢, iz z zagdaniem do zo-
bowigzania pracodawcy mozna wystapic¢ skutecznie do sadu jedynie przed uplywem
ustawowego terminu przedawnienia. W oparciu o tres¢ art. 291 § 1 k.p.*® roszczenia
pracownika zwigzane z wydaniem $§wiadectwa pracy przedawniajg si¢ z uptywem 3 lat
od dnia, w ktérym roszczenie stalo si¢ wymagalne®.

Powodztwo pracownika o zobowigzanie pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy
na mocy art. 96 ust. 1 pkt 4 Ustawy z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?’ jest wolne od optat sagdowych. Pracownik wnoszacy powddztwo zasadni-
czo nie ma bowiem obowiazku uiszczania kosztéw sagdowych. Zwolnienie pracownika
od tych kosztéw rozszerza si¢ takze na mocy powyzszego przepisu na postepowanie
nieprocesowe, w ktérym sad rozpoznaje zadanie ustalenia uprawnienia do otrzymania
$wiadectwa pracy, jezeli rozpoznanie roszczenia o zobowigzanie w trybie proceso-
wym jest niemozliwe ze wzgledu na przyczyny wskazane w art. 477" k.p.c.”* Co wigcej,
w przypadku skorzystania w postepowaniu o wydanie swiadectwa pracy przez pracow-
nika z zastgpstwa w osobie pelnomocnika, ztozenie w sadzie dokumentu stwierdzajace-
go udzielenie tego pelnomocnictwa albo jego odpisu, wypisu lub kopii w oparciu o tres¢
art. 2 ust. 1 lit. f Ustawy z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej** nie podlega tej oplacie.
Omawiane uregulowania, eliminujace zasadnicze bariery finansowe dla pracownikéw,
nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie, a to wobec istotnej konstatacji, iz pracownicy
sg z reguly grupa stanowigca stabsza stroneg stosunku pracy (zwtaszcza w dochodzeniu
swoich praw i roszczen z nimi zwigzanych)>.

¥ E. Maniewska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 2.

8 Zgodnie z art. 291 § 1 k.p. roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od
dnia, w ktérym roszczenie stato si¢ wymagalne.

* D. Dorre-Kolasa [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 1.

0 Ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024, poz. 959, tekst
jedn. ze zm.), dalej: u.k.s.c. Zgodnie z tym przepisem nie maja obowigzku uiszczenia kosztéw sado-
wych pracownik wnoszacy powoddztwo albo skladajacy wniosek o wszczecie postepowania niepro-
cesowego, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 zd. 2, lub strona wnoszgca odwolanie do sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych.

' P. Feliga [w:] Ustawa o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Komentarz, red. P. Feliga, LEX/el.
2023, komentarz do art. 96 u.k.s.c., teza 23.

*2 Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 2023, poz. 2111, tekst jedn.), dalej: u.o.s. Zgodnie
z tym przepisem nie podlega oplacie skarbowej dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zaswiad-
czenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pet-
nomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach zatrudnienia, wynagro-
dzen za prace.

3 Zdaniem jednak M. Dziurdy: ,,Z przywilejow w zakresie kosztéw sadowych (...) korzysta zatem zde-
cydowana wigkszo$¢ pracownikow. Takze ci, ktorych sytuacja materialna (finansowa) jest dobra, a nawet
bardzo dobra. (...) W przypadku tego rodzaju spraw jak te z zakresu prawa pracy zdecydowanie bar-
dziej racjonalne rezultaty mogtoby przynies$¢ stosowanie zwolnien indywidualnych. (...) Pozwolitoby
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Nalezy takze zaznaczy¢, iz stosownie do tresci art. 97 u.k.s.c.’* w toku postepowa-
nia w sprawach z zakresu prawa pracy o roszczenia pracownika, wydatki obcigzaja-
ce pracownika ponosi tymczasowo Skarb Panstwa. Odstepstwo od ogélnej zasady
polega wiec na tym, ze pracownik, ktdry zajmuje pozycje prawna powoda, nie ma
obowigzku uiszczenia zaliczek na pokrycie wydatkéow zwigzanych z wnioskowanymi
czynnoséciami®. Wprawdzie sad pracy w orzeczeniu koniczacym postepowanie w in-
stancji rozstrzyga o tych wydatkach, stosujac odpowiednio wlasciwe przepisy regulu-
jace zasady i sposoby rozliczenia w instancji nieuiszczonych kosztéw sadowych, jed-
nakze obcigzenie pracownika tymi wydatkami moze nastapi¢ jedynie w wypadkach
szczegOlnie uzasadnionych. Warto tez zauwazy¢, iz przepis art. 97 u.k.s.c. posiada
troche odmienng budowe normatywna niz art. 96 ust. 1 pkt 4 u.k.s.c. Zwolnienie od
kosztéw sagdowych w zakresie wydatkdéw obowigzuje w toku postepowania w spra-
wach z zakresu prawa pracy o roszczenia pracownika, zas do tych roszczen zaliczy¢
nalezy takze zadanie wymienione m.in. w art. 97' § 1i 2 k.p. bez wzgledu na tryb
postepowania’.

Sadem wlasciwym do wniesienia pozwu ze wzgledu na wlasciwos¢ rzeczowa na mocy
art. 461 § 1' k.p.c.” jest sad rejonowy. Natomiast w oparciu o tres¢ § 1°* omawianej jed-
nostki redakcyjnej, w zakresie sadowej wlasciwosci miejscowej, powddztwo przeciwko
pracodawcy pracownik moze wytoczy¢ przed sad wedle wlasciwosci ogélnej okreslone;j

za$ wyeliminowa¢ nierzadkie obecnie przypadki, w ktérych z ustawowego zwolnienia od kosztow sado-
wych korzystaja takze najlepiej sytuowani pracownicy, dla ktérych optacenie tych kosztéw na zasadach
ogolnych nie stanowiloby jakiegokolwiek problemu”. Zob. M. Dziurda, Analiza postulatow de lege feren-
da oraz projektowanych zmian ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych [w:] Ustawa o kosz-
tach sgdowych w sprawach cywilnych. Analiza funkcjonowania — wnioski de lege ferenda, red. M. Wild,
Warszawa 2015, teza 5.2.

** Zgodnie z tym przepisem w toku postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy o roszczenia
pracownika wydatki obcigzajace pracownika ponosi tymczasowo Skarb Panstwa. Sad pracy w orzecze-
niu konczacym postepowanie w instancji rozstrzyga o tych wydatkach, stosujac odpowiednio przepisy
art. 113 w.k.s.c., z tym Ze obcigzenie pracownika tymi wydatkami moze nastapi¢ w wypadkach szcze-
golnie uzasadnionych.

> P. Feliga [w:] Ustawa..., komentarz do art. 97 u.k.s.c., teza 3.

¢ P. Feliga [w:] Ustawa..., komentarz do art. 97 u.k.s.c., teza 12.

7 Zgodnie z art. 461 § 1! k.p.c. do wlasciwosci sadow rejonowych, bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu, nalezg sprawy z zakresu prawa pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy, o uznanie bezskutecz-
no$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrdcenie do pracy i przywrdcenie poprzednich warunkow
pracy lub placy oraz lacznie z nimi dochodzone roszczenia o odszkodowanie w przypadku nieuzasad-
nionego lub naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwigzania stosunku pracy, a takze sprawy do-
tyczace kar porzadkowych i $wiadectwa pracy oraz roszczenia z tym zwigzane. Jednocze$nie w orzecz-
nictwie uznaje sie, iz okreslona w tym przepisie wlasciwo$¢ miejscowa sadu posiada cechy wlasciwosci,
ktéra wylacza mozliwo$¢ zastosowania art. 46 § 1 k.p.c. i zawarcia przez strony ewentualnej umowy pro-
rogacyjnej. Zob. postanowienie SN z 13.2.2014 r., II PZP 1/13, LEX nr 1438647.

8 Zgodnie zart. 461 § 1 k.p.c. powddztwo w sprawie z zakresu prawa pracy mozna wytoczy¢ badz przed
sad ogolnie wlasciwy dla pozwanego, badz przed sad, w ktorego obszarze wlasciwosci praca jest, byla
lub miata by¢ wykonywana.
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w przepisach art. 27-30 k.p.c.”® lub przed sad, w ktorego obszarze wlasciwosci praca
jest, byfa lub miata by¢ wykonywana. W obrebie wlasciwosci miejscowej ustawodawca
wprowadzit zatem wlasciwo$¢ przemienng sadu, utatwiajaca dochodzenie roszczen
stronie powodowej*’. Pomimo powyzszego rozwigzania, stosownie do tresci art. 461
§ 3 k.p.c.”’, sad wlasciwy moze na zgodny wniosek stron przekaza¢ konkretng sprawe
do rozpoznania innemu sagdowi réwnorzednemu, rozpoznajacemu sprawy z zakresu
prawa pracy, jezeli przemawiaja za tym wzgledy celowosci, przy czym niewatpliwie
przestanki przekazania podlegaja swobodnej ocenie sagdu w caloksztalcie okolicznosci
konkretnej sprawy. W ostatecznosci pewna szczegolng regulacje przewiduje takze § 4
wyzej wskazanego przepisu. Uksztaltowanie wlasciwosci sadoéw pracy w powyzszym
zakresie nalezy oceni¢ jednak pozytywnie, jako ulatwiajace pracownikowi skorzystanie
z drogi sadowej.

3. Pozew pracownika o zobowigzanie pracodawcy do wydania §wiadectwa
pracy a tres$¢ i znaczenie wyroku uwzgledniajacego zadanie

Pozew pracownika o zobowigzanie pracodawcy do wydania swiadectwa pracy powi-
nien spelnia¢ warunki pism procesowych wyszczegélnione w art. 126 k.p.c., a po-

* Wedle tresci art. 27 § 1 k.p.c. powddztwo wytacza sie przed sad pierwszej instancji, w ktérego okre-
gu pozwany ma miejsce zamieszkania. Jezeli stosownie do treéci art. 28 k.p.c. pozwany nie ma miejsca
zamieszkania w Polsce, ogélna wlasciwos¢ oznacza sie wedlug miejsca jego pobytu w Polsce, a gdy nie
jest ono znane lub nie lezy w Polsce — wedtug ostatniego miejsca zamieszkania pozwanego w Polsce.
Natomiast wedtug art. 29 k.p.c. powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa wytacza si¢ wedlug siedziby
panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dzialalno$cig wigze sie dochodzone roszczenie, a zgod-
nie z art. 30 k.p.c. powddztwo przeciwko osobie prawnej lub innemu podmiotowi niebedacemu osobg
fizyczna wytacza sie wedlug miejsca ich siedziby.

% E. Stefanska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-477(16), red. M. Ma-
nowska, Warszawa 2021, komentarz do art. 461 k.p.c., teza 1; A. Rutkowska [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Art. 1-505(39). Tom I, red. O.M. Piaskowska, Warszawa 2024, komentarz do
art. 461 k.p.c., teza 1.

1 Zgodnie z art. 461 § 3 k.p.c. sad wlasciwy moze na zgodny wniosek stron przekazaé sprawe do roz-
poznania innemu sadowi réwnorzednemu, rozpoznajacemu sprawy z zakresu prawa pracy lub ubez-
pieczen spolecznych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy celowosci.

0 Zgodnie z art. 461 § 4 k.p.c. przepis art. 44” k.p.c. stosuje sie odpowiednio, jezeli strong jest sad be-
dacy pracodawca. Wedle natomiast tego ostatniego przepisu jezeli strong jest Skarb Panstwa, a pan-
stwowg jednostka organizacyjna, z ktérej dzialalnoscia wigze si¢ dochodzone roszczenie, jest sad:
1) wlasciwy do rozpoznania sprawy - sad ten z urzedu przedstawia akta sprawy sadowi nad nim
przelozonemu, ktéry przekazuje sprawe innemu sagdowi rownorzednemu z sadem przedstawiajacym;
2) przelozony nad sadem wlasciwym do rozpoznania sprawy - sad wlasciwy do rozpoznania spra-
wy z urzedu przedstawia akta sprawy temu sagdowi przetozonemu, ktory przekazuje sprawe innemu
sadowi rownorzednemu z sagdem przedstawiajacym, majacemu siedzibe poza obszarem wlasciwosci
sadu przekazujacego.

6 Zgodnie z art. 126 § 1 k.p.c. kazde pismo procesowe powinno zawieraé: 1) oznaczenie sadu, do kté-
rego jest skierowane; 2) imiona i nazwiska lub nazwy stron, ich przedstawicieli ustawowych i pelno-
mocnikéw; 3) oznaczenie rodzaju pisma; 4) osnowe wniosku lub o§wiadczenia; 5) w przypadku gdy jest
to konieczne do rozstrzygniecia co do wniosku lub o$wiadczenia - wskazanie faktow, na ktorych strona
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nadto wymogi formalne pozwu okreslone w art. 187 § 1 k.p.c.** Okreslenie wartosci
przedmiotu sporu wydaje si¢ w takim przypadku jednak zbedne, jezeli roszczenie
pracownika o zobowigzanie pracodawcy do wydania §wiadectwa jest dochodzone bez
réwnoczesnego odszkodowania tytulem niewydania $wiadectwa pracy w terminie.
W kontekscie powyzszego w pozwie pracownik powinien zatem okresli¢ tres¢ zada-
nia, a w szczegolnosci wlasciwg tres¢ dochodzonego swiadectwa pracy® oraz podnies¢
dowody na te okolicznos¢®.

Co moze by¢ jednak zadziwiajace, pomimo tresciart. 97' § 1 k.p., w wyroku koncza-
cym postepowanie i uwzgledniajacym zadanie strony powodowej sad nie zobowiazuje

opiera swoj wniosek lub o$wiadczenie oraz wskazanie dowodu na wykazanie kazdego z tych faktow;
6) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika; 7) wymienienie zalacznikéow,
za$ wedle § 1' powyzszego przepisu do pisma procesowego dolgcza si¢ zataczniki wymienione w tym
pis$mie. Natomiast wedlug art. 126 § 2 k.p.c. gdy pismo procesowe jest pierwszym pismem w sprawie,
powinno ponadto zawiera¢ oznaczenie przedmiotu sporu oraz: 1) oznaczenie miejsca zamieszkania
lub siedziby i adresy stron albo, w przypadku gdy strona jest przedsiebiorcg wpisanym do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) - adres do doreczen wpisany do CEIDG;
1') oznaczenie miejsca zamieszkania lub siedziby i adresy przedstawicieli ustawowych i pelnomocni-
kow stron; 2) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub numer
identyfikacji podatkowej (NIP) powoda bedacego osobg fizyczna, jezeli jest on obowigzany do jego po-
siadania lub posiada go nie majac takiego obowiazku lub 3) numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
a w przypadku jego braku - numer w innym wlasciwym rejestrze, ewidencji lub NIP powoda niebe-
dacego osobg fizyczng, ktéry nie ma obowigzku wpisu we wlasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest
on obowigzany do jego posiadania. Zgodnie tez z § 3 zd. 1 powyzszego przepisu do pisma nalezy dota-
czy¢ pelnomocnictwo albo uwierzytelniony odpis pelnomocnictwa, jezeli pismo wnosi petnomocnik,
ktory wezesniej nie zlozyl pelnomocnictwa.

¢ Stosownie do tresciart. 187 § 1 k.p.c. pozew powinien czyni¢ zado§¢ warunkom pisma procesowe-
go, a nadto zawiera¢: 1) doktadnie okreslone zadanie, a w sprawach o prawa majatkowe takze ozna-
czenie warto$ci przedmiotu sporu, chyba ze przedmiotem sprawy jest oznaczona kwota pieni¢zna;
1') oznaczenie daty wymagalnosci roszczenia w sprawach o zasadzenie roszczenia; 2) wskazanie fak-
tow, na ktérych powdd opiera swoje zadanie, a w miar¢ potrzeby uzasadniajacych réwniez wlasci-
wos¢ sadu; 3) informacje, czy strony podjely probe mediacji lub innego pozasadowego sposobu roz-
wiazania sporu, a w przypadku gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia.

% Podobnie w przypadku realizowanego w trybie nieprocesowym wniosku zawierajacego zadanie usta-
lenia uprawnienia do otrzymania $wiadectwa pracy, w oparciu o tres¢ art. 691'° § 1 k.p.c. wnioskodaw-
ca powinien wskaza¢: 1) okres i rodzaj wykonywanej pracy, wymiar czasu pracy, zajmowane stanowiska
oraz miejsce wykonywania pracy; 2) tryb rozwigzania albo okolicznosci wygasniecia stosunku pracy -
jezeli pracownik posiada te informacje, a w przypadku ich nieposiadania — okolicznosci zaprzestania
$wiadczenia pracy przez pracownika; 3) pracodawce, ktory byl obowigzany do wydania $wiadectwa pra-
cy oraz przyczyne, z powodu ktorej jest niemozliwe wystapienie przeciwko niemu z zagdaniem zobowia-
zania do wydania $wiadectwa pracy.

% E.Maniewska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 2. Zgodnie natomiast zart. 187 § 2 k.p.c.
pozew moze zawiera¢ dodatkowo wnioski o zabezpieczenie powddztwa, nadanie wyrokowi rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci i przeprowadzenie rozprawy w nieobecnosci powoda oraz wnioski stuzace
do przygotowania rozprawy, a w szczeg6lnosci wnioski o: 1) wezwanie na rozprawe wskazanych przez
powoda $wiadkéw i biegtych; 2) dokonanie ogledzin; 3) polecenie pozwanemu dostarczenia na rozpra-
we dokumentu bedacego w jego posiadaniu, a potrzebnego do przeprowadzenia dowodu lub przed-
miotu ogledzin; 4) zazadanie dowoddéw znajdujacych sie w sadach, urzedach lub u 0séb trzecich wraz
z uprawdopodobnieniem, Ze strona sama nie moze ich uzyskacé.
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pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy®. Stosownie do treéci art. 477 § 1 k.p.c.®
w wyroku uwzgledniajagcym zadanie sad mozliwie precyzyjnie okresla bowiem tres¢
$wiadectwa pracy, positkujac si¢ art. 97 § 2 k.p. i przepisami r.s.8.p. Jezeli natomiast
okreslenie wszystkich faktéw wymienionych w tych przepisach jest niemozliwe, w wy-
roku okresla si¢ co najmniej okres i rodzaj wykonywanej pracy, wymiar czasu pracy,
zajmowane stanowiska oraz tryb rozwigzania albo okolicznosci wygasniecia stosunku
pracy, a w sytuacji gdy i okreslenie trybu rozwigzania albo okolicznosci wygasniecia
stosunku pracy réwniez jest niemozliwe, wskazuje sie, ze rozwigzanie stosunku pracy
nastgpito za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce. Na mocy za$ art. 477"
§ 2 k.p.c.” prawomocny wyrok zobowigzujacy pracodawce do wydania $wiadectwa
pracy zastepuje w istocie to $wiadectwo’. Wyrok uwzgledniajacy zadanie pracownika
prowadzi zatem do takiego samego skutku, jaki — opierajac sie na treéci art. 64 k.c.”
w zw. z art. 1047 § 1 k.p.c.”> - ma prawomocne orzeczenie stwierdzajace obowigzek
zlozenia przez dang osobe oznaczonego o§wiadczenia woli”. Przez wzglad na powyzsze
takie orzeczenie sagdu nie jest jednak egzekwowalne w drodze zastosowania art. 1050

¢ D. Dorre-Kolasa [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 1.

8 Zgodnie z art. 477" § 1 k.p. w wyroku uwzgledniajagcym zadanie zobowigzania pracodawcy do wy-
dania $wiadectwa pracy, o ktérym mowa w art. 97' § 1 k.p., sad okreéla tre§¢ §wiadectwa pracy zgod-
nie z art. 97 § 2 k.p. i przepisami wydanymi na podstawie z art. 97 § 4 k.p. Jezeli okreslenie wszystkich
faktoéw wymienionych w tych przepisach jest niemozliwe, w wyroku okresla si¢ co najmniej okres i ro-
dzaj wykonywanej pracy, wymiar czasu pracy, zajmowane stanowiska oraz tryb rozwigzania albo oko-
licznosci wygasniecia stosunku pracy, a w sytuacji gdy okreslenie trybu rozwigzania albo okolicznosci
wygasniecia stosunku pracy réwniez jest niemozliwe — wskazuje sie, ze rozwigzanie stosunku pracy na-
stapilo za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce.

% Zgodnie z art. 477" § 2 k.p.c. prawomocny wyrok zobowigzujacy pracodawce do wydania $wiadec-
twa pracy zastepuje to $wiadectwo.

7 Podobnie w przypadku postepowania nieprocesowego toczacego si¢ z wniosku pracownika zawiera-
jacego zadanie ustalenia uprawnienia do otrzymania $wiadectwa pracy, wedle tresci art. 691'° § 4 k.p.
prawomocne postanowienie ustalajgce uprawnienie do otrzymania $wiadectwa pracy zastepuje to swia-
dectwo. Namocy § 3 powyzszego przepisu w postanowieniu uwzgledniajagcym zgdanie ustalenia upraw-
nienia do otrzymania $wiadectwa pracy sad okreéla tres¢ $wiadectwa pracy zgodnie z art. 97 § 2 k.p.
i przepisami wydanymi na podstawie art. 97 § 4 k.p. Jezeli okreslenie wszystkich faktéw wymienionych
w tych przepisach jest niemozliwe, w postanowieniu okresla si¢ co najmniej okres i rodzaj wykonywa-
nej pracy, wymiar czasu pracy, zajmowane stanowiska oraz tryb rozwigzania albo okoliczno$ci wyga-
$niecia stosunku pracy, a w sytuacji, gdy okreslenie trybu rozwigzania albo okoliczno$ci wygasniecia
stosunku pracy réwniez jest niemozliwe, wskazuje sie, ze rozwigzanie stosunku pracy nastapito za wy-
powiedzeniem dokonanym przez pracodawce. Zob. takze: wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie
2 19.6.2023 ., VII Pa 27/23, LEX nr 3599227.

' Zgodnie z art. 64 k.c. prawomocne orzeczenie sagdu stwierdzajace obowiazek danej osoby do zloze-

nia oznaczonego o$wiadczenia woli zastepuje to o$wiadczenie.

7> Zgodnie z art. 1047 § 1 k.p.c. jezeli dtuznik jest obowiazany do zlozenia oznaczonego oswiadcze-
nia woli, prawomocne orzeczenie sadu zobowigzujace do zlozenia o$wiadczenia zastepuje oswiadcze-
nie dtuznika.

73 E. Maniewska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97' k.p., teza 3.
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§ 1 k.p.c.”* Przepis art. 477'® § 2 k.p.c. tworzy bowiem fikcje prawng polegajacg na tym,
iz w przypadku przychylenia sie przez sad do zadania pracownika, uwaza sig, ze praco-
dawca wydal $wiadectwo pracy pracownikowi”®. W poprzednio obowigzujacym stanie
prawnym dopiero po uzyskaniu przez pracownika klauzuli wykonalnosci, mozliwe
stawalo sie wystapienie do sadu (jako organu egzekucyjnego) z wnioskiem o wyegze-
kwowanie obowigzku pracodawcy wydania §wiadectwa pracy. Obecnie taka praktyka
jest juz jednak zbedna’.

W kontekscie obowigzku pracodawcy z art. 97 § 1 k.p. niezbedne jest natomiast
wskazanie, iz prawomocny wyrok zastepujacy $wiadectwo pracy nie wywotuje skut-
ku ustania stosunku pracy miedzy jego stronami’”’. Zawarta w $wiadectwie pracy in-
formacja o rozwigzaniu stosunku pracy ma stanowic jedynie potwierdzenie zlozenia
o$wiadczenia woli o rozwigzaniu stosunku pracy’®. Wydanie §wiadectwa pracy jest za$
skutkiem rozwigzania stosunku pracy, a w zwiazku z czym nie zastepuje oswiadczenia
woli pracodawcy w tym zakresie”. Jak sie jednak wydaje, cho¢ prawomocny wyrok nie
zastepuje oswiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu stosunku pracy, zaklada jednak
domniemanie zlozenia przez niego takiego oswiadczenia®.

4. Zakonczenie

Majac na wzgledzie powyzsze konstatacje oraz formulujac wnioski de lege lata, ak-
tualne uregulowania odnoszace si¢ do realizacji prawa pracownika do wystgpienia
do sadu pracy z zadaniem zobowigzania pracodawcy do wydania §wiadectwa pracy
nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Bezspornie umozliwiaja one pracownikowi
skuteczne dochodzenie przystugujacego mu przedmiotowego roszczenia, likwidujac
z jednej strony bariery finansowe, za$ z drugiej strony zbytni formalizm postepowa-
nia. W szczegolnosci na aprobate zastuguje rozwigzanie, w ktérym to w przypadku
nieistnienia pracodawcy w dniu wniesienia pozwu badz tez powstania niemozliwosci
wytoczenia takiego powddztwa, sad z urzedu ma obowigzek przekazac i rozpoznac
sprawe w postepowaniu nieprocesowym oraz doprecyzowac tres¢ zadania pracow-
nika w kontekscie ustalenia uprawnienia do otrzymania $wiadectwa pracy. Chociaz
$wiadectwo pracy nie tworzy praw podmiotowych ani ich nie pozbawia (nie ma tez

7 Zgodnie z art. 1050 § 1 k.p.c. jezeli dtuznik ma wykona¢ czynno$¢, ktorej inna osoba wykona¢ za
niego nie moze, a ktdrej wykonanie zalezy wylacznie od jego woli, sad, w ktorego okregu czynno$¢ ma
by¢ wykonana, na wniosek wierzyciela po wystuchaniu stron wyznaczy diuznikowi termin do wykona-
nia i zagrozi mu grzywna na wypadek, gdyby w wyznaczonym terminie czynno$ci nie wykonat. E. Ma-
niewska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 97" k.p., teza 3.

75 A. Rutkowska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 477" k.p.c., teza 1.

76 E. Stefanska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 461 k.p.c., teza 2.

77 J. May [w:] Kodeks. .., komentarz do art. 477" k.p.c., teza 12.

® Wyrok SN z 14.7.2016 r., Il PK 186/15, LEX nr 2135548.

7 Wyrok SN z 14.5.2012 r., I PK 238/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 81.

8 T. Demendecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepisow nowelizacji
2019, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019, komentarz do art. 477" k.p.c.
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cech wylacznosci w zakresie dowodowym w postepowaniu o realizacje tych praw)®,
to jednak istotno$¢ i wiarygodnos¢ tego dokumentu nie ulega watpliwosci.

Zdecydowanie zatem w stusznym interesie pracownika znajduje si¢ uzyskanie wy-
roku, ktory z jednej strony zastepuje zadane swiadectwo pracy i ktérym pracownik
moze bez przeszkdd postugiwac si¢ zamiennie w stosunkach prawnych, a ktéry z dru-
giej strony przedstawia co najmniej podstawowe informacje dotyczace dotychczas
wykonywanej przez pracownika pracy. Bezspornie realizacja obowigzku pracodawcy
wydania pracownikowi $wiadectwa pracy ma fundamentalne i wezlowe znaczenie dla
pracownikéw w zwigzku ze sprawami odnoszacymi sie do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego, sprawami o roszczenia ze stosunku pracy czy w zwigzku z nowym za-
trudnieniem?®?. Dlatego tez wysuwajac wnioski de lege ferenda, przyszte unormowania
powinny bezsprzecznie zmierza¢ w kierunku ugruntowania istniejacych, przedmioto-
wych rozwigzan prawnych lub jeszcze wigkszego utatwienia pracownikom dochodzenia
swoich stusznych praw.
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Ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 2023, poz. 2111, tekst jedn.).

Ustawa z 16.5.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2019, poz. 1043).

Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 2023, poz. 1550, tekst
jedn. ze zm.).

Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 2024, poz. 1061, tekst jedn. ze zm.).
Ustawa z 26.6.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. 2023, poz. 1465, tekst jedn. ze zm.).
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Ustawa z 28.2.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. 2024, poz. 794, tekst jedn.).

Ustawy z 23.11.2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. 2023, poz. 1640, tekst jedn. ze zm.).
Ustawa z 28.7.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2024, poz. 959,
tekst jedn. ze zm.).

Orzecznictwo

Postanowienie SN z 13.2.2014 r., I PZP 1/13, LEX nr 1438647.
Uchwata SN z 12.10.2023 r., III PZP 5/22, OSNP 2024, nr 3, poz. 24.
Wyrok SA w Gdansku z 10.6.2020 r., III AUa 1299/19, LEX nr 3341091.
Wyrok SN z 14.11.2018 r., ITII BP 4/17, LEX nr 2577447.

Wyrok SN z 14.5.2012 r., IT PK 238/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 81.
Wyrok SN z 14.7.2016 r., IT PK 186/15, LEX nr 2135548.

Wyrok SN z 16.7.2009 r., IT PK 1/09, OSNP 2011, nr 5-6, poz. 71.
Wyrok SN z 18.6.2002 r., I PKN 171/01, OSNP 2004, nr 7, poz. 121.
Wyrok SO w Gliwicach z 16.5.2019 r., VIII Pa 231/18, LEX nr 2703000.
Wyrok SO Warszawa-Praga w Warszawie z 19.6.2023 r., VII Pa 27/23, LEX nr 3599227.
Wyrok SR w Swidnicy z 14.4.2020 r., IV P 93/19, LEX nr 3102940.
Wyrok SR w Toruniu z 6.11.2019 ., IV P 128/19, LEX nr 2749762.

Inne

Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu na temat projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw z 5.12.2017 r.,
druk nr 1653, Sejm VIII kadencji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw wraz z uza-
sadnieniem z 1.6.2017 r., druk nr 1653, Sejm VIII kadencji.
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