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Marcin Hotel'*

Legitymacja procesowa w postepowaniu
administracyjnym na tle nowelizacji
grudniowej

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie problematyki legitymacji procesowej w po-
stepowaniu administracyjnym w zwigzku z tzw. nowelg grudniowa® i dodaniem art. 61a do
Kodeksu postepowania administracyjnego, a takze wskazanie, jakie problemy niesie ze soba
dodany przepis.

Pojecie legitymacji procesowej przenikneto do postepowania administracyjnego z poste-
powania cywilnego. Stanowi ono materialnoprawne uprawnienie do wystepowania w kon-
kretnym procesie jako strona. Uprawnienie to nie pochodzi z prawa procesowego, gdyz
o wystepowaniu legitymacji procesowej bedzie decydowato jedynie prawo materialne. Poje-
cie legitymacji procesowej nie jest réwniez réwnoznaczne z okresleniem strony procesowej,
gdyz mozliwa jest sytuacja, ze podmiot wystepujacy jako strona bedzie pozbawiony legity-
macji procesowej?. Pojecie to w odniesieniu do postepowania administracyjnego musi posia-
da¢ nieco inng definicje ze wzgledu na swoja specyfike. Nalezy je okresli¢ jako uprawnienie
do zadania wszczecia postepowania administracyjnego (legitymacja procesowa czynna) lub
wziecia udzialu w tym postepowaniu jako strona (legitymacja procesowa bierna), ze wzgle-
du na przystugujacy temu podmiotowi interes prawny lub obowigzek oparty na przepisach

" Student WPIA UJ.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymt (Dz.U. z 2011 r,, Nr 6, poz.18).

3 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne, Warszawa 1987, s. 154.
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prawa materialnego. Legitymacja procesowa moze by¢ réwniez oparta na przepisach pro-
cesowych, ale tylko w zakresie, w jakim dotyczy weryfikacji posiadania przez ten podmiot
interesu materialnoprawnego*.

Zgodnie z art. 61 § 1 k.p.a. administracje publiczna cechuje mozliwo$¢ dzialania zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek. Inicjatorski charakter jej dziatalnosci polega na mozliwosci ksztal-
towania stosunkow spotecznych z urzedu, bez wyczekiwania na inicjatywe jednostkis. Istnieja
dwa rodzaje postepowan. Pierwsza grupe stanowig postepowania oparte na zasadzie skargo-
wosci, ktére moga by¢é wszczete wylacznie na wniosek. Drugg grupa sg postepowania oparte
na zasadzie oficjalno$ci, wszczynane wylacznie z urzedu®. Z reguly postepowanie wszczynane
jest na wniosek, w sytuacji gdy organ ma ustali¢ istnienie uprawnienia strony. W przypadku
gdy postepowanie toczy sie w celu okreslenia obowigzku, wszczynane jest zazwyczaj z urzedu.
Powyzsza zalezno$¢ przez niektdrych jest traktowana jako regula interpretacyjna, w przypad-
ku gdy przepisy prawa nie okres$laja wyraznie, w jaki sposéb dane postepowanie powinno by¢
wszczete’. Podobne stanowisko mozna odnalez¢ réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego®. Taka koncepcja wigze sie jednak z istotnym zagrozeniem dla strony. Mia-
nowicie, w konkretnym przypadku, moze by¢ ona zainteresowana tym, aby organ ustalit pe-
wien obowiazek, aby rozwigza¢ niepewnos$¢ co do jej sytuacji prawnej. Ponadto z momentem
wydania decyzji okreslajacej obowigzek pojawia sie uprawnienie strony polegajace na tym, ze
nie mozna od niej zada¢ spelnienia obowigzku w wymiarze wiekszym niz wynikajacy z danej
decyzji. Dlatego tez przyjecie powyzszej koncepcji moze dziala¢ przeciwko stronie, gdyz nie
dysponuje ona zadnym $rodkiem wymuszajagcym na organie wszczecie postepowania®. Na-
lezy jednak dodad, ze istnieje grupa postepowan, ktére mogg by¢ wszczete jedynie na wnio-
sek strony*°. Jako przyklad mozna tu podac np. art. 43 ust. 1 Ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych czy tez art. 147 w zw. z art. 145
§ 1 pkt 4 k.p.a. Podjecie w takim wypadku przez organ postepowania, bez zadania strony,
a wiec z naruszeniem zasady dyspozycyjnosci, stanowi razace naruszenie prawa, powodujace
stwierdzenie niewazno$ci decyzji**. Art. 61 § 1 k.p.a. wyznacza granice zasady skargowosci

w taki sposéb, ze uzaleznia mozliwos¢ wszczecia postepowania na wniosek od posiadania

4 A Matan, [w] G. kaszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2010, s. 290.
5 ] Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 13.
J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, A. Skoczylas, System prawa administracyjnego. Tom 9. Prawo pro-
cesowe administracyjne, Warszawa 2010, s. 140.
7 B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2008, s. 353.
Postanowienie z dnia 28 lutego 1989 roku, sygn. akt IV SA 116/89.
9 H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu administracyjnym, Krakéw 2004, s. 116.
"° Ibidem, s. 117.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 1984 r., sygn.. akt I SA 1184/84.
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legitymacji procesowej strony w rozumieniu art. 28*2. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
legitymacja procesowa w postepowaniu administracyjnym ma charakter materialno praw-
ny, tzn. musi wynika¢ z przepiséw prawa materialnego, czyli normy stanowiacej podstawe
ustalenia uprawnienia lub obowigzku3. Rozwigzanie to spowodowane jest faktem, ze poste-
powanie administracyjne nie moze sie toczy¢ bez strony. Jesliby jednak taka sytuacja miata
miejsce, nalezaloby zakwalifikowac takie postepowanie jako nieistniejace™. Sam art. 28 k.p.a.
zawiera w sobie dwie normy. Pierwsza norma stanowi, ze strong jest podmiot, ktérego ,inte-
resu prawnego lub obowigzku” dotyczy postepowanie. Norma ta bedzie miata zastosowanie
w sytuagji, gdy wlasciwy organ administracyjny stwierdzi istnienie sprawy administracyjnej
mogacej by¢ zalatwiong tylko przez wydanie decyzji administracyjnej (z mozliwoscia zawarcia
ugody), a istniejace podmioty maja w ocenie organu interes prawny lub obowiazek, ktérego
dotyczy¢ bedzie postepowanie. Jest to sytuacja, gdy postepowanie jest wszczynane z urzedu.
Druga norma natomiast znajdzie zastosowanie, jesli podmiot uznajacy sie za legitymowany
do wystapienia jako strona w postepowaniu administracyjnym, posiadajacy we wlasnej oce-
nie interes prawny lub obowiazek, o ktérym moze rozstrzygna¢ decyzja, zazada od organu
wszczecia postepowania w jego indywidualnej sprawie?s. Jest to przypadek postepowania na
wniosek. Zgodnie z orzecznictwem, w takiej sytuacji mie¢ interes prawny oznacza to samo, co
ustali¢ przepis prawa powszechnie obowigzujacego, na ktérego podstawie skutecznie mozna
zadaé czynnosci organu z zamiarem zaspokojenia jakiej$ potrzeby*®. Od interesu prawnego
nalezy odr6znic interes faktyczny — jest to stan, kiedy obywatel jest subiektywnie przekonany,
ze przysluguje mu pewne prawo, jednak nie istnieje obiektywnie istniejacy przepis prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ktéry by réwniez za tym przemawial*’.

Pojecie strony nalezy rozpatrywac tacznie z pojeciem przedmiotu postepowania w rozu-
mieniu art. 1 pkt 11 2 k.p.a. Podmiot bedzie dysponowat interesem prawnym jedynie w wy-
padku, gdy na podstawie przepiséw prawa materialnego organ bedzie uprawniony do roz-
strzygniecia jego sytuacji prawnej. Przed ustaleniem, czy dany podmiot charakteryzuje sie
przymiotem strony, nalezy wiec ustali¢, czy dana sprawa jest w ogdle sprawa administracyj-
na w rozumieniu art. 1 pkt 1i 2 k.p.a.”®. Sprawa administracyjna jest obiektywnie istnieja-
ca w przepisach prawa materialnego mozliwos¢ konkretyzacji praw i obowigzkéw. Doktryna

podkresla, ze nie jest mozliwe istnienie sprawy administracyjnej, ktéra kwalifikowalaby sie do

"2 Ibidem, s. 352.

'3 Zob. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 r, sygn. akt Il OZ 439/12; Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2012 r,, sygn. akt Il OSK 1534/11.

"4 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 135.

'S Ibidem.

Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2012 r,, sygn. akt Il OSK 1581/11.

"7 Np. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 marca 2002 r, sygn. akt Il SA 2546/00; z dnia 17 stycz-

nia 2001 r, sygn. akt SA/Sz 1557/99; z dnia 17 stycznia 2002 r.,, sygn. akt [I SA/Kr 1561/98.

A. Matan, [w:] C. taszczyca, op. cit, s. 281.
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rozpoznania w postepowaniu administracyjnym bez wyraznie okreslonej podstawy prawnej,
zawartej w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa. Sprawa, ktéra ma by¢ przedmio-
tem postepowania, musi mie¢ charakter sprawy administracyjnej juz w momencie wszczecia
postepowania. Dodatkowo, skoro granice sprawy administracyjnej okreslaja przepisy prawa
materialnego, to juz w momencie wszczecia postepowania mozna wskazac wszystkie podmio-
ty, ktére beda posiadaly interes prawny, a przez to beda posiadaly legitymacje procesowa.

W polskiej doktrynie od lat $cieraly sie ze sobg dwa poglady dotyczace posiadania legity-
macji procesowej — koncepcja subiektywna (formalna) i obiektywna (materialna). Zasadnicza
r6znicg wystepujacg pomiedzy nimi byl problem podmiotu uprawnionego do stwierdzenia
posiadania lub nie interesu prawnego®°. Obydwie koncepcje zostang przedstawione bardziej
szczegétowo w dalszej czesdci artykutu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze argumenty opowiada-
jace sie za jednym lub drugim pogladem byly formulowane jeszcze na gruncie starego stanu
prawnego. Dnia 3 grudnia 2010 r. zostata uchwalona ustawa nowelizujaca Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Jedna ze zmian bylo wprowadzenie art. 61a, ktéry niejako rozstrzyg-

nat spér majacy do tej pory miejsce.

2. Koncepcja obiektywna

Podstawa dla koncepcji obiektywnej jest uksztaltowanie interesu prawnego jako bytu, ktéry
istnieje obiektywnie i wywodzi sie go z prawa materialnego. Profesor J. Borkowski podaje na-
stepujaca definicje interesu prawnego: ,Trescig tego pojecia bedzie publiczne prawo podmio-
towe, rozumiane jako przyznanie przez przepis prawa jednostce konkretnych korzysci, ktére
mozna realizowaé¢ w postepowaniu administracyjnym, bo orzeka sie o nich przez wydanie
decyzji administracyjnej. Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on indywidualny, konkret-
ny, aktualny i sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicz-
nosciach faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego”*.
Sam podmiot, ktdéry zada wszczecia postepowania, nie moze zadecydowac o jego istnieniu.
Tylko przepis prawa materialnego, obowigzujacy w momencie wszczecia postepowania moze
okresli¢ grupe podmiotéw, ktére beda cechowaly sie posiadaniem interesu prawnego. Takie
ujecie sprawy jest jednak tylko skrétem myslowym, gdyz tak naprawde chodzi o przepis pro-
ceduralny znajdujacy sie w ustawach szczegdlnych regulujacych problematyke konkretnych
stosunkéw prawnych z zakresu administracyjnego prawa materialnego®*. O statusie strony
nie decyduje wiec sam podmiot, a okolicznosci obiektywne. Takie ujecie problemu powoduje,

"9 B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit, s. 160.

A. Matan, [w:] G. kaszczyca, op. cit, s. 291.
J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, op. cit, s. 231.
H. Knysiak-Molczyk, op. cit, s. 115
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ze organ administracyjny powinien jeszcze przed wszczeciem postepowania sprawdzié, czy
dany podmiot posiada interes prawny. Odbywaloby sie to w drodze swoistego rodzaju ,,poste-
powania wstepnego”. Réwniez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego odnalez¢
mozna judykaty opowiadajace sie za pojmowaniem interesu prawnego w sposob obiektywny,
co w bezposredni sposéb przeklada sie na legitymacje procesowa — ,interes prawny powinien
by¢ oceniany obiektywnie, a nie w kategoriach subiektywnego poczucia skrzywdzenia™.

Stanowisko to, popierajace przyznanie statusu strony w postepowaniu jedynie podmioto-
wi, ktéry posiadal interes prawny, byto reprezentowane juz przez W. Klonowieckiego, ktéry na
gruncie art. 9 Rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym?* opowiadat sie za przyzna-
niem statusu strony tylko tym podmiotom, ktére posiadaly interes prawny oparty na prawie
materialnym. W ten sposéb mozna by zagwarantowad, ze tylko takie osoby beda mogty zosta¢
dopuszczone do udzialu w postepowaniu administracyjnym. Argumentacja ta szta w kierun-
ku, ze tylko prawo materialne moze okresla¢ prawa i obowiazki oraz ich ochrone, a nie subiek-
tywne przeswiadczenie obywatelas. Wedtug W. Dawidowicza stanowisko obiektywne popiera
tez twierdzenie o tym, ze organ wszczynajac postepowanie, zmuszony jest okresli¢ wszystkie
strony, ktérym przystuguje przymiot strony w konkretnym postepowaniu. Moze tego doko-
nac tylko w taki sposéb, ze na podstawie norm prawa materialnego organ wskaze, ktére pod-
mioty posiadaja interes prawny?*. Podobne stanowisko prezentuje réwniez W. Chroscielew-
ski. Wedlug tego autora sposéb uksztaltowania interesu prawnego w polskim systemie prawa
jako obiektywnej okolicznosci obliguje organ administracyjny do jego zbadania jeszcze przed
wszczeciem samego postepowania. W przypadku zas jego braku nalezy nada¢ bieg wlasciwy
dla postepowania w sprawach skarg i wnioskéw lub gdy wniosek podmiotu dotyczy odwotania
stwierdzi¢ niedopuszczalno$¢ odwotania w trybie art. 134 k.p.a.””.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 61 § 4 k.p.a., ktéry stanowi, ze ,,0 wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie oso-
by bedace stronami w sprawie”. Fakt, ze organ moze bada¢, kto jest strong postepowania,
stanowi dla zwolennikéw koncepcji obiektywnej argument na ich korzys¢. Jej przeciwnicy
podnosza jednak, ze przepis art. 61 § 4 k.p.a. odnosi sie tylko do sytuacji, gdy postepowanie
sie juz toczy, a caly spdr dotyczacy koncepcji materialnej i formalnej oparty jest na prob-
lemie stwierdzenia, czy dany podmiot jest strong postepowania jeszcze przed jego wszcze-
ciem. Innym z kolei przepisem powolywanym w dyskusji jest art. 233 k.p.a. Stanowi on,
ze ,skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest przedmiotem postepowania

administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata ztozona przez strone”.

#3 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 kwietnia 2012 r, sygn. akt Il OSK 232/11.

*4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem.
*5 W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 40.

W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 70.

W. Chréscielewski, [w:] W. Chréscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne. Zagadnienia podstawowe, s. 89.
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Réwniez i tutaj organ decyduje autorytatywnie o tym, kogo nalezy uznaé za strone poste-
powania, czyli o fakcie posiadania interesu prawnego. Tym razem jednak, ma to miejsce
jeszcze przed wszczeciem postepowania.

Gléwnym argumentem pozaprawnym podnoszonym przez zwolennikéw koncepcji obiek-
tywnej jest twierdzenie, ze powyzej przedstawione ujecie legitymacji procesowej hamuje
przed zapchaniem administracji wnioskami bedacymi skutkiem pieniactwa lub nieznajo-
mosci prawa. Trzeba jednak nadmieni¢, ze Kodeks postepowania administracyjnego w dzia-
le VIII przewiduje mozliwo$¢ sktadania skarg i wnioskéw. Przepisy tego dzialu stanowig
realizacje zagwarantowanego w Konstytucji prawa do sktadania petycji, wnioskéw i skarg
(art. 63 Konstytucji). Prawo to przystuguje kazdemu. Sformulowanie uzyte w art. 221 § 3
k.p.a. nie wprowadza zadnej postaci kwalifikowanego interesu. Zwykly interes faktyczny
jest wystarczajacy do zlozenia petycji, skargi lub wniosku. Jest to zasadnicza réznica w po-
réwnaniu z konstrukcja interesu prawnego uzytego w art. 28 k.p.a. Wynika z tego, ze brak
jest skutecznej ochrony administracji publicznej przed pieniactwem obywateli. Organ musi
sie bowiem zaja¢ kazdym zadaniem, ktére do niego wplywa, stosujac przy tym wszystkie
gwarancje procesowe i zasady ogdlne, ktdre chronig podmioty znajdujace sie poza admi-
nistracja publiczng. Co wiecej, organ jest zobligowany w pierwszej kolejnosci zbada¢, czy
danemu podmiotowi nie przystuguje interes prawny i czy nie nalezy wszczaé w tej sytuacji
postepowania administracyjnego. Z powyzszego wiec mozna wnosié, ze poprzez uznanie
koncepcji obiektywnej za prawidtowsa i wynikajacg z przepiséw prawa, nie uda sie wyelimi-
nowa¢ pieniactwa i zapchania aparatu administracyjnego panstwa. Wydaje sie, ze pomimo
iz mozna dostrzec pewne racje po stronie przedstawicieli koncepcji obiektywnej, szczegél-
nie tych odnoszacych sie do tego, ze interes prawny, a przez to legitymacja musi znalez¢ za-
korzenienie w prawie materialnym, to ze wzgledu na ochrone praw obywatela nie powinno

sie dopuscic do jej zastosowania w czystej postaci.

3. Koncepcja subiektywna

Zwolennicy tej koncepdji stoja na stanowisku, ze interes prawny podlega badaniu dopiero
w trakcie samego postepowania. Co prawda interes prawny jest tu takze uznawany za prze-
stanke postepowania, jednakze nie moze by¢ uznany za warunek uznania za strone*®. W dok-
trynie podnosi sie, ze ochrona jednostki przewidziana w przepisach k.p.a. moze sie urzeczy-
wistni¢ tylko w przypadku, gdy ta jednostka bedzie sie charakteryzowad statusem strony
postepowania administracyjnego. Z tego powodu nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, gdy to
organ administracji, ktéry jest takze strong tego postepowania, bedzie decydowal o statusie

8. Zimmerman, Polska Jjurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996.
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jednostki w ,postepowaniu wstepnym”?°. Ochrona intereséw jednostki powinna zaleze¢ od
jej woli. Oczywiscie taka wola nie doprowadzi do powstania obiektywnie istniejgcego interesu
prawnego, ale pozwoli urzeczywistni¢ mechanizmy ochrony przyznane jednostce w postepo-
waniu administracyjnym. Nie moze by¢ argumentem podnoszonym w dyskusji, ze mozliwos¢
decydowania przez administracje o mozliwosci wszczecia postepowania na etapie wstepnym,
przyczynilaby sie do ograniczenia pieniactwa. Stoi temu naprzeciw art. 2 Konstytucji, ktéry
stwierdza, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwo$ci spolecznej”. W takim to panstwie tylko na drodze procesu moz-
na stwierdzi¢, czy zadanie jednostki jest prawnie uzasadnione czy tez nie. W postepowaniu
mozna tez jedynie stwierdzi¢, czy dany podmiot jest uprawniony do wszczecia tego postepo-
wania. W przeciwnym razie obywatel bylby pozbawiony gwarancji procesowych, ktére nalezy
rozumiec jako mechanizm obrony przed aparatem administracyjnym, a rozpoznanie sprawy
zalezaloby jedynie od arbitralnej decyzji organu administracyjnego.

Nie mozna réwniez nie zauwazacé problemu ochrony praw jednostki w przypadku, gdy
organ odmowil jej przymiotu strony, a tym samym wszczecia postepowania. To postepo-
wanie administracyjne ze swojej istoty zapewnia ochrone praw jednostki i praworzadno$ci.
W sytuadji, gdy panstwo wkracza wladczo w Zycie obywatela, ma on prawo do tego, by ta
ingerencja byta regulowana prawem3°. W kazdej sytuacji, w ktérej prawo przewiduje skon-
kretyzowanie jego praw lub obowigzkéw, mozna méwic niejako o samym prawie do poste-
powania administracyjnego. Jak w takim razie urzeczywistni¢ to prawo, ktére jest warun-
kiem sine qua non wydania decyzji administracyjnej, a przez to nabycia prawa? Na gruncie
koncepcji obiektywnej bardzo ciezko zapewni¢ jednostce takg ochrone i wyposazy¢ jednost-
ke w mechanizm pozwalajacy przymusic¢ organ do podjecia odpowiednich dziatan. Jedyna,
wydaje sie, ,tarcza obywatela” pozostalaby skarga na bezczynno$¢ na podstawie art. 3 § 2
pkt 8 p.p.s.a. Takie uregulowanie sprawy stawia jednak obywatela w klopotliwej sytuacji.
Wpierw ustawa obliguje go do zlozenia zazalenia do organu wyzszej instancji na zalatwienie
sprawy w terminie3*. Nastepnie organ wyzszego stopnia na podstawie art. 37 § 1 k.p.a. ma
jeden miesigc na rozpatrzenie zazalenia3?. Dopiero wyczerpanie drogi zaskarzenia pozwala
na zlozenie skargi do Wojewé6dzkiego Sqdu Administracyjnego celem zbadania ,,domniema-
nej bezczynnosci”. Nalezy jednak wspomnie¢ o nurcie w orzecznictwie, wedle ktérego juz
samo zlozenie zazalenia do organu wyzszej instancji, bez czekania na rozstrzygniecie, upo-

waznia do zlozenia skargi do sagdu administracyjnego. Jak wiec widaé wyraznie, cata droga

*9 E. Iserzon, Ochrona intereséw jednostki w nowym prawie o postepowaniu administracyjnym, maszynopis w In-
stytucie Nauk Prawnych PAN, s. 38.

3% B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, op. cit, s. 21-22.

31T Wos, [wi] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 106.

32 Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 24 pazdziernika 2004 r, Il SAB/Bk 16/04, ONSAIWSA 2005, nr 6, poz. 114.
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do uzyskania rozstrzygniecia przez obywatela sie wydluza. Ponadto nalezy zwazy¢ fakt, ze
sad na podstawie art. 149 p.p.s.a. moze jedynie zobowigza¢ organ do wydania w okreslo-
nym terminie decyzji oraz wymierzy¢ organowi grzywne. Mozliwos¢ wymierzenia grzywny
notabene zostala dodana réwniez przez nowele grudniowa. Jak podkresla sie w doktrynie,
w wyroku nie mozna okresli¢ sposobu, w jaki ma by¢ rozpatrzona sprawa w postepowaniu
administracyjnym33. Przy okreslaniu terminu do zalatwienia sprawy sad powinien sie kiero-
wad interesem strony oraz ustawowymi terminami przewidzianymi dla dokonanie okreslo-
nej czynnosci. Terminy te nie s3 jednak wigzace dla sadu i stanowia jedynie wytyczne, ktére
nalezy weryfikowaé, biorac pod uwage specyfike kazdej sprawy3+. Zaktadajac pesymistyczna
wizje sytuacji obywatela, w ktérej to organ nie wykonal wyroku uwzgledniajacego skarge
na bezczynno$¢, podmiot moze jedynie wnies¢ skarge na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a. (po
wczesniejszym wezwaniu organu do wykonania wyroku). Na podstawie tejze skargi sadowi
przystuguja jedynie uprawnienia dyscyplinujace i represyjne wobec organu, polegajace na
wymierzeniu grzywny?s. Nie ma zadnej gwarancji, ze organ po otrzymaniu takiej grzywny
wykona cigzacy na nim obowiazek. Jak wiec wida¢ z powyzszego, obiektywna koncepcja in-
teresu prawnego moze prowadzi¢ do pozbawienia tu podmiotu prawa do otrzymania decyzji,
a przez to do ograniczenia go w prawach.

Argumenty zwolennikéw koncepcji subiektywnej, odnoszace sie do ochrony praw obywa-
telskich wydaja sie przewaza¢ szale na ich strone. Znajdujg one poparcie nie tylko w zasadach
prawa administracyjnego, ale réwniez w Konstytucji. Administracja jako podmiot nadrzedny
nie powinna zamykac stronie dostepu do postepowania, poniewaz w takiej sytuacji uniemoz-

liwia jej skorzystanie w pelni ze swoich praw.

4. Legitymacja procesowa a pojecie sprawy administracyjnej

Art. 28 k.p.a. w normie drugiej stanowi, ze ,strong jest kazdy, kto zada czynnosci organu
za wzgledu na swoéj interes prawny lub obowiazek”. Mozna uzna¢ za zasadny poglad, ze sko-
ro ustawodawca postuzyt sie tak kategorycznym zwrotem jak zadanie, to nalezy uznac takie
zadanie za bezwzgledne i przyja¢, ze zadanie wszczyna postepowanie. Z kolei art. 61 § 3 k.p.a.
moéwi o dacie wszczecia postepowania na zadanie jako o dacie doreczenia zadania organowi
administracji publicznej3®. Skoro wiec data wszczecia postepowania jest data doreczenie za-
dania organowi, to nie ma czasu, aby przeprowadza¢ ,postepowanie wstepne” w celu zbada-
nia, czy danemu podmiotowi przystuguje interes prawny. Dopuszczalne jest nawet péjscie

3 T Wos, [w:] T. Wos, op. cit,, s. 609.
34 K Klonowski, Bezczynnosc organu w postepowaniu administracyjnym, Sam. Ter. 2004, nr 4, s. 34.
35 T Wos, [w:] T. Wos, op. cit, s. 631.

Dzien jest uznawany za najmniejszg jednostke czasu, jaka postuguje sie ustawa.
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dalej i stwierdzenie, na podstawie przepisé6w o terminach (art.57 § 5 pkt 2 k.p.a.), ze sko-
ro dla zachowania terminu wystarczajace jest nadanie pisma w polskiej placéwce operatora
publicznego, to do pomyslenia jest sytuacja, w ktérej podmiot zainicjuje postepowanie po-
przez wystanie zadania poczty. Zgodnie z brzmieniem art. 61 § 3 k.p.a. w takiej sytuacji za
date wszczecia postepowania bedziemy uwaza¢ date nadania pisma na poczcie. Postepowanie
rozpocznie sie wiec, zanim organ bedzie jeszcze tego swiadomy. W takiej sytuacji réwniez
niemozliwe jest wyodrebnienie etapu, ktéry mozna by uznac za wstepny, stuzacy do zbadania
posiadania interesu prawnego. Poza tym, w przepisach k.p.a. nie ma zadnej normy, ktéra po-
zwolilaby na autorytatywne stwierdzenie, czy dany podmiot posiada interes prawny czy tez
nie?’. Brak unormowania kodeksowego, ktére by pozwalato odmdéwié wszczecia postepowania,
bylo uwazane za gtéwny argument formalnoprawny. Organ administracyjny, ktéry nie zo-
stalby wyposazony w kompetencje do odmowy wszczecia postepowania, nie mégtby dokonac
takiej czynnosci, poniewaz wéwczas dzialalby poza swoja kompetencja, a przez to sprzecznie
z prawem. Nalezy pamieta¢ bowiem, ze organy administracyjne na podstawie art. 6 k.p.a. i art.
7 Konstytucji moga dziala¢ jedynie na podstawie prawa i w jego granicach, a dla kazdej czyn-
nosci podejmowanej przez panstwo musi istnie¢ wyrazna podstawa w przepisach prawa. Na-
lezy réwniez wzig¢ pod uwage systemowe rozwigzania dla stwierdzenia, ktdra koncepcja jest
sluszna. Biorac pod uwage ochrone praw jednostki i jej traktowanie w sposéb ,uprzywilejowa-
ny” w stosunku do organu3?, ktéra mozemy spotkaé w wielu miejscach Kodeksu postepowania
administracyjnego, zasady ogdlne i zasady konstytucyjne, mozna by stwierdzi¢, ze przewage
uzyskiwali zwolennicy koncepcji subiektywne;j.

Nalezy réwniez przywolac tutaj rozwazania na temat procesowego i materialnego rozumie-
nia pojecia ,strony”. W aspekcie materialnym strong jest podmiot, ktéry ma by¢ adresatem
decyzji administracyjnej. W pojeciu procesowym natomiast, strona jest podmiotem postepo-
wania jurysdykcyjnego. Sa to dwie plaszczyzny, ktdre zazebiaja sie poprzez uzycie pojecia inte-
resu prawnego®. Przy takim rozumieniu problemu mozna mie¢ do czynienia z sytuacjami, gdy
podmiot bedzie wyposazony w przymiot strony w znaczeniu procesowym, lecz bedzie w tym
samym momencie pozbawiony tego przymiotu w znaczeniu materialnym. Interes prawny
jest bowiem kategorig prawa materialnego, a instytucja strony nalezy do prawa procesowego
i nie wystepuje poza postepowaniem administracyjnym*’. Podazajac za ta koncepcja, moz-

na stwierdzi¢, ze ze strong mamy do czynienia tylko w ramach toczacego sie postepowania

37 B. Adamiak, Paristwo prawa a koncepcja legitymacji procesowej strony w postepowaniu administracyjnym, [w:]
Administracja publiczna w paristwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla profesora Jana Jednostki, AUWr. Nr 2154,
Prawo CCLXVI, Wroctaw 1999, s.20-21.

38 ). Borkowski, [w:] B. Adamiak, op. cit, s. 146.

39 ). Zimmermann, op. cit, s. 80.

4% A Wrébel, [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000, s. 131.
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i w tym sensie jest to pojecie procesowe, nierozerwalnie polaczone z prawem materialnym,
gdyz kwalifikacje materialne przesadzajg o uzyskaniu statusu strony.**

Kwestie te mozna rozpatrywac réwniez za pomoca konstrukeji ,,domniemanej strony”.
Z momentem whniesienia podania do organu, z powolaniem sie na swdj interes prawny, naste-
puje wszczecie postepowania administracyjnego. Jest ono obligatoryjne dla organu. Wynika
to z art. 61 § 3 k.p.a., a inna mozliwo$¢ jest niedopuszczalna**. Tak wiec z tym momentem
pojawia sie strona postepowania, ktére jest jednak jedynie ,domniemana”. Nie przesadza to
jeszcze obiektywnie o istnieniu interesu prawnego po jej stronie. Kwestia tg zajmie sie organ
w trakcie trwania postepowania. Domniemanie takie moze by¢ w kazdej chwili obalone, w ra-
zie stwierdzenia, ze strona nie jest legitymowana materialnie®.

Zasadnym pozostaje postawienie pytania, co nalezy uczyni¢ w przypadku, gdy organ ad-
ministracyjny wszczal postepowanie pomimo braku istnienia obiektywnego interesu praw-
nego. Mozemy sie spotkac z dwiema mozliwo$ciami postepowania. Wedlug jednego pogladu
nalezy w takim wypadku umorzy¢ postepowanie na podstawie art. 105 § 1 w zw. z art. 104 §
1 k.p.a.*s. Stanowisko to oparte jest na argumencie, ze skoro interes prawny podlega badaniu
w trakcie postepowania i od jego istnienia zalezy, czy organ rozstrzygnie sprawe (pozytywnie
lub negatywnie), to w przypadku jego braku nalezy uzna¢, ze organ nie podejmie sie meryto-
rycznego rozstrzygniecia i podejmie decyzje o umorzeniu postepowania. Interes prawny jest
elementem konstytutywnym sprawy administracyjnej, a jego brak powoduje bezprzedmioto-
wo$¢é postepowania. Wedle drugiego stanowiska prezentowanego w doktrynie brak interesu
prawnego podmiotu stanowi przyczyne wydania przez organ decyzji odmownej z przyczyn
formalnych#*. Podobny poglad zostal wyrazony w orzecznictwie* . Decyzja taka prowadzi do
zanegowania istnienia legitymacji procesowej*’. Zastapilo to wczesniejszy poglad wyrazony
przez Naczelny Sad Administracyjny*®.

Na zakonczenie wywodéw dotyczacych pordwnywania koncepcji obiektywnej i subiektyw-
nej warto przywola¢ przyktady z orzecznictwa, ktére ukazuja, jak dyskusyjna i sporna jest to
kwestia. W jednym z orzeczen zostalo stwierdzone iz, , pojecie strony, jakim postuguje sie art.
28 k.p.a., moze by¢ wyprowadzone tylko z przepiséw prawa materialnego, czyli normy praw-
nej, ktéra stanowi podstawe ustalenia uprawnienia lub obowigzku”#. Inne z kolei odnosi sie

do bardziej subiektywnego rozumienia pojecia strony —

41T, Kietkowski, Sprawa administracyjna, Krakéw 2004, s. 113.

42 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 1999 r, sygn. akt | SA/Gd 660/97.
43 AS. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 191.

4 G. taszczyca, [w] G. kaszczyca, op. cit, s. 34.

4 B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit, s. 136.

46 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 1999 r,, sygn. akt IV SA 39/99.
47 H. Knysiak-Molczyk, op. cit, s. 24.

48 Wyrok NSA z dnia 17 listopada 1998 r., sygn. akt Il SA 1279/97.

49 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 1995 r, sygn. akt | SA 1326/93.
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strong w postepowaniu moze byc¢ kazdy, kto zada czynnosci ze wzgledu na swdj interes prawny
polegajacy na ochronie zajmowanego mieszkania przed ucigzliwosciami i zagrozeniami spowodo-
wanymi lokalizacjg garazu. Ograniczenia pojecia ,interesu prawnego” tylko do interesu chronionego

norma prawa materialnego — nie znajduje oparcia w doktrynie prawa administracyjnego®°.

Wyrazony zostal réwniez poglad, ze ,przymiot strony w jej aspekcie procesowym, tj. zdolnosci
do wystepowania w postepowaniu w takim charakterze, uzyskuje kazdy, kto wystapi z odpo-
wiednim zgdaniem”s*.

Ciekawie przedstawia sie réwniez stosunek interesu prawnego do sprawy administracyjnej.
W jednym z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego zostato podniesione, ze ,postepo-
wanie administracyjne wszczyna sie w celu zalatwienia sprawy, przez co nalezy — wydanie de-
cyzji, chyba ze przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stanowia inaczej (art. 105
§11i2,art. 11 k.p.a)”s*. Zadaniem organu administracyjnego w postepowaniu jest rozstrzyg-
niecie o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazkus3. Przy takim zatozeniu mozna
dojé¢ do wniosku, ze przedmiotem orzekania nie jest istnienie faktycznych czy prawnych pod-
staw wydania decyzji. Jest to jak, zostalo wskazane wyzej, tylko zalozenie (,domniemanie”),
ktore podlega weryfikacji. Jezeli okaze sie ono bledne, to nalezy uzna¢, ze nie istnieje zadna
sprawa administracyjna, ktéra mogtaby by¢ zalatwiona przez organ. Tak wiec nalezaloby od-
stapi¢ od wydania decyzji administracyjnej. Sprawa administracyjng jest bowiem mozliwosé
konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkéw>*. Byt prawny sprawy jest uprzedni i sa-
moistny oraz powinien by¢ zbadany najdalej w fazie koficowej postepowania wyjasniajacego.
Rozstrzygniecie o uprawnieniach moze zapa$é¢ bowiem jedynie w sprawie’s. W przypadku za-
tem stwierdzenia, ze strona nie dysponuje interesem prawnym, dalsze postepowanie toczace
sie jedynie na gruncie procesowym jest bezprzedmiotowe i jako takie nalezaloby je umorzy¢s®.
Wydaje sie, ze przedstawione argumenty sa sluszne i brak interesu prawnego powinien pro-
wadzi¢ do umorzenia postepowania, a nie do wydania decyzji negatywnej. Nalezy tez zgodzi¢
sie z argumentem stanowigcym o tym, ze nawet w przypadku wydania decyzji o umorzeniu
postepowania, prawo strony do postepowania jest zagwarantowane, poniewaz strona moze

zlozy¢ od takiej decyzji odwotanie>’.

59 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 1982 r, sygn. akt SA/Wr 48/82.

5" Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 1994 r, sygn. akt Ill ARN 64/94.

52 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 1999 r, sygn. akt IV SA 681/97.

53 T Kietkowski, op. cit, s. 34.

5t T. Wo$, Pojecie ,sprawy” w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, AUWr No 1022, Prawo
CLXVII, Wroctaw 1999, s. 334.

5 T Kietkowski, op. cit, s. 32-33.

55 AS. Duda, op. cit, s. 193.

57 Ihidem, s. 195.
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5. Nowela grudniowa

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 (Dz.U. z 2011, Nr 6, poz. 18) w znaczacy spos6b znoweli-
zowala Kodeks postepowania administracyjnego. Dla potrzeby niniejszego artykulu nalezy
przywotac tylko jedng zmiane, ktdra jest najistotniejsza, mianowicie dodany artykut 61a, kté-

ry stanowi w paragrafie pierwszym:

Gdy zadanie, o ktérym mowa w artykule 61, zostato wniesione przez osobe niebedaca strong lub
z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji pub-

licznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania.

Paragraf drugi natomiast stanowi, ze ,na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, stuzy zazalenie”.

Dodany artykul zdaje sie rozstrzyga¢ kwestie, ze legitymacje procesowa w polskim porzad-
ku prawnym nalezy rozumie¢ przez pryzmat koncepcji obiektywnej. Organ zostat wyposazony
w kompetencje do badania istnienia przymiotu strony u podmiotu, ktéry domaga sie wszcze-
cia postepowania. Innymi stowy organ administracyjny jest w stanie zbada¢ istnienie interesu
prawnego jeszcze przed wszczeciem samego postepowania i w razie stwierdzenia jego braku
odmoéwié wszczecia postepowania. Organ administracyjny zostal wiec wyposazony formalnie
w $rodek obrony przed wnioskami o wszczecie postepowania, pochodzgcymi od oséb niepo-
siadajacych interesu prawnego.

Redakcja przepisu (,organ wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania”)
jednoznacznie przesadza o tym, ze organ jest zobowigzany do badania istnienia interesu
prawnego. Problematyczne pozostaje wyrazenie ,lub innych uzasadnionych przyczyn poste-
powanie nie moze by¢ wszczete”. Co ustawodawca chciat powiedzie¢ przez to enigmatyczne
sformutowanie? Czy mozna przyjaé, ze to organ sam powinien okresli¢ te uzasadnione przy-
czyny i w razie ich wystapienia odmoéwic¢ wszczecia postepowania? Wydaje sie, ze takie rozwia-
zanie mogloby prowadzi¢ do zbyt arbitralnych rozstrzygniec i dziatania organu na zasadach
okreslonych przez sam organ. Zgodnie z zasada kompetencyjnosci organ moze dziata¢ tylko
na podstawie kompetencji przyznaj przez prawo. Nie moze by¢ to kompetencja nadana sobie
samem przez organ®. Kompetencja jest zbiér uprawnien przyznanych przez prawo, ktérych
organ ma prawo, a jednocze$nie obowigzek uzywacs®. W takim razie norme z artykulu 61a na-
lezy rozumieé w ten sposéb, ze ,uzasadnione powody” s3 to przyczyny okreslone przez prawo,
ktére uzasadnialyby odmowe wszczecia postepowania. Organ nie moze sam okresla¢ takich
przyczyn, gdyz mogltoby to doprowadzi¢ to tak kuriozalnych sytuacji jak odmowa wszczecia
postepowania z powodu wyjazdu na urlop zbyt duzej ilosci pracownikéw konkretnego orga-
nu. Przepis zostal sformulowany zbyt ogélnie i pozostawil organom administracji zbyt duza

58 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 91.

59 M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2009.
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swobode w zakresleniu tych wyjatkowych sytuacji, przez co moze doprowadzi¢ do ktopotéw
w przyszlosci. Jak podkresla sie w orzecznictwie, domniemanie kompetencji narusza zasade
demokratycznego panstwa prawa i legalizmu wyrazonych w art. 2 i 7 Konstytucji RP*. Kom-
petencja powinna by¢ okreslona w sposéb szczegélowy, niekoniecznie kazuistyczny, ale w taki,
ktéry pozwalalby na zakreslenie grupy stanéw faktycznych, przy wystgpieniu ktérych bedzie
mozna uczyni¢ uzytek z przyznanych uprawnien.

Inng problematyczna kwestig jest wydanie postanowienia jeszcze przed wszczeciem poste-
powania. Art. 123 § 1 k.p.a. stanowi jasno, ze postanowienia wydawane sa w toku postepowa-
nia. Orzeczenie to zaliczane jest do grona czynno$ci pomocniczych®. W doktrynie mozna sie
réwniez spotkac z pogladem, ze pomimo kategorycznego brzmienia art. 123 § 1 k.p.a. istnie-
ja postanowienia wydawane poza sformalizowanym postepowaniem jurysdykcyjnym®. Taki
status nalezaloby réwniez nada¢ postanowieniu o odmowie wszczecia postepowania, gdyz
de facto jest to postanowienie wydawane przed wszczeciem postepowania, a wiec przed mo-
mentem, gdy mozemy moéwic o toku postepowania. Takim samym wyjatkiem jest mozliwo$¢
zaskarzania takiego postanowienia poprzez zazalenie. Regula ogdlna dotyczaca zazalen, wy-
nikajaca z art. 141 § 1 k.p.a., stanowi jasno, ze zazalenie stuzy na wydane w toku postepowa-
nia postanowienie. Natomiast zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia, wynikajace
z art. 61a § 2 k.p.a., ustanawia zazalenie na postanowienie wydane nie w toku postepowania,
a bezposrednio przed nim. Nalezy stang¢ na stanowisku, ze nowo dodane przepisy stano-
wig lex specialis w stosunku do istniejagcych wczeéniej regut ogdlnych. Ustawodawca musiat
postuzy¢ sie taka konstrukeja ze wzgledu na charakter nowej normy. Z istoty rzeczy wynika,
ze nowo dodane postanowienie nie moze by¢ wydane w toku postepowania, gdyz to wlasnie
ono przesadza o jego niedopuszczalnosci. Nalezy tylko w tym miejscu zastanowic sie, czy nie
nalezalo odpowiednio zmieni¢ art. 123 § 1 oraz art. 141 § 1 k.p.a., w taki sposéb, aby otrzymac
konstrukcyjng sp6jnosc.

Samo rozwiazanie jest podobne konstrukcyjnie do przyjetego w dziale VII k.p.a. poste-
powania dotyczacego wydawania zaswiadczen. Art. 219 k.p.a. stanowi, ze odmowa wydania
zaswiadczenia nastepuje w formie postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie. Bezpo-
$rednio z tym artykulem zwigzany jest art. 218 § 2 k.p.a., ktéry dopuszcza przeprowadzenie
w koniecznym zakresie postepowania wyjasniajacego. Postepowanie, o ktérym mowa w tym
przepisie, nie jest postepowaniem jurysdykcyjnym®. Jest to pewien rodzaj szczegélnego
postepowania, ktére ma miejsce przed wydaniem zaswiadczenia, ktdre nie jest aktem admi-
nistracyjnym, a dzialaniem faktycznym. Nalezy przyjaé, ze podobna konstrukcja jest przy-
jeta na gruncie art. 61a k.p.a. Jest to réwniez przypadek, gdzie nie toczy sie postepowanie

6o Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 21 lipca 2005 r., OSK 1814/04.

1 G.G. taszczyca, [wi] G. taszczyca, op. cit, s. 146.

02 Zimmermann, Nowe rodzaje postanowieri w postepowaniu administracyjnym, Panstwo i Prawo z. 1, 1983, s. 59.

53 Jpidem s. 67.
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administracyjne,aorganwydajeorzeczenie, ktérestanowiotym, zeorganniepodejmiedzialania
(wydania zaswiadczenia lub wszczecia postepowania). Miedzy organem a podmiotem sto-
jacym poza administracja pojawia sie swojego rodzaju szczegélny stosunek procesowy. Co
prawda, zaden przepis nie stanowi wprost o mozliwosci przeprowadzenia postepowania wy-
ja$niajacego (nawet w koniecznym zakresie). Z istoty rzeczy wynika jednak, ze organ jest zob-
ligowany w niezbednym zakresie przeprowadzi¢ takie postepowanie. Skad bowiem mégiby on
zaczerpna(¢ informacje o niedopuszczalnosci wszczecia takiego postepowania? Nalezy jednak
jeszcze raz podkresli¢, ze takie postepowanie wyjasniajace nie moze polegaé na gruntownym
zbadaniu wszystkich okoliczno$ci (taka czynnosc jest przedmiotem wlasciwego postepowania
administracyjnego), a jedynie na powierzchownym ogladzie sprawy w celu wykluczenia pod-
miotéw pozbawionych przymiotu strony. Wniosek taki jest konsekwencja pogladu, ze strona
ma prawo do skorzystania ze wszystkich §rodkéw przystugujacych jej w postepowaniu, a kt6-
re to prawo moze urzeczywistni¢ sie tylko w przypadku, gdy méwimy o toku postepowania.
Poza nim jednostka jest pozbawiona ochrony procesowej przyznanej jej na mocy k.p.a. Takie
rozwigzanie jest niedopuszczalne, majac na wzgledzie prawo do sadu, ktére to panstwo pol-
skie ma obowigzek zapewni¢ na mocy art. 6 Europejskiej Konwencji Prawa Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci oraz art. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych. Zgodnie z pogladami reprezentowanymi przez doktryne, weryfikacja, czy danemu
podmiotowi przystuguje prawo do procesu, powinna nastgpic¢ na drodze prawa, a to oznacza
droge postepowania regulowang przepisami prawa, lacznie z prawem do zaskarzenia®s. Po-
dobne stanowisko mozna odnalez¢ w orzecznictwie®s.

Kolejnym problemem, ktéry wylania sie na gruncie noweli grudniowej, jest kwestia
zwigzania organu administracyjnego wydanym przez niego postanowieniem. Zgodnie
z art. 110 w zw. z art. 126 k.p.a. organ jest zwigzany wydanym przez siebie postanowie-
niem od chwili doreczenia lub ogloszenia, o ile Kodeks nie stanowi inaczej. Przepis ten
oznacza, ze organ nie moze sam zmieni¢ wydanego przez siebie orzeczenia. Zgodnie z art.
141 § 2 jednostka ma 7 dni na zlozenie zazalenia na postanowienie. Jesli tego nie uczy-
ni lub organ wyzszego stopnia utrzyma postanowienie w mocy, stanie sie ono ostatecz-
ne. Na mocy art. 16 zd. 2 k.p.a. uchylenie lub zmiana takich postanowien, stwierdzenie
ich niewaznosci oraz wznowienie postepowania moze nastapic¢ tylko w przypadkach prze-
widzianych w Kodeksie lub ustawach szczegélnych. Oznacza to, ze przypadku, gdy or-
gan blednie przyjal brak statusu strony, jedyng mozliwoscig dla jednostki, aby wszczaé
postepowanie, bedzie albo droga sadowa, albo domaganie sie stwierdzenia niewaznos-
ci decyzji na podstawie art. 156 w zw. z art. 126 k.p.a. Jako najbardziej prawdopodob-
na podstawe nalezaloby tu wskazaé¢ pkt. 2 in fine przywolanego artykulu 156 k.p.a.,

04 B Adamiak, [w:] B. Adamiak, op. cit, s. 96.
65 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., I ARN 49/93 (OSNCP 1994, Nr 9, poz. 181).
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czyli wydanie postanowienia z razacym naruszeniem prawa. Obydwa sposoby lacza sie,
przy uwzglednieniu czasu trwania postepowan administracyjnych i sagdowych w Polsce,
z niebezpieczenstwem dla jednostki straty ogromnej ilosci czasu przed samym dopuszcze-
niem do udzialu w postepowaniu w charakterze strony. Do pomyslenie jest réwniez sytuacja,
w ktérej jednostka przez nieuwage zapomni wnieé¢ zazalenie na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania. Termin do wniesienia tego srodka wynosi tylko 7 dni i jednostka
z fatwosciag moze dopusci¢ sie na tym polu zaniedbania. W takim wypadku jedyng mozliwo$-
cig byloby staranie sie o mozliwo$¢ stwierdzenia niewazno$ci postanowienia, gdyz droga
sagdowa bytaby wykluczona z powodu braku przestanki formalnej z art. 52 § 1 p.p.s.a., mia-
nowicie braku wyczerpania §rodkéw zaskarzenia. Wypada wspomnie¢, ze ochrona w postaci
ewentualnego stwierdzenia niewaznosci postanowienia jest niepewng droga. Art. 156 pkt
2 k.p.a. méwi o razacym naruszeniu prawa. Podkreéla sie, ze przestanka ta jest spelniona,
gdy naruszenie prawa bedzie oczywiste®®. Wydaje sie wiec, ze w takim przypadku naleza-
toby interpretowa¢ ten przepis w ten sposéb, ze tylko odmowa wszczecia postepowania
skierowana do podmiotu, ktéry w oczywisty sposéb kwalifikowat sie jako strona, upowaz-
nialoby organ do stwierdzenia niewaznosci takiego postanowienia. Nalezy postawi¢ pytanie
o ochrone podmiotéw, ktére co prawda posiadaly legitymacje procesows, ale nie byta ona
oczywista. Nie mozna w tej dyskusji stawia¢ argumentu o obowigzku dochowania staranno-
$ci przez strone. Wedlug mnie wynika to z charakteru rozwigzan zastosowanych przez k.p.a.
Niemal na kazdym kroku mozemy sie spotka¢ z ochrong obywatela i obowigzkiem organu,
by zapewni¢ mu te ochrone. Ta asymetria sytuacji jednostki i organu wynikajgca z przepi-
séw proceduralnych ma fagodzi¢ mozliwos¢ wladczego ksztaltowania materialnoprawnych
stosunkéw przez organ®. Ochrona obywatela polega nie tylko na zwigzaniu organu przepi-
sami prawa materialnego, ale réwniez ma miejsce poprzez zasady ogdlne Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ktére niejako ograniczaja swobode dziatania organu®®. Nie mozna
réwniez zapomina¢ o obowigzku organu wynikajacym z art. 8 k.p.a., a mianowicie na dzia-
taniu w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikéw do wtadzy publicznej. W sytuacji watpli-
wosci co do faktu posiadania legitymacji procesowej, nalezy uznac jej posiadanie ze wzgledu
na ogélna zasade wynikajaca z art. 8 k.p.a., a mianowicie uwzgledniania watpliwosci na
korzys¢ strony®. Co prawda w réznych miejscach k.p.a. mamy do czynienia z terminami
prekluzyjnymi, jednak albo odnosza sie one do kwestii czysto procesowych, albo do kwestii
juz po wydaniu decyzji merytorycznej. Wydanie bowiem tej decyzji jest kluczowym elemen-
tem postepowania, tj. celem, dla ktérego obywatel inicjuje jego wszczecie. Pomimo zanie-
chan dokonanych w toku postepowania, otrzymuje on rozstrzygniecie swojej sprawy. Organ
-------- J-|-30-I-|<-O-\;\/-S|;l-[\/\:-]-B Adamiak, op. cit., s. 760.

%7 Ibidem, s. 146.

A. Matan, [w] G. kaszczyca, op. cit, s. 114.

B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, op. cit., s. 79.

18



M. Hotel Legitymacja procesowa w postepowaniu administracyjnym na tle...

réwniez jest zobowigzany do zalatwienia sprawy, majac na uwadze stuszny interes obywa-
tela. W calym postepowaniu obywatel jest wiec traktowany jako podmiot stabszy, ktéry
moze popelniac btedy, a na organie cigzy obowiazek dzialania w ten sposéb, by nie odniést
on z tego powodu szkody. Wychodzac z zalozenia prawidlowego dziatania aparatu panstwa,
ewentualne odwolanie stuzy tylko kontroli wydanej decyzji, jednak nie zmienia faktu, ze
sprawa zostala rozstrzygnieta. W przypadku odmowy wszczecia postepowania, obywatel
traci prawo do rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, do czego réwniez organ jest zobo-
wigzany, nie méwigc juz o fakcie, ze dzieje sie to poza postepowaniem administracyjnym,
w ktérym to realizuja sie prawa procesowe jednostki. Jak zostato wskazane powyzej, prawo
do sadu jest uprawnieniem wynikajacym réwniez ze zobowigzah miedzynarodowych i pan-
stwo powinno dolozy¢ wszelkich staran, aby to prawo urzeczywistni¢’°. Jednostka posiada-
jaca interes prawny zostanie pozbawiona przymiotu strony, a ewentualna kwestia zaskarze-
nia takiego rozstrzygniecia bedzie bardzo utrudniona, by nie powiedzie¢ niemozliwa.
Podsumowujac rozwazania dotyczace legitymacji procesowej w postepowaniu administracyj-
nym i nowego artykulu 61a k.p.a., mozna stwierdzi¢, ze wraz z nowelg grudniowa ustawodawca
jasno opowiedzial sie na koncepcja obiektywnga. Praktyka pokaze, czy stanowisko to bylo stusz-
ne i czy nie doprowadzi do ograniczania prawa jednostki w relacji do panstwa. Nalezy mie¢ na-
dzieje, ze organy administracyjne beda czynily uzytek ze swojej nowej kompetencji rozwaznie,
a obywatelowi nie zostanie zablokowany dostep do uzyskania decyzji administracyjne;j.
Osobiscie wyrazam poglad, ze nowela jest zmiang na gorsze. Nie powinno sie doprowadzaé
do sytuacji, w ktorej to kwestia rozstrzygania o posiadaniu interesu prawnego przez obywa-
tela bedzie sie odbywa¢ w trakcie swoistego ,prepostepowania” przed wlasciwym postepowa-
niem administracyjnym. To wlasnie postepowanie jurysdykcyjne ma stuzy¢ temu, aby organ
w calosci zajat sie sprawg i urzeczywistniajac wszystkie prawa i uprawnienia przyznane oby-
watelowi, stwierdzil, czy w danej sytuacji rzeczywiscie wystepuje po stronie obywatela interes
prawny. Mimo Ze zgodnie z wyrazonym wyzej podgladem postepowanie ma stuzy¢ okresleniu
praw i obowigzkéw strony, to badanie interesu prawnego nie moze odbywac sie poza poste-
powaniem, gdzie brak jest instytucji ochronnych dla strony. Prawa strony wynikajace z prze-
piséw proceduralnych moga bowiem by¢ wykonywane dopiero w momencie wszczecia poste-
powania. Odwrotne rozwigzanie prowadzi¢ moze do zbyt arbitralnych rozstrzygnie¢ organu
administracyjnego. Taka sytuacja powinna budzi¢ zaniepokojenie. Ewentualne $rodki obrony,
jakie przystugiwalyby jednostce, wskazane powyzej, nie moga by¢ uznane za wystarczajace
z punktu widzenia demokratycznego panistwa prawa. Wydaje sie, ze ograniczanie pieniactwa

powinno nastepowaé na innej drodze niz ta, ktérg zaproponowal ustawodawca.

7). Borkowski, [w:] B. Adamiak, op. cit, s. 911 n.
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Maciej Piotr Kawecki'*

Ochrona wizerunku w systemie ochrony
danych osobowych

1. Wprowadzenie
11. Geneza ochrony danych osobowych w Polsce

Genezy ochrony danych osobowych nalezy poszukiwac w istnieniu dwéch czynnikéw, kté-
re wplywajg na wspélczesny ksztalt systemu ochrony danych osobowych. Nalezg do nich prze-
de wszystkim prawo do prywatnosci oraz wzrost informatyzacji spoteczenistwa.

Poprzez prywatno$¢ nalezy rozumieé: ,wszystko, co ze wzgledu na uzasadnione odosobnie-
nie sie jednostki od reszty spoleczeristwa stuzy jej do rozwoju fizycznej i psychicznej osobowosci
oraz zachowania osiggnietej pozycji spotecznej™. Z préba definiowania tego pojecia laczy sie
wiele probleméw wynikajacych z faktu powigzania prywatnosci z pojeciami anonimowosci czy
samotnosci. Nie ma jednolitej, powszechnie przyjetej definicji prawa do prywatnosci. W Polsce
prawo do prywatnosci jest wyrazone w art. 47 Konstytucji RP4. W literaturze przedmiotu ak-
centowany jest powszechnie poglad, ze ochrona danych osobowych jest zwigzana z prawem do
prywatnoéci i stanowi jego wyspecjalizowang postac®. W zwigzku z brakiem jednolitej definicji

Maciej Kawecki, | rok stacjonarnych studidw doktoranckich w Katedrze Postepowania Administracyjnego UJ

w Krakowie.

Karol Koziet, absolwent prawa stacjonarnego na WPIA UJ w Krakowie.

3 A Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego. Zagadnienia konstrukcyjne, SC,
t. XX, 1972,s9 i n.

4 Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.

5 G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 11.
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prawa do prywatnosci, jak zostato to juz wyzej stwierdzone, wyksztalcilo sie jego waskie oraz
szerokie ujecie®. W szerokim ujeciu prywatno$¢ jest rozumiana jako stan, w ktérym jednostka
podejmuje decyzje dotyczace jej osoby bez ingerencji 0s6b trzecich’. W wezszym rozumieniu
prywatnos¢ nalezy ujmowac jako wolno$é oraz wylacznosé swobodnego dysponowania infor-
macjami o swoim zyciu osobistym?®. Mozna wiec jednoznacznie stwierdzi¢, ze w polskim syste-
mie prawnym ochrona danych osobowych posiada geneze w przepisach konstytucyjnych. Warto
zwrécic tu szczegdlnie uwage na art. 51 Konstytucji RP wskazujacy prawo cztowieka do decydo-
wania o swoich danych osobowych. Poszukiwanie genezy danych osobowych w uregulowaniach
konstytucyjnych i prawie do prywatnosci wigze sie zreszta z ciekawym zagadnieniem dotycza-
cym mozliwoéci zakwalifikowania lub nie danych osobowych do kategorii débr osobistych, ma-

jacych swoje korzenie réwniez w prawie do prywatnosci®.

1.2. Prawo do prywatnosci jako dobro osobiste

Powyzsze rozwazania s3 o tyle istotne, Ze niezmiernie wazne jest wskazanie, iz w polskim
systemie prawnym prawo do prywatnosci uznawane jest réwniez za dobro osobiste zaréwno
w doktrynie, jak i judykaturze, mimo iz nie zostalo ono bezposrednio wskazane w przyktado-
wym katalogu z art. 23 Kodeksu cywilnego. Poczatek ksztaltowania sie tego prawa w orzeczni-
ctwie ma miejsce juz w latach 80., ale w pelni ochrone prawa do prywatnosci umozliwity trzy
wazne wydarzenia. Sg to:

a. nowelizacja prawa prasowego z 1990 r. — skreslajaca stowa zezwalajace na publikacje da-
nych dotyczacych sfery zycia prywatnego, jezeli przemawia za tym obrona spotecznie uza-
sadnionego interesu;

b. przystapienie Polski do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka;

c. wejscie w zycie Konstytucji RP z 1997 r., ktéra bezposrednio wprowadza prawo do ochrony

prywatnosci w art. 47, 56 oraz 71*.

Mozna wiec pokusic sie o twierdzenie, ze ochrona danych osobowych znajduje swoje Zréd-
to w uregulowaniach konstytucyjnych, siegajac do wartosci uznawanych w naszym syste-

mie prawnym za dobra osobiste. Celem naszej pracy jest wskazanie zakresu oraz charakteru

C. Sibiga, Postepowanie w sprawach.., s. 12.

7 Z Mielnik, Prawo do prywatnosci (wybrane zagadnienia), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”1996,
nr2s. 30.

A. Mednis, Prawna ochrona danych osobowych, Warszawa 1995, s. 8.

9 Szczegdtowa literature w tym zakresie wskazuje M. Pazdan, Dobra osobiste i ich ochrona [w:] Prawo cywilne —
czesc ogolna. System Prawa Prywatnego, tom |, s. 1142 i n.

K. Wojtyczek, Horyzontalny wymiar praw cztowieka zagwarantowanych w Konstytugji RP, KPP Rok VIII: 1999
7.2, s. 225.
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ochrony prawa do wizerunku wlasnie w kontekscie ochrony danych osobowych, a nie jako

dobra osobistego.

2. Przedmiot ochrony danych osobowych a ddbr osobistych

Za dobra osobiste uwazamy, odwolujac sie do S. Grzybowskiego: ,niemajatkowe, indywi-
dualne wartosci $wiata uczué, stanu zycia psychicznego cztowieka”*. Definicja ta jest przy-
ktadem subiektywistycznego*? pojmowania dobra osobistego; naruszenie dobra osobistego
zachodzi wiec tylko wtedy i zawsze wtedy, kiedy czyjes zachowanie wywotalo u danej osoby
stan naruszenia dobra osobistego, nawet wtedy gdy odczucie to bylo wysoce zindywiduali-
zowane. Wada przyjecia tej definicji jest z pewnoscia relatywizacja dobra osobistego, gdyz
o tym, czy jakie$ zachowanie jest naruszeniem dobra osobistego decydowaé moze np. sto-
pien psychicznej wrazliwosci adresata jakiego$ zachowania czy zdolnos$¢ do przyjmowania
negatywnych ocen lub jej brak's. Z wyzej wspomnianych powodéw judykatura odeszla od
tej definicji na rzecz obiektywnego postrzegania débr osobistych™s. Obiektywizujace ujecie
w postrzeganiu débr osobistych nie odwoluje sie w ich definiowaniu do uczué¢ poszkodowa-
nego, lecz do kryteriéw spotecznych, ktére mozna uznaé za kryterium intersubiektywnie
sprawdzalne. W judykaturze zdarza sie réwniez uznanie danej wartosci za dobro osobiste,
jezeli w razie jej niewymienienia w art. 23 k.c. istnieje jaki$ przepis pozwalajacy uznac te
warto$¢ za dobro osobiste — jest to ujecie normatywne. Nalezy w tym miejscu wspomnied,
ze katalog débr osobistych wymieniony w art. 23 k.c. ma charakter egzemplifikacyjny, nie
jest wyczerpujacy, o czym $wiadczy zwrot ,w szczegdlnosci”. Niezmiernej wagi nabiera wiec
orzecznictwo, ktére poza wymienionymi w artykule dobrami ma mozliwos¢ ksztaltowania
niewymienionych w tym przepisie débr osobistych.

Stosownie do wskazanych wyzej definicji warto zauwazy¢, ze w obydwu przypadkach be-
dziemy mieli do czynienia z indywidualnym kwalifikowaniem okreslonych sytuacji. W przy-
padku danych osobowych okreslona informacja raz moze zosta¢ uznana za dane osobowe, a in-

nym razem nie's. W przypadku ochrony débr osobistych okreslone wartosci zostaly uznane

S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1957, s. 78.

Tak m.in.: System Prawa Cywilnego, tom |, red. tomu S. Grzybowski, Wroctaw 1985, s. 297; A. Wolter, J. Ignato-

wicz, K. Stefaniuk, Prawo Cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 182.

'3 Jezeli kto$ nie potrafi odczu¢ naruszenia swoich ddbr osobistych np. osoba z zaburzona percepcja, pijany, jezeli
jakas osoba nie jest zdolna do odczuwania jakichkolwiek negatywnych uczué, np. osoby uposledzone psychicz-
nie — to wedtug tej koncepcjt osoby takie pozbawione by byty ochrony.

"4 M.in. ICR/143/89 z 25 kwietnia 1989 r., OSPiKA 1990, z. 3, poz. 709 z glosa A. Szpunara.

'S5 Decydujaca bedzie tu mozliwoé¢ zidentyfikowania okreélonej osoby w konkretnej sytuacji, np. numer buta

nie jest uznawany za dane osobowe, ale jezeli mégtby postuzy¢ do identyfikacji danej osoby w pokoju

it nie wymagatoby to nadmiernych kosztéw, wtedy za dane osobowe mégtby zostac uznany.
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za dobra osobiste, jednak pewna swoboda wystepuje w kwalifikowaniu konkretnych zacho-
wan jako naruszenie tych wartoéci - i tak w jednej sytuacji zachowanie moze zosta¢ zakwalifi-

kowane jako naruszenie, a w innej takie samo zachowanie wobec np. innego podmiotu juz nie.

3. Prawna ochrona wizerunku jako danych osobowych
31. Wstepne zagadnienia

Ustawodawca zdecydowal o rozgraniczeniu prywatnoprawnych i publicznoprawnych $rod-
kéw ochrony danych osobowych. Mimo iz, jak juz wyzej stwierdzono, genezy ochrony danych
osobowych nalezy dopatrywac sie w instytucji ochrony prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytu-
cji RP), to prawo to jest w gléwnej mierze realizowane na podstawie przepiséw Kodeksu cywilne-
g0 dotyczacych ochrony débr osobistych. Nie kazde natomiast naruszenie zasad przetwarza-
nia danych osobowych jest zarazem naruszeniem débr osobistych i odwrotnie”. Oczywistym
jest bowiem, Ze nie zawsze naruszenie prawa do prywatnosci jest naruszeniem danych osobo-
wych. Mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy naruszenie débr osobistych, w tym prawa do
prywatnosci, bedzie pociaggato za sobg naruszenie zasad prawidlowego przetwarzania danych

osobowych i tym samym dojdzie do skrzyzowania sie dwdch reziméw ochrony.

3.2. Wizerunek jako dobro osobiste

Wizerunek?® nalezy do débr osobistych bezposrednio wymienionych w art. 23 k.c., a jego
ochrone statuuje réwniez art. 81 Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych?, przewi-
dujac jako wyjatek od obowigzku uzyskania zgody na rozpowszechnianie wizerunku enume-
ratywnie wyliczone w ust. 2 wskazanego przepisu sytuacje:

a. osoby powszechnie znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nia

funkgji publicznych, w szczegélnosci politycznych, spolecznych, zawodowych;

b. osoby stanowiacej jedynie szczegdl calosci takiej jak zgromadzenie, krajobraz, publiczna

impreza.

" DzU.z 1964 r, Nr 16, poz. 93 ze zm.
7 T. Szewc, Publicznoprawna.., s. 9.

Ze wzgledu na obszerne opracowanie w literaturze przedstawiony opis wizerunku jako dobra osobistego
na potrzeby powyzszej pracy ma charakter jedynie szkicowy.

"9 Dz.U. 2006 r., Nr 90, poz. 131z pézn. zm.
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Na pytanie, co jest wizerunkiem, w doktrynie nie zostalo wypracowane jednolite stanowi-
sko. E. Wojnicka uwaza za wizerunek: , dostrzegalne, fizyczne cechy czlowieka tworzace jego
wyglad i pozwalajace na identyfikacje wérdéd innych ludzi”*°. Z kolei T. Grzeszak okresla wize-
runek jako: ,skonkretyzowane ustalenie obrazu fizycznego czlowieka zdatne do zwielokrot-
nienia i do rozpowszechniania”**. J. Barta i R. Markiewicz definiuja wizerunek jako: ,wytwor
niematerialny, ktéry za pomoca srodkéw plastycznych przedstawia rozpoznawalng podobizne
danej osoby (lub danych oséb)™>.

Warto zwrécié¢ uwage, ze zgodnie ze wszystkimi prezentowanymi wyzej definicjami:

a. wizerunek jako dobro osobiste przyporzadkowany jest osobie fizycznej;

b. wizerunek jest to skonkretyzowany zesp6t cech pozwalajacy ustali¢ wyglad danej osoby;

c. wizerunek jest mozliwy do utrwalenia w réznych formach plastycznych, fotograficznych, etc.

Jedynie E. Wojnicka w swojej definicji ktadzie duzy nacisk na identyfikacje wéréd innych
ludzi, ktéra to w duzej mierze zbiezna jest z wytycznymi dotyczacymi definiowania danych
osobowych. Dalsze rozwazania w pracy po$wiecone beda prébie zakwalifikowania wizerunku
do kategorii danych osobowych na przykladach konkretnych sytuacji oraz wynikajace z tego

konsekwencgje.

3.3. Wizerunek jako dane osobowe

Przed rozpoczeciem rozwazan nalezy zastanowic¢ sie, czy sam wizerunek bez dodatkowych
informacji w postaci imienia i nazwiska mozna uzna¢ za dane osobowe. Zgodnie z art. 6 ust.
1 Ustawy o ochronie danych osobowych, za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje do-
tyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Zgodnie z ust. 2
cytowanego przepisu osobg mozliwa do zidentyfikowania jest osoba, ktérej tozsamo$¢ mozna
okresli¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powolanie sie na numer identy-
fikacyjny albo jeden lub kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fi-
zjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoleczne. Informacji nie uwaza sie za
umozliwiajaca okreslenie tozsamosci osoby, gdy wymagatoby to nadmiernych kosztéw, czasu
lub dziatan.

Niebagatelne znaczenie dla rozstrzygniecia omawianego problemu ma wyrok NSA z 18 li-
stopada 2009 r.»3, w ktérym NSA stwierdzit:

E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ZNUJ. Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Witasnosci Intelektualnej 1990, nr 56, s. 107.

T. Grzeszak, Reklama a ochrona débr osobistych, PPH 2000, nr 2, s. 10. Synonimem ,wizerunku” jest wg autorki
stowo ,podobizna”.

22 ]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2008.

23 1 OSK 667/09.
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gdy zdjecie takie jest umieszczone wraz z imieniemi nazwiskiem osoby na nim wystepujacej w miej-
scu dostepnym dla nieograniczonej liczby podmiotéw, nalezy uznad, iz stanowi ono dane osobowe

podlegajace ochronie na podstawie Ustawy o ochronie danych osobowych?*.

Sad zauwazyl réwniez, ze: ,gdyby w niniejszej sprawie wizerunek skarzacego nie wystepowat
wraz z podpisem w postaci imienia i nazwiska, to bez watpienia ustalenie jego tozsamosci
wymagatoby nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan, o ktérych mowa w ust. 3 powotanego
art. 6 u.o.d.0.””s Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze taki poglad sadu zostat wy-
powiedziany w sytuacji, gdy wizerunek dotyczy! zdjecia sprzed okoto 30 lat. Z powyzszego
rozumowania mozna wysnuc kilka wnioskéw:
a. wizerunek wraz z imieniem i nazwiskiem mozna uznac za dane osobowe, poniewaz istnieje
mozliwo$¢ ustalenia tozsamosci bez nadmiernych kosztéw, czasu i dziatan®;
b. wizerunek sprzed kilkudziesieciu lat bez dodatkowych informacji nie jest danymi osobowymi®’;
c. trudno jest w sposéb jednoznaczny rozstrzygnac problem, czy jedynie aktualny wizerunek
bez dodatkowych informacji jest danymi osobowymi. Nalezy jednak wskaza¢, ze w zwigz-
ku z cigglym rozwojem technicznym i upowszechnianiem programéw takich jak: iPhoto,
Picasa czy Adobe Photoshop umozliwiajacych rozpoznawanie twarzy na podstawie danych
takich jak: znamiona, zmarszczki czy odcien skdry, rosnie prawdopodobienistwo uznania,
ze wizerunek nawet bez podpisu moze by¢ uznany za dane osobowe. Obecnie dostepne
programy uzalezniaja jednak mozliwos$¢ identyfikacji od posiadania przez sprawdzajacego

zdjecia/wizerunku danej osoby.

NSA w cytowanym orzeczeniu rozstrzygal w sytuacji, gdy zdjecie miato kilkadziesiat lat,
nie wskazal jednak, co w przypadku, gdyby bylo to zdjecie wspélczesne. Naszym zdaniem
w wiekszosci przypadkéw sama fotografia to za mato, by zidentyfikowaé tozsamos¢ czto-
wieka bez s§rodkéw, o ktérych wspomina art. 6 ust. 3 u.o.d.o. Niemniej prébujac znalez¢
kazuistyczne sytuacje, gdy mogliby$my uzna¢ wizerunek (np. fotografie) za dane osobo-
we, mogliby$smy wskazaé osoby powszechnie znane czy znane w okreslonych kregach - tak,
ze nie istnialaby konieczno$¢ angazowania wzmozonych srodkéw w celu ustalenia tozsamo-
$ci okreslonej osoby.

W naszej pracy postanowiliémy przyjrzec sie blizej sytuacji zaprezentowanej w podpunk-

cie a. Pierwszym z zagadnien, ktérymi chcieliémy sie zaja¢, jest pytanie o charakter prawny

24 Ibidem.
*5  |bidem.

Oczywiscie w zwigzki z definicjg danych osobowych i w takiej sytuacji moga byc¢ wyjatki, np. watpliwe jest, czy
stare zdjecie sprzed kilkunastu lat podpisane popularnym imieniem i nazwiskiem — Jan Kowalski moglibysmy
uznac za dane osobowe.

27 Naszym zdaniem co do zasady — jednak w przypadku oséb znanych czy charakterystycznych, np. zdjecia
z mtodosci Jana Pawta Il w okresie, gdy zyt, uznalibysmy za dane osobowe, poniewaz naszym zdaniem nawet
bez podpisu ze wzgledu na powszechng rozpoznawalnos¢ wsréd wiernych mogtyby postuzy¢ do identyfikacji.
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wizerunku wraz z imieniem i nazwiskiem. Ustawa o ochronie danych osobowych dokonuje
podzialu danych osobowych na , dane zwykle” oraz ,,dane wrazliwe”?!, wprowadzajac dla tej
ostatniej kategorii danych szczegélne ograniczenie prowadzace do generalnego zakazu prze-
twarzania takich danych z wyjatkami wskazanymi w ustawie. Pozostate (inne niz dane wraz-
liwe) kategorie danych traktowane sg przez ustawodawce w sposéb o wiele bardziej fagodny.
Ustawa opiera sie wiec na zasadzie ujednoliconego standardu przetwarzania danych i ochrony
danych osobowych®. Naszym zdaniem w zwiazku z charakterystyka wizerunku przedstawio-
na w réznych pogladach doktryny odnosnie ochrony débr osobistych, powinnismy zastanowi¢
sie nad mozliwo$cig uznania wizerunku za tzw. dane wrazliwe, poniewaz poprzez odzwier-
ciedlenie szeregu cech fizjologicznych moze on zdradza¢ pochodzenie rasowe, a w przypadku
np. Muzulmanek noszacych chusty, réwniez religijne czy etniczne. Z zaklasyfikowaniem do
kategorii danych wrazliwych wiaze sie szereg konsekwengji takich jak:
a. konieczno$¢ wyrazenia pisemnej zgody przez osobe, ktérej przetwarzanie danych dotyczy,
chyba ze spelnione s3 warunki okreslone w art. 27 ust. 2 pkt. 2-9 u.o.d.o.;
b. wskazane w art. 27 u.o.d.o. normy umozliwiajace przetwarzanie danych wrazliwych zna-
czaco zaostrzajg warunki konieczne do przetwarzania danych zwyklych wskazanych w art.
23 u.o.d.o;
c. przetwarzanie danych wrazliwych mozliwe jest dopiero po zarejestrowaniu zbioru danych,

a nie tak jak w przypadku danych zwyklych po zgtoszeniu do rejestracji.

Nalezy jednak wskazad, ze tak przyjeta kwalifikacja mozliwa bytaby przy spetnieniu okreslo-
nych warunkoéw, czyli rzeczywistego ujawniania informagji, o ktérych mowa w art. 27 u.o.d.o.,
co powinno by¢ rozpatrywane indywidualnie, nie mozna bowiem przyjmowac szczegdlnego
rezimu ochrony w sposéb rozszerzajacy i nieadekwatny do konkretnej sytuacji. Zeby pokaza¢

praktyczne aspekty powolanego przez nas uregulowania odwolamy sie do przyktadéw.

PRZYKEAD 1.

Praktyka stosowana w wielu zakladach fotograficznych jest wykonywanie zdjeé, np. do dy-
ploméw, w formie cyfrowej. Odbitki wydawane s w okreslonej liczbie sztuk. Zeby uzyska¢
dalsze zdjecia, nawet po pewnym czasie konieczne jest wniesienie oplaty i podanie nazwiska,
a wtedy zdjecia zostang wydrukowane ze zbioru danych zawierajacych foldery ze zdjeciami
podpisane imieniem i nazwiskiem.

Gdybysmy przyjeli zatozenie, ze dane te nie s3 danymi sensytywnymi, nie bytaby koniecz-
na zgoda na przetwarzanie danych osobowych, poniewaz ewentualne magazynowanie zdje¢

Za dane wrazliwe ustawa o ochronie danych osobowych uznaje m.in. dane o stanie zdrowia, kodzie gene-
tycznym, ujawniajace pochodzenie rasowe i etniczne, o natogach i zyciu seksualnym, dane dotyczace skazac,
orzeczen o ukaraniu itd.

29 | Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych.., s. 129.
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zwigzane byloby z realizacja ustugi, a wiec realizacja normy art. 23 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o. Wy-
jatkiem bylaby tu dziatalnos¢ fotograficzna zakwalifikowana jako dzialalnos¢ artystyczna ob-
jeta przedmiotowym wylaczeniem stosowania Ustawy w art. 3a ust. 2 u.o.d.o. Jednak przy
przyjeciu zalozenia, ze fotograficzne utrwalenie osoby wraz z przyporzadkowaniem w zbiorze
danych imienia i nazwiska zalicza sie do danych sensytywnych, konieczna jest pisemna zgoda

uprawnionego do przetwarzania takich danych w zbiorze danych.

PRZYKEAD 2.

W firmach posiadajacych strony internetowe przyjeta praktyka jest umieszczanie fotogra-
fii obok imienia i nazwiska 0séb zatrudnionych w firmie. Stanowisko dotyczace powyzszej
praktyki przedstawil GIODO w wyjasnieniu dotyczacym stosowania przepiséw sektorowych,
zwracajac uwage, ze: ,usprawiedliwionym celem pracodawcy, jako administratora danych, jest
w tym przypadku utrzymywanie przez pracownika kontaktéw z kontrahentami firmy(...)"3°.
Wskazane uzasadnienie dotyczyto mozliwosci przetwarzania danych osobowych pracownika
takich jak imie, nazwisko, adres poczty elektronicznej, zdjecie oraz stopnien stuzbowy, gdy za
podstawe takich dziatan przyjeto art. 23 ust. 1 pkt 5 u.o.d.o., czyli wypelnienie prawnie uspra-
wiedliwionych celéw realizowanych przez administratoréw danych albo odbiorcéw danych,
o ile przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg. Warto jednak za-
uwazy¢, ze w przypadku ewentualnego sporu inaczej nalezy rozstrzygna¢ udostepnienie wize-
runku handlowca, ktéry z natury rzeczy powinien by¢ rozpoznawalny dla kontrahentéw firmy,
a inaczej pracownikéw, co do ktérych taka konieczno$é nie wystepuje. Zwigzane jest to z za-
sada adekwatnosci zakresu danych osobowych do celu ich przetwarzania, ktéra powinna by¢
oceniana kazdorazowo z uwzglednieniem konkretnego stosunku prawnego, w zwiazku z kt6-
rym administrator danych przetwarza dane osobowe3'. Niemniej w naszej opinii, ze wzgledu
na mozliwos$¢ zakwalifikowania wizerunku jako danych sensytywnych, tego typu dzialania
réwniez wymagaja oddzielnej pisemnej zgody3?, w przeciwnym razie administrator danych
moéglby narazi¢ sie na zarzut przetwarzania danych sensytywnych bez stosownej podstawy
prawnej, co stanowi czyn zabroniony okreslony w art. 49 ust. 2 u.o.d.o.33.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, uwazamy, ze zakwalifikowanie wizerunku wraz imie-
niem i nazwiskiem jako danych osobowych niesie za soba dalsze konsekwencje w postaci uz-
nania tych danych jako danych wrazliwych wraz ze wszelkimi konsekwencjami z tego faktu
wynikajacymi.

3% http://www.giodo.gov.pl/348/id_art/2877]j/pl/ (dostep online: 05.05.2012 r.).

3" Por. wyrok NSA z 27 listopada 2003 r, sygn. akt Il SA 209/2003.

3* Wskazana zgoda musi byé¢ dobrowolna, czyli uzyskana w warunkach, w ktérych pracownik bedzie mégt
bez zadnych konsekwencji odméwic — por. K. Wéjcik-Adamska, Zdjecia nie mozna publikowac bez zgody, http://
www.podroze.rp.pl/artykul/685203.html?print=tak 9 (dostep online 05.05.2012).

33 Niemniej warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie podnoszona jest watpliwoé¢, czy w stosunkach pracodawca —

pracownik mozliwa jest dobrowolno$¢, por. wyrok NSA z 1 grudnia 2009 r, sygn. | OSK 249/09.
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Wizerunek jest jednym z bardzo osobistych débr czlowieka i brak zgody na jego opubliko-
wanie w wymaganej prawem formie jest wystarczajagcym powodem do uznania, ze dzialaja
przepisy Ustawy o ochronie danych osobowych niezaleznie od ochrony przyznanej przez Ko-
deks cywilny i przypadkéw wskazanych w Ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Drugim ciekawym zagadnieniem, na ktére zwrécilismy uwage wlasnie w kontekscie ochro-
ny wizerunku jako danych osobowych, jest mozliwo$¢ zakwalifikowania wizerunku oséb po-
wszechnie znanych jako danych osobowych. Zgodnie z art. 81 Ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych nie wymaga sie zgody na rozpowszechnianie wizerunku osoby powszechnie
znanej, jezeli wizerunek wykonano w zwigzku z pelnieniem przez nig funkeji publicznych,
w szczegdlnosci politycznych, spotecznych, zawodowych. Jest to problem o tyle ciekawy, ze
wskazang kategorie wizerunku doktryna i judykatura klasyfikowata od dawna jako dobra oso-
biste. A co w przypadku zgody na rozpowszechnianie wizerunku jako danych osobowych i do
tego sensytywnych? Czy konieczna bylaby wiec pisemna zgoda na rozpowszechnienie wize-
runku? Naszym zdaniem klasyfikacja taka jest z pewnoscig dopuszczalna, jednak ograniczenia
nie znajda miejsca z powodu art. 3a u.o.d.o. wylaczajacego stosowanie tej ustawy w stosunku
do dziatalnosci literackiej lub artystycznej. Niemniej przepis ten pozostawia pewna furtke,
W naszej opinii szerszg niz uregulowania prawa autorskiego czy Kodeksu cywilnego poprzez
pozostawienie niedookreslonego zwrotu: ,chyba, ze wolno$é¢ wyrazania swoich pogladéw
i rozpowszechniania informacji istotnie narusza prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotyczg”.
Czy za takie istotne naruszenie mozna by bylo uznac np. publikacje zdjecia osoby publicznej
w sytuadji, gdy bez jej zgody ujawnione zostaja jej dane sensytywne takie jak np. religia czy
orientacja seksualna3*? Wydaje sie, ze jest to ciekawa alternatywa dla ochrony débr osobistych
obok uregulowan Kodeksu cywilnego czy prawa autorskiego, niemniej wymagajaca zrecznej

argumentacji i trudna do dowiedzenia, chociaz teoretyczna mozliwo$¢ pozostaje.

4. Podsumowanie

Przedstawione przez nas przykladowe zagadnienia zwigzane z ochrona wizerunku na grun-
cie uregulowan prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych wpisuja sie w ogélny nurt
ochrony prywatnosci oséb fizycznych w dobie glteboko postepujacej informatyzacji.

Koniecznym do zaakcentowania jest jeszcze fakt, ze konstytucyjna podstawa ochrony
danych osobowych jest nie tylko tres¢ art. 47 Konstytucji RP odnoszacego sie posrednio do
ochrony danych osobowych poprzez odwotanie sie do prawa do prywatnosci, ale réwniez tre§é

art. 51 Konstytucji RP. Wspomniany przepis poprzez ustanowienie prawa do samodzielnego

3% Przy zatozeniu oczywidcie, ze osoba ta sama nie podata wczedniej ujawnianych za posdrednictwem wizerunku
danych do publicznej wiadomosci, bo jest wytaczenie okreslone w art. 27 ust. 2 pkt 8 u.o.d.o.
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decydowania o ujawnianiu informacji o sobie, do kontroli nad tymi informacjami oraz pra-
wa do weryfikowania lub zadania usuniecia danych osobowych, zawiera bezposrednie gwa-
rancje ochrony tych danych3s. Uwazamy réowniez, ze Konstytucja poprzez norme zawarta
w art. 51 ust. 5 wymusila niejako przyjecie przez polskiego ustawodawce szczegétowych regu-
lacji w zakresie ochrony danych osobowych.

Same uregulowania zawarte w Ustawie o ochronie danych osobowych moga stanowi¢ istot-
ne uzupelnienie przepiséw dotyczacych ochrony wizerunku w prawie cywilnym w przypadku,
gdy ochrona na podstawie ochrony débr osobistych jest trudna do udowodnienia ze wzgledu
na np. subiektywizacje tych débr w konkretnych przypadkach. Czynnikiem mogacym wpty-
waé na ewentualne alternatywne wybranie systemu ochrony danych osobowych jest réwniez

przewidziana w tych przepisach odpowiedzialnos¢ karna.

35 P Litwinski, Ochrona danych osobowych w ogdlnym postepowaniu administracyjnym, Warszawa 2009, s. 21.
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Aneta Makowiec*

Nauki prawne w perspektywie
metodologicznego sporu naturalistow
z antynaturalistami

1. Wstep

Polemika miedzy naturalistami i antynaturalistami to najbardziej znany spor teoretyczno-
-metodologiczny na temat sposob6éw uprawiania nauk spolecznych, ktérego poczatkéw na-
lezy szuka¢ juz w XIX wieku. Wtedy bowiem niemieccy filozofowie na czele z W. Diltheyem,
W. Windelbandem i H. Rickertem wystapili przeciwko pozytywistycznej koncepcji nauki, kté-
ra do tego czasu byta uznawana za twér doskonaty. Sam sp6r narodzit sie na gruncie socjologii,
przenoszac sie kolejno na inne nauki spoteczne i humanistyczne, w tym réwniez na ogélng
refleksje o prawie. Istotg sporu naturalizmu z antynaturalizmem w naukach prawnych jest po-
szukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu metody empiryczne i nieempiryczne
sa przydatne i stosowalne w ramach teorii prawa. Tarcia pomiedzy przedstawicielami tych
modeli nie ograniczaja sie tylko do wewnetrznych kwestii praktyki naukowej, ale s3 czescia
dyskus;ji o szerszym ideologiczno-swiatopogladowym charakterze.

Mimo iz spér pomiedzy naturalistami i antynaturalistami byt wielokrotnie przedmiotem
szczegbdtowej analizy w teorii prawa, w kontekscie poruszonej tematyki celowe wydaje sie syn-
tetyczne przedstawienie cech konstytuujacych oba stanowiska. Celem ponizszych rozwazan

nie jest wiec kompleksowe przedstawienie istniejacego od wielu lat sporu metodologicznego,

* Absolwentka prawa na WPIA i administracji na WPIA UJ, doktorantka nauk prawnych U]J.
Absolwent prawa na WPIA UJ, student administracji na WPIA UJ.

30



A. Makowiec, P. Debowski Nauki prawne w perspektywie metodologicznego sporu naturalistow...
lecz szkicowa rekonstrukcja zalozen bedacych podstawg paradygmatu naturalistycznego i an-
tynaturalistycznego, przy jednoczesnym zaakcentowaniu cech istotnych powstatego sporu ze

wzgledu na jego znaczenie dla nauk prawnych.

2. Stanowisko naturalistyczne

Rozwd6j nowozytnej praktyki naukowej byt zwigzany z rewolucja w obrebie przyrodoznaw-
stwa, ktéra polegata na matematyzacji i upowszechnieniu postulatu badan empirycznych. Uz-
nawano, ze rzeczywisto$¢ jest poznawalna i dzieki temu mozna ja poddac kontroli. Wszelkie
hipotezy naukowe musialy by¢ weryfikowalne za pomocag danych doswiadczalnych, a teoria
byla postrzegana za dobra, jezeli wyjasniata opisywane zjawiska i stany rzeczy oraz je przewi-
dywala na podstawie zawartych w teoriach praw i prawidlowosci. Sukcesy poznawcze dyscy-
plin przyrodniczych w epoce nowozytnej mialy znaczacy wpltyw na nowo powstate dyscypliny
spoleczne, takie jak socjologia, antropologia, psychologia czy historia kultury. W tym kontek-
$cie warto wspomnie¢ o wysuwanej przez badaczy tezie o ,,opdznieniu” nauk spotecznych. Ich
zdaniem bowiem nauki przyrodnicze osiggnely wyzszy stopienr rozwoju niz nauki humani-
styczne. Prad naturalistyczny byt wynikiem checi przyspieszenia rozwoju nauk humanistycz-
nych do poziomu nauk przyrodniczych poprzez zastosowanie w procesie badan nad cztowie-
kiem metod nauk fizycznych?.

Naturalisci twierdzili, ze nauki spoteczne winny by¢ uprawiane w taki sam sposéb jak ,nau-
ki o naturze” (Naturwissenschaft), tzn. przyrodoznawstwo. Zakladali jednos¢ metodologiczna
wszelkich nauk. Sprowadza sie to do tego, ze dyscyplina, ktéra chce zdoby¢ przymiot nauko-
wosci, powinna stosowa¢ metody badawcze wykorzystywane na gruncie nauk przyrodniczych.
Dyscypliny, ktdre nie s3 w stanie stosowac zasad i kryteriéw wyjasniania takich samych jak
w naukach przyrodniczych, sytuowane sa poza obszarem nauki. Warto takze doda¢, ze orien-
tacja naturalistyczna zbiezna jest, w kwestii sposobu uprawiania nauki, z pozytywizmem. Nie
moze by¢ z nim jednak utozsamiana, gdyz pozytywizm jako pewien kierunek filozoficzny po-
dejmuje takze inne problemy, wykraczajace poza zagadnienia dotyczace eksplanacji. Natura-
lizm jest cecha pozytywizmu, lecz nie odwrotnie.

Dla precyzyjnej prezentacji paradygmatu naturalistycznego stuszne wydaje sie przyblize-
nie za L. Morawskim i A. Patubicka rozréznienia na naturalizm metodologiczny i naturalizm
przedmiotowy*. Naturalizm metodologiczny zakladal jednakowosé metod stosowanych we

wszystkich naukach, co sprowadza sie do tego, ze nauki spoteczne i humanistyczne, w tym

3 Zob. J. Such, Wstep do metodologii ogdlnej nauk, Poznar 1969, s. 190.
4 Zob. L. Morawski, Gtdwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000, s. 292-293

orazA.Patubicka, Naturalizmi antynaturalizm,|w:| Filozofiai nauka, (red.) Z. Cackowskii inni, Warszawa 1987,s. 403-404.
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nauki prawne powinny wykorzystywaé¢ metody wypracowane przez nauki przyrodnicze. We-
dlug naturalizmu przedmiotowego natomiast, prawidtowosci rzadzace zyciem spolecznym sg
jedynie odmiang prawidlowos$ci wystepujacych w $wiecie przyrody. Poszukiwania naukowe
powinny skupiac sie nad odnajdywaniem powigzan w sferze mikro, a mianowicie na poziomie
komorek organizméw zywych, a nastepnie odnosi¢ je do poziomu makro, czyli do struktur
spolecznych, a nawet globalnych. Celowi stawianemu przez naturalistéw, jakim jest ,jednosé
nauk”, sprzyja wypracowanie wspélnych metod oraz badanie tych samych przedmiotéw na
r6znych poziomach.

W paradygmacie naturalistycznym zdaniem K. Poppera nauka prawa powinna by¢ nauka
empiryczng, ktérej zadaniem bedzie wyjasnianie (funkcja eksplanacyjna), przewidywanie
(funkcja predykcyjna) oraz instrumentalnie skuteczne sterowanie procesami spolecznymi
(funkcja techniczna)s. Sprowadza sie to do tego, ze nauka prawa ma wyjasnia¢ otaczajaca rze-
czywisto$¢ prawng, opisywaé charakter powigzan pomiedzy poszczegélnymi faktami praw-
nymi. Powinna formulowaé twierdzenia ogélne, ktére beda ttumaczyly prawidlowosci zycia
prawnego. Natomiast prawoznawstwo na podstawie twierdzenn ogélnych pomoze stawiaé
prognozy i przewidywaé przyszle zdarzenia prawne. Warto takze przyblizy¢ stynne stowa
A. Comte’a, ktére doskonale oddaja powyzej przedstawiong, naturalistyczng wizje nauki: ,Sa-
voir pour prevoir pour pouvoir” (wiedzieé, by przewidywac, przewidywad, by méc dziatac).

Warto w tym miejscu przyblizy¢ przedstawiong przez A. Kozaka w syntetyczny spos6b me-
tode badawcza przyrodoznawstwa. Stwierdza on, ze:

1. rzeczywisto$¢ istnieje obiektywnie i mozna ja w sposéb wierny poznad;

2. poznanie jest mozliwe dzieki uzyciu naszych zmysiéw, zmysly tacza nas ze swiatem ze-
wnetrznym w akcie obserwacji;

3. poprawna obserwacja jest niezalezna od wlasciwosci konkretnego badacza, powinna by¢
intersubiektywnie powtarzalna i sprawdzalna, a wiec kolejne obserwacje maja nam da-
waé te same wyniki;

4. dane empiryczne uzyskane dzieki obserwacjom sg wykorzystywane do budowy teorii na-
ukowej, a ta z kolei ma nam stuzy¢ do wyjasniania, przewidywania oraz celowego wply-

wania na zjawiska w rzeczywistosci®.

Te cztery zalozenia nalezy uzupelni¢ o bardzo istotne zalozenie méwiace o jednosci swiata
natury i kultury. Umozliwia ono wykorzystanie nauk przyrodniczych w naukach spotecznych

i humanistycznych.

Zob. K. Popper, Conjectures and Refutatuions. The Growth of Scientific Konowledge, New York 1969, s. 337.
Zob. A Kozak, Naturalistyczne ujecie prawa, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, (red.)
A. Bator, Warszawa 2008, s. 50-52.
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Charakteryzujac model naturalistyczny przedstawiony powyzej, nalezy pamieta¢ o dwéch
jego ujeciach. Pierwsze z nich to ujecie skrajne, wedlug ktérego model ten ma charakter $cisle
empiryczny i nauki prawne traktowane s3 jak nauki empiryczne tego samego typu co nauki
przyrodnicze. Drugie ujecie zaklada model nauk o charakterze ogdlniejszym i przyjmuje, iz sa
one naukami empirycznymi w szerokim znaczeniu tego stowa.

Whnioskiem wyptywajacym z przyblizonych zalozerr ontologicznych jest to, ze do badania
prawa nie sa potrzebne zadne swoiste czy tez autonomiczne dla tej dziedziny metody. W tym
kontekscie prawo jest postrzegane jako obiekt ontologicznie zbiezny z innymi faktami przy-
rodniczymi czy spotecznymi, dlatego moze by¢ badane za pomocg metod uniwersalnych dla

wszystkich nauk. Jak pisze A. Groblera w Metodologii nauk:

Wedle naturalizmu, zasadniczym rysem nauki jest odkrywanie praw sprawdzalnych empirycznie,
umozliwiajgcych przewidywanie i wyjasniania zjawisk (..). Nawet jesli wzory metodologiczne zosta-
ty zbudowane w pierwszym rzedzie dla nauk przyrodniczych, naturalizm traktuje je jako uniwersal-

ne, stosujac je réwniez do nauk spotecznych?.

3. Stanowisko antynaturalistyczne

Przetom XIX i XX wieku wigzat sie z licznymi przeobrazeniami na gruncie filozofii, literatu-
ry i sztuki. Zaczely ksztaltowac sie nowe metodologie antypozytywistyczne i ideologie anty-
scjentystyczne. Owe przemiany mialy znaczacy wplyw na humanistyke i dyscypliny spotecz-
ne. Nauki przyrodnicze przeciwstawione zostaly nauce o kulturze. Na tym podtozu nastapit
odwr6t od naturalizmu. W konsekwencji spowodowalo to narodziny burzliwego, trwajacego
wiele lat i nadal nierozstrzygnietego sporu miedzy naturalizmem i antynaturalizmem. Cha-
rakterystyczna cechg rzeczonego sporu jest negowanie przez antynaturalistéw tez naturali-
zmu metodologicznego.

Os sporu koncentruje sie wokét kilku kwestii ogélnometodologicznych pojmowanych przez
strony sporu odmiennie. Wedlug filozoféw niemieckich, takich jak W. Windelband, W. Dilthey,
H. Rickert, M. Weber i nieco pdzniej E. Cassirer przedmiotem badan humanistyki jest $wiat
kultury, ktérego nie mozna sprowadzi¢ do prawidtowosci przyrodniczych. Filozofowie uwaza-
li, Ze metody stosowane w naukach spolecznych i humanistycznych nie moga by¢ jednakowe
z metodami stosowanymi w naukach przyrodniczych, gdyz nauki te sa gtéwnie naukami in-
terpretujacymi i warto$ciujagcymi. Prowadzito to do konstatacji, ze w ich obrebie nalezy wy-
korzystywac zupelnie inne metody. To wlasnie nowe postrzeganie przedmiotu badan pociag-
nelo za sobg powstanie nowych metodologii badan. Antynaturalisci postulowali obiektywna

7 Zob. A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéw 2006, s. 222.
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i w pelni autonomiczna metode poznania nauk humanistycznych. Ich zdaniem, dualistyczny
charakter rzeczywistosci kultury, ktéra sklada sie nie tylko z substratu materialnego, ale i ze
strony znaczeniowej wymaga swoistej metody badawczej, jaka jest rozumienie®.

Nauki spoleczne, humanistyczne w przekonaniu antynaturalistéw nie posiadaja praw ani
teorii, ktére bylyby powszechnie przyjete i uzasadnione, jak ma to miejsce w naukach przy-
rodniczych. To nauki przyrodnicze tworza pojecia ogélne i formutujg prawidtowosci. Ponadto
w naukach tych nie jest mozliwy obiektywizm, ktéry jest charakterystyczny dla nauk przyrod-
niczych, gdyz wplywaja na nie takie czynniki jak etyka, polityka, aksjologia. Stosowanie me-
tod wykorzystywanych w przyrodoznawstwie niejednokrotnie moze prowadzi¢ do niestusznej
redukgji zjawisk spolecznych do zjawisk przyrodniczych. Istotne jest réwniez podkreslenie,
ze badacz zjawisk spolecznych moze stosowaé metody bezposredniego poznania, czyli intro-
spekcje, w odrdznieniu do badacza zjawisk przyrodniczych, ktéry przeprowadza doswiad-
czenia zewnetrzne, a mianowicie ekstraspekcje. W przekonaniu antynaturalistéw metody
i funkcje nauk przyrodniczych maja dostarczy¢ instrumentalnie uzytecznej wiedzy o swiecie,
ktéra w konsekwencji pozwoli sterowa¢ procesami przyrodniczymi i spolecznymi, natomiast
w przypadku nauk spotecznych chodzi o interpretacje polegajaca na odtwarzaniu lub nadawa-
niu sensu réznego rodzaju wytworom kulturowym?.

Warto réwniez dodal, ze antynaturalizm kwestionuje tezy naturalizmu przedmiotowego,
a mianowicie, ze prawidtowosci zycia spotecznego to tylko szczegdlny przypadek prawidtowosci
przyrodniczych. W tym kontekscie mozna méwi¢ o dwéch wersjach antynaturalizmu. W wer-
sji radykalnej catkowicie kwestionowany jest poglad o istnieniu jakichkolwiek prawidlowosci
rozwoju spotecznego i historycznego. Wersja umiarkowana natomiast dopuszcza istnienie pra-
widlowosci, jednak stwierdza jednoznacznie, ze majg one inny charakter od prawidlowosci przy-
rodniczych®. Nauki humanistyczne i spoleczne ze wzgledu na fakt, ze czlowiek dzieki swej woli
i aktywno$ci moze wplywaé na przebieg proceséw spotecznych, powinny nie tylko opisywac rze-
czywistos¢, ale tworzy¢ pozytywne i wartosciujace projekty porzadku spolecznego**.

Krytyce poddany zostal takze naturalistyczny postulat ,jednosci nauk”. Zdaniem antyna-
turalistéw celem uzupelnienia wiedzy empirycznej konieczne jest stosowanie w naukach hu-

manistycznych swoistych metod, gdyz obserwacji umyka sfera znaczen kulturowych™.

Zob. J. Stelmach, [w:] Teoria prawa, R. Sarkowicz, J. Stelmach, Krakéw 1998, s. 29.

9 Zob. L. Morawski, Gtéwne problemy.., s. 301-302.

% Jhidem, s. 305-306.

Zob. ). takomy, Spdr naturalizm versus antynaturalizm w naukach prawnych a zagadnienie integracji ze-
wnetrznej nauk prawnych, Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie 2010, nr 4, s. 117-118.

Zob. A. Kozak, Antynaturalistyczne ujecie prawa, [w:] Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny,
(red.) A. Bator, Warszawa 2008, s. 18-19.
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4. Kompromis miedzy modelem naturalistycznym a antynaturalistycznym

Znajac podstawy metodologicznego sporu miedzy naturalizmem a antynaturalizmem, na-
lezy zastanowic sie, jak wielkie znaczenie ma on w odniesieniu do nauk prawnych. Zaistnienie
tego sporu na wielu ptaszczyznach, w tym na plaszczyznie nauk prawnych, niewatpliwie przy-
czynilo sie do zakwestionowania przyjetej doskonatosci modelu naturalistycznego i pozwolito
przenies¢ rozwazania na wyzszy poziom obserwagcji, a co za tym idzie wprowadzi¢ nowe me-
tody analizy, definiowania czy warto$ciowania. Istotg sporu naturalizmu z antynaturalizmem
w naukach prawnych jest, jak sie wydaje, poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
stopniu metody empirycznie i nieempiryczne sg przydatne i stosowalne w ramach teorii pra-
wa. Spor doprowadzit réwniez do ujawnienia nowych podstaw nauki. Antynaturalisci inspi-
racje znalezli juz u takich klasycznych filozoféw jak K. Marks, F. Nietzsche czy M. Scheler.
Poczawszy od lat 60. XX w. nastapita istotna eksplozja ukazywania politycznych, spotecznych,
gospodarczych, historycznych i, rzecz jasna, kulturowych uwarunkowan tworzenia i rozwoju
wiedzy naukowej. Podstawowa kategoriag metodologiczna stalo sie rozumienie, majace na celu
uchwycenie owych niepowtarzalnych senséw, zwigzanych z kazdym dziataniem, obiektem czy
wytworem. Jednym stowem, ludzkie czynnosci, efekty owych czynnosci zaczely by¢ traktowa-
ne nie jako zjawiska naturalne (dziatania praw biologicznych badz psychologicznych), ale jako
wytwor autonomicznej sfery, czyli kultury, ktére trzeba zrozumie¢ w powyzej zaprezentowa-
nym znaczeniu.

Wydaje sie prawdziwe stwierdzenie, iz przedmiotowy spér ukazuje, iz nie jest wlasciwe
opowiedzenie sie za skrajnym modelem zaréwno naturalizmu, jak i antynaturalizmu. Nalezy
raczej stwierdzi¢, iz konieczny jest swoisty kompromis miedzy tymi modelami w ich ujeciach
ogdlniejszych. Przyjecie skrajnych modeli wyklucza rozstrzygniecie tego sporu i doprowadza
do istnienia odmiennych rozstrzygnieé teoretycznoprawnych. Skrajne ujecie naturalizmu, jak
podkreslano powyzej, zaklada charakter $cisle empiryczny nauk prawnych i w sposéb jedno-
znaczny przeciwstawia sie skrajnemu zalozeniu antynaturalistycznemu, ktére zaktada nor-
matywny charakter tych dziedzin i odrzuca nawet traktowanie nauk prawnych jako nauk em-
pirycznych w szerokim znaczeniu tego stowa. Za J. Stelmachem nalezy jednak zauwazy¢, ze
takie dwa skrajne ujecia nie stuzg naukom prawym. Autor stwierdza, iz do chwili obecnej nie
udalo sie skonstruowac prawdziwie empirycznej teorii prawa'3 jak i to, ze skrajne ujecie nurtu
antynaturalistycznego ma znaczenie tylko teoretyczne.

Wielu przedstawicieli nauki ttumaczy rozwéj modelu naturalistycznego dazeniem do przy-
spieszenia rozwoju nauk humanistycznych za przyktadem bardziej, ich zdaniem, rozwinietych

'3 Zoh. J. Stelmach, Naturalistyczny i antynaturalistyczny model teorii prawa, [w:] Studia prawnicze, Polska Aka-
demia Nauk Instytut Paninstwa i Prawa, 1984 nr 3-4, s. 96-97.
"4 Ibidem, s. 101. Autor wprost stwierdza, iz ,Budowa jednolitej (konsekwentnie jednoptaszczyznowej) normatyw-

nej teorii prawa jest zadaniem niewykonalnym”.
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nauk przyrodniczych. Samo zalozenie tego wyzszego poziomu rozwoju mozna uznac za pra-
widlowe. Rzeczywiscie niezaprzeczalne osiagniecia przyrodnikéw, ich wieksza metodologicz-
na swoboda i zwigzany z tym wszystkim duzy prestiz w spoleczenstwie spowodowaly, ze czes$¢
uczonych humanistéw bylta sklonna przejmowac odpowiednie wzorce od nauk przyrodniczych.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz w wyniku tego procesu jego zwolennicy uznali z czasem, iz
tylko metody empiryczne s3 odpowiednie do poznania nauk spotecznych, co jak sie okazato
w pdzniejszym okresie nie wyczerpywalo catego dyskursu teoretycznoprawnego.

Warto przytoczy¢ trafng polemike z nurtem naturalistycznym E Longchampsa, ktéry

stwierdzil:

W okresie, kiedy rozkwitty nauki sciste (..) wydawato sie, ze jednym z warunkéw prawdziwej nauki
jest to, ze poznajacy i przedmiot poznania sq wzajem od siebie niezalezni, ze ani przedmiot nie
oddziatuje na badacza, ant tym mniej badacz na przedmiot; taki miat by¢ ideat tego uproszczonego
scjentyzmu (..). Czym gwiazda dla astronoma, czym skata dla geologa, tym miatby byc kodeks dla
uczonego prawnika. Dzis wiemy (..), ze sam 6w wzdr doskonatosci (..) nie moze byc tak rozumiany.
Totez i prawnikdw dzi$ juz to nie przeraza, ze badajac swoéj przedmiot, interweniuja wen w pewien
sposob (..). Dzis tedy zwigzek badan z przedmiotem badanym nie tylko nie oddziela nauk prawnych

od innych nauk, ale je raczej do nich zbliza™.

Nie wystarczy wiec juz samo odwolanie do modelu naturalistycznego jako teorii empirycznej,
ale do kompleksowej interpretacji prawniczej w naukach prawnych, nalezy odnies¢ sie réwniez
do teorii normatywnej. Pamietac réwniez trzeba, iz sam model antynaturalistyczny réwniez
nie wystarczy do tej interpretacji. Dlatego z drugiej strony nie mozna sie zgodzi¢ do konca ze

stwierdzeniem J. Przedanskiej wyrazonym na gruncie prawa administracyjnego jakoby

ten spdr [naturalizmu z antynaturalizmem — A. M., P. D] — od pojawienia sie do sladowej obecnosci
takze wspdtczesnie — zaistniat t funkcjonuje réwniez w obszarze nauki prawa administracyjnego
nie po to, by rewidowaé naukowe podstawy dyscypliny, lecz po to, by potwierdzi¢ tozsamos¢ tego

obszaru badawczego jako nauki antynaturalistycznej™.

Mozna przyznad racje co do pogladu o braku rewidowania naukowych podstaw, ale stusznym
wydaje sie zanegowanie kategorycznego stwierdzenia, iz nauka prawa administracyjnego (na-
lezaca do nauk prawnych) jest nauka antynaturalistyczna. Biorac pod uwage historie sporu
naturalistéw i antynaturalistéw oraz przedstawiane argumenty na poparcie ich stanowisk,

'S F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 14-16.
). Przedariska, Czy spor miedzy naturalizmem a antynaturalizmem ma znaczenie dla nauki prawa administra-
cyjnego?, [w:] Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedyko-

wana Profesorowi Janowi Bociowi, (red.) A. Btas, J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 582.
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nalezy powstrzymywac sie od okreslania nauk prawnych mianem nauki naturalistycznej
badZ nauki antynaturalistycznej. Najwlasciwszy jest na tej plaszczyznie swoisty kompromis,
ktéry pozwoli czerpac zaréwno z zalozern modelu naturalistycznego, jak i antynaturalistycz-
nego. Mozna to zalozenie odnie$¢ do problemu ,naukowosci” nauk prawnych, jaki powstat
na gruncie tego sporu. Otéz, jak podkreslano juz wielokrotnie, w przypadku naturalizmu za
wiedze naukowa mozna uzna¢ tylko te wiedze, ktéra chce sie upodobni¢ do wiedzy nauk przy-
rodniczych. Dyscyplina, ktéra pragnie zdoby¢ przymiot naukowosci, powinna stosowa¢ me-
tody badawcze wykorzystywane na gruncie nauk przyrodniczych. Natomiast patrzac przez
pryzmat antynaturalizmu, kazda dyscyplina naukowa moze, a nawet powinna, wypracowa¢
swoje wlasne metody odpowiednie do badanego przez nig przedmiotu. Ich empiryczna spraw-
dzalno$¢ czy opisowy charakter twierdzen sa tutaj nieistotne, natomiast najwazniejsze dla
naukowosci danej dyscypliny zdaja sie by¢ zaréwno jej wewnetrzne kategorie sp6jnosci, jak
i zasady racjonalnosci. Kompromis w tym aspekcie polegalby na tym, iz odwolywano by sie
do metod badawczych wykorzystywanych w naukach przyrodniczych wzbogaconych o wtas-
ne metody wypracowane na gruncie nauk prawnych. Zwolennicy antynaturalizmu musieliby
uznaé¢ w pewnym zakresie zaréwno opisowy charakter twierdzen, jak i teorie empiryczna.
Przedmiotowy spor i proponowany kompromis moga prowadzi¢ do pelniejszego poznania
wielu dziedzin nauk prawnych, poznania w wiekszym stopniu, iz byloby to mozliwe tylko na

gruncie jednego modelu. Na poczatku nalezy zada¢ sobie nastepujace pytania:

1) Czy swiat zjawisk badany przez humanistéw jest czescig lub/t szczegdlnym przypadkiem swiata ba-
danego przez przyrodoznawstwo?
2) Czy w nauce muszg obowiazywac wspélne procedury metodologiczne (czytaj: wypracowane przez przy-

rodnikéw), czy tez powinny one by¢ zréznicowane: inne w humanistyce i inne w przyrodoznawstwie?"

Wprawdzie nalezy przyzna¢, iz nauki humanistyczne, w tym nauki prawne, s3 odmienne
pod wzgledem zadan i struktury twierdzen, ale jednocze$nie mozna powiedzie¢, iz wzory
metodologiczne nauk przyrodniczych mozna réwniez stosowa¢ w badaniu zjawisk na grun-
cie nauk humanistycznych. Idac dalej tym tokiem rozumowania, trzeba skonstatowaé, iz nie
mozna pozna¢ w pelni tych nauk humanistycznych tylko zgodnie z takimi zasadami, jakie
sa stosowane w naukach przyrodniczych. Aby uzupelni¢ te swoiste braki, nalezy odwotac sie
réwniez do zatozenn modelu antynaturalistycznego i tworzy¢ nauki humanistyczne zaréwno
wedlug wzorcéw nauk przyrodniczych, jak i pozaprzyrodniczych. Taka propozycja pozwala zni-

welowac braki obu modeli. Oté6z, w tym kontekscie przeciez nalezy pamietad, iz antynaturalisci

7 A Radomski, Spdr naturalizmu z antynaturalizmem a perspektywa pragmatyczna we wspdtczesnej nauce,
http://www.scribd.com/doc/31811867/Spor-naturalizmu-z-antynaturalizmem-a-perspektywa-pragmatyczna-we-
-wspo%Ch%82czesnej-nauce, 1.02.2012.
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stoja na stanowisku, ze nauki humanistyczne nie posiadajg praw ani teorii, ktére bylyby po-
wszechnie przyjete i uzasadnione, i w tym analogiczne do praw czy teorii nauk przyrodniczych.
Ponadto w naukach tych niemozliwy jest do osiggniecia obiektywizm charakterystyczny dla
nauk przyrodniczych (zwigzane jest to z wieloma czynnikami, gléwnie ze specyficznym przed-
miotem badawczym tych nauk, ktéry charakteryzuje sie wieksza ztozonoscia, nieostroscia oraz
nierzadko wieloznaczno$cig czynnikéw i zachowan, a takze z wplywem na nie polityki, etyki
czy aksjologii). Oprécz odmiennego przedmiotu badan, wyjasnienie zjawisk spotecznych rézni
sie od wyjasnienia przyrodniczego ze wzgledu na fakt, ze za pomocg praw empirycznych wy-
jadnienie takie jest niemozliwe lub niedostateczne, gdyz zamiast wyjasniac ich specyfike czy
odmienno$¢, prowadzi czesto do nieuprawnionej redukgji zjawisk spolecznych do zjawisk przy-
rodniczych. Badacz zjawisk spolecznych wykorzystuje czesto metody bezposredniego poznania
(introspekgje), ktdre nie sa dostepne dla badacza zjawisk przyrodniczych, przeprowadzajacego
wylacznie doswiadczenia zewnetrzne (ekstraspekcje)*®. W tym tez zakresie mozna skorzystac
z zalozen modelu antynaturalistycznego. Nalezy odrzuci¢ stanowisko negujace catkowicie wa-

lory naturalizmu wyrazone przez J. Przedanska:

() twierdzenia wysuwane na gruncie dogmatyki prawa (..) nie sprowadzaja sie wytacznie do opisu
norm obowigzujacych, a sam opis jest uwiktany aksjologicznie (ksztattuje tres¢ opisywanych przez
siebie norm prawnych). Celem jest tu wiec projektowanie rozwigzan optymalnych w zatozonym
przez siebie systemie wartosci, co umozliwia zastosowanie twierdzen nie $cisle ogélnych, lecz ana-
litycznych (optymalizacyjnych), ktére nie opisuja zadnej pozajezykowej rzeczywistosci i do ktérych

nie mozna zastosowac zadnego kryterium empirycznosci'.

5. Pragmatyczne ujecie sporu naturalistéw z antynaturalistami

Przeanalizowanie argumentéw obu stron sporu moze prowadzi¢ do zrezygnowania z prze-
ciwstawiania sobie pojecia naturalizmu z pojeciem antynaturalizmu i odwolania sie do zato-
zen pragmatyzmu. Mozna doprowadzi¢ przeciez do zacierania réznic i przeciwienstw. W tym
duchu dla pragmatysty poglady naturalistyczne i antynaturalistyczne beda tylko dwoma je-
zykami opisu tego samego zjawiska. Co prawda zakltada sie tam, ze istnieja tylko zdarzenia
fizyczne, jednakze byty fizyczne (natura) i mentalne (kultura) sa konstrukcjami jezykowymi.
Nie mozna bowiem stwierdzic, jakie byty naprawde istniejg i jakie majg cechy. Pragmatyzm nie
zajmuje sie kwestig statusu ontycznego natury i kultury. Nie zajmuje sie wiec problemem re-
dukdji jednego bytu do drugiego. Pragmatys$ci uwazaja bowiem, ze teorie naturalistyczne badz

antynaturalistyczne to tylko jezykowe sposoby radzenia sobie z rzeczywistoscia stawiajaca

8 Ihidem, s. 580.

"9 Ibidem,s. 581za Z. Pulka, Struktura poznania filozoficznego w prawoznawstwie, ,Prawo” t. CCXCIII, Wroctaw 2004, s. 14.
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nam opoér w czasie réznych dzialan. Zatem jedne i drugie maja prawo bytu w nauce badz poza
nia. Analogicznie przedstawia sie sprawa z metodologiczng wersja naturalizmu i antynatura-
lizmu. W $wietle pragmatyzmu mozna uzywac tych dwéch modeli. Zaréwno bowiem metody
naturalistyczne, jak i antynaturalistyczne sprawdzaja sie przy wyjasnianiu badZ rozumieniu
okreslonych probleméw. Przedstawione ujecie pragmatyczne doskonale uzasadnia réwniez

wprowadzenie zaproponowanego kompromisu.

0. Integracja zewnetrzna nauk prawnych

Ciekawym zagadnieniem zwigzanym ze sporem naturalizmu z antynaturalizmem jest zagad-
nienie integracji zewnetrznej nauk prawnych?°. Spdr ten ma wrecz kluczowe znaczenie w tym
aspekcie®*. Zaczeto zauwaza¢ niedostatki programu postulowanego przez pozytywizm prawni-
czy, ktéry byl zakorzeniony w paradygmacie naturalistycznym. Poszukiwanie inspiracji w para-
dygmacie antynaturalistycznym zmienito charakter przedsiewzie¢ integracyjnych prawoznaw-
stwa. Wyréznianie plaszczyzny aksjologicznej przestalo by¢ kontrowersyjne. Wczesniej nie byto
to jednoznaczne, gdyz podkreslano, iz istnieje mozliwo$¢ redukcji zagadnien aksjologicznych
do kwestii logicznojezykowych, psychologicznych i socjologicznych. Od tego momentu prawo-
znawstwo otworzylo sie na interdyscyplinarne kontakty z wieloma dziedzinami humanistyki,
a w tym konkretnym przypadku: na filozofie 0gélna, etyke i filozofie polityki. Réwniez sam cha-
rakter miedzydyscyplinarnych kontaktéw prawoznawstwa bez watpienia ulega zmianom. Wy-
korzystywanie swoistych dla nauk humanistycznych metod z inspiracji antynaturalizmu kaze
poddaé w watpliwosci, a przynajmniej pod namysl, zaréwno samo pojecie ,integracji zewnetrz-
nej nauk”, jak i dotychczasowy charakter przedsiewzie¢ ,ponad-dyscyplinarnych”. Sama ocena
proceséw integracji zewnetrznej nauk prawnych z perspektywy omawianego sporu jest wedtug
A. Kozaka niejednoznaczna. Paradoks polega wedlug niego na tym, iz postulat integracji ze-
wnetrznej, cho¢ o naturalistycznej proweniencji, otwiera nauki prawne na antynaturalistyczne
nurty w teorii interpretacji, ktére charakteryzuja sie postawa krytyczng wobec tradycyjnej prak-
tyki prawniczej i teorii prawa. Chodzi tutaj gléwnie o postmodernistyczne koncepcje interpreta-

qji, ktére kwestionujag rozstrzygalnosé probleméw interpretacyjnych?2.

2% Zdaniem K. Opatka ,integracja nauk prawnych” oznacza procesy ujednolicania badan prowadzonych przez na-
uki prawne i inne nauki, procesy koordynacji badan zachodzace miedzy prawoznawstwem a innymi naukami
oraz wspotprace nauk prawnych z innymi, zob. K. Opatek, Problemy ,wewnetrznej” i ,zewnetrznej” integragji
nauk prawnych, Krakowskie Studia Prawnicze, 1968, zeszyt 1-2,s. 7 i n.

Na takim stanowisku stot J. takomy. J. kakomy, op. cit, s. 105: ,Spér miedzy naturalizmem i antynaturalizmem
w naukach spotecznych i w prawoznawstwie jest fundamentalny dla wtasciwego zrozumienia samej integracjt
zewnetrznej nauk prawnych, jak i probleméw metodologicznych, ktére sie z nig wigza"

22

Zob. A. Kozak, Integracja zewnetrzna nauk prawnych, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych.
Leksykon tematyczny, Warszawa 2008, s. 40.
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Za przyjeciem swoistego kompromisu miedzy przedstawionymi koncepcjami moze $wiad-
czy¢ réwniez to, iz przeciwstawienie zalozen naturalistycznych i antynaturalistycznych nie

jest ostre ani jednoznaczne®. Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z J. Stelmachem, ktéry podnosi, iz:

z jednej strony zaktadamy logiczng (dedukcyjna) strukture systemu normatywnego, dopuszczajac
mozliwos¢ stosowania w petnt logicznych procedur na terenie normatywnym, no bo przeciez powin-
nos¢ daje sie wydedukowac z bytu, z drugiej zas odwotujemy sie do supranaturalistycznej (idealnej)

koncepdji bytu, ktdrego charakterystyka jest blizsza mysleniu antynaturalistycznemu?4.

7. Krytyka zatozen pozytywizmu prawniczego

Wprawdzie naturalisci korzystali z zalozen pozytywizmu prawniczego, to jednak wyraza-
li réwniez w swoich wypowiedziach twierdzenia krytyczne w stosunku do tego nurtu. Tak
wiec waznym dorobkiem sporu naturalistéw z antynaturalistami jest wspélne negowanie
podstawowych zalozen pozytywizmu prawniczego w ujeciu XIX-wiecznym. Jak zauwazyl
L. Morawski: ,naturaliici zarzucaja pozytywistom, iz redukujac przedmiot nauk prawnych do
interpretacji i systematyzacji tekstéw prawnych, uczynily jurysprudencje $lepa na postulaty
empiryzmu i w gruncie rzeczy z punktu widzenia naturalistéw prawoznawstwo jest raczej
rzemiostem niz nauka”?5, natomiast ,w przekonaniu antynaturalistéw pozytywistyczny po-
stulat nauki jako niewartos$ciujacej i niezaangazowanej aksjologicznie czyni z prawa dogmat,

a z prawnikéw bezkrytycznych i konserwatywnych interpretatoréw tego dogmatu”.

8. Podsumowanie i wnioski

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz bezsprzecznie polemika miedzy naturalistami i antyna-
turalistami to najbardziej znany i znaczacy spér teoretyczno-metodologiczny na temat spo-
sobdw uprawiania nauk spotecznych. Reasumujac, ujecie naturalistyczne bylo nierozerwalnie
zwigzane z rewolucja w obrebie przyrodoznawstwa, ktéra polegata na matematyzacji i upo-
wszechnieniu postulatu badan empirycznych. Uznawano, ze nauki przyrodnicze osiagnety

wyzszy stopien rozwoju niz nauki humanistyczne. Wierzono, ze rzeczywisto$¢ jest poznawalna

23 Zob. J. Stelmach [w:] Teoria prawa.., s. 34.

24 Ibidem, s. 35.

*5 L. Morawski, Naturalizm i antynaturalizm — dwie opcje nauk prawnych, [w:] G. Gozdziewicz, Teoria prawa.
Filozofia prawa. Wspétczesne prawo i prawoznawstwo. Profesorowi Wiestawowi Langowi w siedemdziesigtg
rocznice urodzin, Torun 1998, s. 294.

26 ibidem, s. 294.
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i dzieki temu mozna ja podda¢ kontroli. Wtedy to weryfikacja hipotez naukowych dokonywa-
na byla za pomocg danych doswiadczalnych, natomiast konkretna teoria byla postrzegana za
dobra, jezeli wyjasniata opisywane zjawiska i stany rzeczy oraz je przewidywata na podstawie
zawartych w teoriach praw i prawidlowosci. W tym kontekscie, co istotne, zwolennicy natura-
lizmu przyjmowali, ze do badania prawa nie s3 potrzebne zadne swoiste czy tez autonomiczne
dla tej dziedziny metody, a wrecz powinno by¢ ono badane za pomoca metod uniwersalnych
dla wszystkich nauk.

Z czasem zachwyt zwigzany z naturalistycznym podej$ciem i charakterystycznymi dla nie-
go metodami badawczymi gast. Zaczeto poszukiwad innych, uwazanych za odpowiedniejsze
i prawidlowe, rozwigzan. W efekcie nastapil zdecydowany odwrét od naturalizmu i narodzit
sie antynaturalizmu, ktéry negowal tezy naturalizmu metodologicznego. Antynaturalisci
holdowali pogladom, Ze nauki przyrodnicze tworza pojecia ogélne i formulujg prawidtowo-
$ci, a w naukach tych nie jest mozliwy obiektywizm, ktdry jest charakterystyczny dla nauk
przyrodniczych, gdyz wplywaja na nie takie czynniki jak etyka, polityka czy aksjologia. Nato-
miast stosowanie metod wykorzystywanych w przyrodoznawstwie moze prowadzi¢ do reduk-
cji zjawisk spotecznych do zjawisk przyrodniczych, ktéra jest zdecydowanie nieuzasadniona.
Warto podkresli¢, ze zdaniem antynaturalistéw metody i funkcje nauk przyrodniczych miaty
dostarczy¢ instrumentalnie uzytecznej wiedzy o $wiecie, ktéra w konsekwencji pozwoli stero-
waé procesami przyrodniczymi i spolecznymi, z kolei w przypadku nauk spotecznych chodzi
o interpretacje polegajaca na odtwarzaniu lub nadawaniu sensu réznego rodzaju wytworom
kulturowym.

Idealnym podsumowaniem powyzszych rozwazan jest stanowisko L. Morawskiego, ktéry
dopuszcza ewentualny kompromis miedzy modelem naturalistycznym i antynaturalistycznym.

Wedlug tego autora, co w $wietle przedstawionych argumentéw zastuguje na pelna aprobate,

tak bowiem jak antynaturalisci rozwijajac wizje dobrego i racjonalnego prawa nie mogq abstraho-
wad od argumentéw empirycznych, jezeli nie chca popasé w putapke szlachetnych, ale nierealizo-
walnych utopii, tak zdominowane przez naturalizm prawoznawstwo powinno sobie zdawacd sprawe,

ze wiedza o tym, jak skutecznie dziataé, nie jest identyczna z wiedzg o tym, jak dobrze zyc*’.

Inaczej méwiac, istniejg przypadki, w ktérych nalezy odwolywac sie do wiedzy empirycznej
i powigzan przyczynowo-skutkowych, jednak nie oznacza to, iz te zalozenia sg uniwersalne
i mozna je stosowac na kazdej plaszczyznie. Bez wspoélgrania z metodami proponowanymi
przez model antynaturalistyczny nie jest mozliwe prowadzenie kompleksowych badan w ob-
szarze nauk prawnych®®. Metoda badania prawa powinna by¢ swego rodzaju hybryda, aby
uwzglednia¢ jego zlozonos¢.

27 Ibidem, s. 308.

28 76k, L Morawski, Naturalizm i antynaturalizm.., s. 302.
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Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy stanowczo opowiedzie¢ sie za pragma-
tycznym ujeciem poruszanego zagadnienia. W opinii autoréw zaprezentowane poglady
dotyczace rezygnacji z prowadzenia sporu naturalistéw z antynaturalistami pozwalaja na
konstatacje, iz takie rozwigzanie pozwoli na wprowadzenie nowych modeli dyskus;ji intelek-
tualnych, moze umozliwi¢ odpowiedzi na najtrudniejsze pytania z zakresu nauk prawnych
czy tez przyczyni sie do zaprzestania kreowania dwéch przeciwstawnych obozéw na gruncie
metodologii procesu, ktdry raczej ograniczal mozliwosci poznawcze, a skupial sie jedynie
na wykazaniu za wszelka cene prawdziwos$ci swoich zalozen. Uprawnione jest uzywanie obu
metodologii i ich wzajemne przeciwstawianie jest zbedne. Zaréwno bowiem metody natura-
listyczne, jak i antynaturalistyczne sprawdzaja sie przy wyjasnianiu badz rozumieniu okre-
$lonych probleméw. Mozna nawet pokusic sie o stwierdzenie, iz teorie naturalistyczne badz
antynaturalistyczne to tylko jezykowe sposoby radzenia sobie z rzeczywistoscia stawiajaca
nam opdr w czasie réznych dziatan. Zatem jedne i drugie maja prawo istnienia w nauce
badz poza nig i z tego powodu, ze w okreslonych zakresach sa skuteczne, a w innych mnie;j.
Wszystko zalezy od punktu odniesienia, od fragmentu badanej rzeczywistosci. Trudno bo-
wiem wprost stwierdzié, ktére metody w danej sytuacji przyniosa najlepsze rezultaty, np.
metody, ktére tak dobrze sprawdzajg sie w naukach $cistych nie musza przynosic¢ spekta-
kularnych sukceséw w naukach humanistycznych. Rozwdj nauk prawnych tak bardzo nas
zachwycil, ze dzi$ nawet silnie antynaturalistycznie nastawieni filozofowie sklonni sa owa
pozanaturalno$¢ umieszczaé na tyle odlegle od poznania naukowego, aby w zaden sposéb
go nie ogranicza¢. Widoczne s3 rzeczywiste ograniczenia naszego poznania w przypadku
odwolywania sie jedynie do naturalizmu badz jedynie do antynaturalizmu i wptywaja one
istotnie na nasze postrzeganie $wiata.

Przedstawione powyzej rézne stanowiska, w ktérych przewija sie pojecie naturalizmu i an-
tynaturalizmu, daja wyobrazenie o wieloznacznosci tych poje¢. Méwiac jeszcze inaczej, nie-
powodzenia nauki w formutowaniu praw koniecznych na pewnym etapie powinny nas sklo-
ni¢ do postawienie hipotezy, ze by¢ moze zaprezentowany pragmatyzm przyniesie najlepsze
efekty. Zdaniem autoréw sytuacje taka da sie zaobserwowaé wlasnie w odniesieniu do nauk
prawnych, ktérych przedmiotem badania s zachowania ludzkie.

Z powyzszych rozwazan rysuje sie juz pewien podzial na r6zne podejscia do zagadnienia
prowadzenia badarn w obszarze nauk prawnych. Liczne przyklady, ktérymi kolejni autorzy
postuguja sie na poparcie swoich modeli lub w celu krytyki modeli adwersarzy, moga prowa-
dzi¢ do wniosku, ze jedynie wykorzystanie zalet wynikajacych z podejscia naturalistycznego
i antynaturalistycznego w pelni pozwala na poznanie obszaru nauk prawnych. Nie wydaje sie

uzasadnione ograniczanie sie do jednego z tych modeli.
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Dominika Rosa**

Rzecznik Praw Obywatelskich a wtadza
ustawodawcza. Niezaleznos¢ ombudsmana
w teorii i praktyce

1. Wstep

Pierwsze propozycje utworzenia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce zaczely
sie pojawia¢ w latach 70. ubieglego wieku, jednak dopiero na poczatku lat 80. nastgpit w tym
wzgledzie przetom. Postulaty Komitetu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk i Patriotycz-
nego Ruchu Odrodzenia Narodowego dotyczace powolania Straznika Praw Obywatelskich?
uzyskaly poparcie spoleczne i polityczne. Zaowocowalo to uchwaleniem 15 lipca 1987 roku
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Od tego czasu urzad Rzecznika przeistoczyl sie
z marionetki® sterowanej przez PRL-owskie wladze w niezalezny i niezawisty organ pan-
stwowy. Coraz wiekszy udzial ombudsmana w Zyciu publicznym oraz rozszerzanie katalogu
jego zadan $wiadcza o tym, iz instytucja ta wcigz ewoluuje oraz sklaniajg do refleksji nad
jej relacjami z innymi organami panstwa, a zwlaszcza z Sejmem. Szczegélnie interesujgco

jawi sie w tym wzgledzie kwestia konstytucyjnie zagwarantowanej* niezaleznosci Rzecznika.

Autorka jest absolwentka administracji oraz studentka IV roku prawa na WPIA UJ.

2 Patrz: S. Gebethner, Przestanki ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, [vv:] Rzecznik praw
obywatelskich, L. Garlicki (red.), Warszawa 1989, s. 31.

3 Tak stanowisko ombudsmana nazywata pierwsza Rzecznik Praw Obywatelskich, prof. Ewa tetowska. Por:
E. tetowska, Baba na swieczniku, Warszawa 1992, s. 8,9.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483), art. 210.
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Omawiajac powyzsze, postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy niezaleznosc ta rzeczywiscie
jest niewatpliwa zaré6wno w ujeciu teoretycznym, jak i w praktyce. W niniejszym opracowaniu
podejme takze prébe oceny obecnych uregulowan oraz wskazania kierunkéw, w jakich moga

w przysztosci zmierzac stosunki RPO z Sejmem i Senatem.

2. /asada niezaleznosci

Zasada niezalezno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich zostala uregulowana w Konstytucji
RP, w artykule 210. Czytamy tam, ze RPO jest w swojej dzialalno$ci niezawisty i niezalezny
od innych organéw panstwowych. Niezaleznos¢ i niezawisto$¢ Rzecznika maja gwarantowac
jego obiektywizm i odwage w podejmowaniu czynnosci®. Pojecia te nie s3 tozsame, cho¢ cza-
sem bywaja mylone. Niezalezno$¢ Rzecznika wiaze sie z jego ustrojowym i funkcjonalnym od-
dzieleniem od innych organéw panistwa, oznacza jego samodzielno$¢ organizacyjna. Zadnego
wplywu na jego funkcjonowanie nie ma ani wladza wykonawcza ani sagdownicza, a zwiazki
z parlamentem nie s3 szerokie. Niezaleznos¢ RPO jest ogromnie wazna, co w wyroku doty-
czacym art. 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich podkreslat sam Trybunal Kon-
stytucyjny. Niezawisto$¢ oznacza natomiast samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i pelen
obiektywizm w wykonywaniu zadan (brak wplywu jakichkolwiek organéw panstwa na zala-
twiane przez Rzecznika sprawy)®. Innymi stowy niezalezno$¢ odnosi sie do urzedu (do Rzecz-
nika jako organu panstwa), a niezawisto$¢ do piastujgcej ten urzad osoby’. Aby przekonac sie,
czy niezalezno$¢ ombudsmana od innych podmiotéw nie jest fikcja, nalezy przeanalizowaé

jego relacje z innymi organami panstwa, a zwlaszcza z organami wtadzy ustawodawczej.

3. Powotywanie RPO

Powigzania Rzecznika Praw Obywatelskich z innymi organami panstwa zostaly ograniczo-
ne do niezbednego minimum. Jednakze relacje z Sejmem maja (obok niezaleznosci) podsta-
wowe znaczenie dla pozycji ustrojowej ombudsmana w Polsce®. Przybieraja one rézne formy,
a najbardziej podstawowg z nich jest udziat wtadzy ustawodawczej w procedurze powotywa-

nia ombudsmana. Jak wynika z artykutu 209 Konstytucji RP, Rzecznik jest powolywany przez

5  Podkredlat to Jerzy Swigtkiewicz podczas swojego wystgpienia na | Seminarium Rady RPO (J. Swiatkiewicz,
Model Polskiego ombudsmana, s. 3, wystapienie podczas | Seminarium Rady Rzecznika Praw Obywatelskich,
Nieborow 20006).

A. Pieniazek, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie organdw paristwa, [w:] Ustrdj i struktura aparatu pari-
stwowego i samorzgdu terytorialnego, W. Skrzydto (red. nauk.), Warszawa 1997, s. 202.

7 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r, sygn. akt K 35/09 (Dz. U. Nr 202, poz. 1343), s. 8.

8 L Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 20006, s. 397.
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Sejm za zgoda Senatu na 5-letnig kadencje. Sposéb wyboru ombudsmana doprecyzowuje
ustawa?’: kandydata moze zglosi¢ Marszalek Sejmu albo grupa 35 postéw*°. Uchwale w spra-
wie powotania RPO musi podja¢ Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby postéw**. Uchwale te Marszalek Sejmu niezwlocznie sktada
na rece Marszatka Senatu. Senat ma miesiagc na wyrazenie zgody na powotanie Rzecznika™.
Niepodjecie zadnych dzialan w tym kierunku jest réwnoznaczne z akceptacja osoby wskazanej
przez pierwsza izbe parlamentu. Odmowa wyrazenia zgody powoduje konieczno$¢ wskazania
nowego kandydata przez Sejm. Procedura zaczyna sie wéwczas od poczatku. Wplyw Senatu
na wybdér ombudsmana nie jest zatem kluczowy, bowiem jedynie Sejm ma mozliwo$¢ zapro-
ponowania kandydata na to stanowisko*3. Spos6b powolywania Rzecznika nie stoi w sprzecz-

noéci z zasadg jego niezaleznosci.

4. Procedura odwotania ombudsmana

Odwotanie Rzecznika przed uplywem okresu, na jaki zostal powotany, réwniez lezy w ge-
stii Sejmu*. Jednak jego odpowiedzialno$¢ sprowadza sie do mozliwosci odwotania go z urze-
du w toku kadencji jedynie w przypadkach scisle okreslonych w ustawie i we wskazanym tam
trybie. Ustawa wymienia jedynie 4 takie sytuacje, z czego tylko jedna, zreszta najbardzie;
dyskusyjna, moze by¢ interpretowana jako ograniczenie niezaleznosci Rzecznika. Mowa tu
o mozliwosci jego odwotania w przypadku sprzeniewierzenia sie zlozonemu $lubowaniu®s.

Zapis taki jest nawigzaniem do zawartej w artykule 4 ustawy roty $lubowania®®. Uznanie, iz

9  Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 3.

Uzycie alternatywy roztacznej w tym przepisie spotkato sie z krytyka. Takie sformutowanie wskazuje bowiem,
iz zgtoszenie wniosku przez grupe postéw wyklucza wniosek Marszatka i odwrotnie. Ten problem byt syg-
nalizowany m.in. przez Jerzego Swigtkiewicza oraz Andrzeja Zolla (por.: J. Swigtkiewicz, Model., s. 7; A Zoll,
Rzecznik Praw Obywatelskich z perspektywy de lege ferenda, [w:] Paristwo w stuzbie obywateli. Ksiega jubi-
leuszowa Jerzego Swigtkiewicza, Warszawa 2005, s. 93).

Istnieja watpliwosci, czy taki zapis z art. 31 ust. T Regulaminu Sejmu RP jest zgodny z ustawa o RPO. Por.:
J. Swieca, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, Warszawa 2010, s. 77.

Uchwata podejmowana jest zwykta wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
senatoréw. Szczegétowy tryb powotywania Rzecznika opisat Jacek Swieca (). Swieca, op. cit, s. 76-79).
Zdaniem profesora Andrzeja Zolla, Rzecznika Praw Obywatelskich IV kadencji, nie jest to najlepsze rozwigzanie.
Uwaza on, ze Senat powinien mie¢ wiekszy wptyw na wybdr ombudsmana, a jako przyktad trafionej requla-
cjit wskazuje ustawe o Rzeczniku Praw Dziecka. Wynika z niej, ze wniosek w prawie powotania RPD obok
Marszatka Sejmu i grupy co najmniej 35 postéw mogq ztozyc takze Marszatek Senatu oraz grupa co najmniej
15 senatoréw (patrz: A. Zoll, Rzecznik.., s. 94).

"4 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 7.

'S Ibidem, art. 7 ust. 2.

10 ,Slubuje uroczyécie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowigzkéw Rzecznika Praw Obywatelskich do-
chowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bede strzec wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
kierujac sie przepisami prawa oraz zasadami wspétzycia spoteczneqo i sprawiedliwoéci. Slubuje, ze powierzo-
ne mi obowigzki wypetniac bede bezstronnie, z najwyzsza sumiennoscig i starannoscig, ze bede strzec godno-

Sci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy prawnie chronionej".
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konkretna dziatalno$¢ Rzecznika lub jej brak stoi w sprzecznosci z trescia ztozonego przez
niego §lubowania, stanowi podstawe do wszczecia procedury jego odwotania. Jednak pojecie
sprzeniewierzenia sie zlozonemu $lubowaniu jest pojeciem nieostrym, przez co moze pro-
wadzi¢ do upolitycznienia sie urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich'’. Rézne interpretacje
tego terminu moga bowiem prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych Rzecznik zostanie pociggniety
do odpowiedzialnosci za niepodjecie konkretnej sprawy albo odwrotnie — za podejmowanie
spraw, ktore sa nie na reke parlamentarzystom®®. To z kolei kldci sie z zasadami niezaleznosci
i niezawistosci tego urzedu. Jednym z rozwigzan tego problemu mogtoby by¢ enumeratywne
wskazanie zachowan stanowigcych sprzeniewierzenie sie zlozonemu $lubowaniu. Realizacja
takiego pomystu z pewnoscia bytaby trudna i narazona na duza niedoktadnos¢. Dlatego bar-
dziej racjonalne wydaje sie jednak pozostawienie tego zapisu w obecnym ksztalcie, polaczone
z odpowiednig jego wykladnig.

Jako wyjatek od zasady niezaleznosci, mozliwo$¢ odwotania Rzecznika ze wzgledu na
sprzeniewierzenie sie zlozonemu $lubowaniu musi by¢ interpretowana $cisle*®. Tym samym
wlasciwa wykladnia tego pojecia chroni ombudsmana przed prébami nieuzasadnionego od-
wotlania go z urzedu. Nalezy podkresli¢, Ze nie kazde niewlasciwe zachowanie RPO bedzie
réwnoznaczne z pogwalceniem przyrzeczenia. Sprzeniewierzenie sie slubowaniu jest bowiem
zachowaniem szczegélnie doniostym (oczywiscie o charakterze pejoratywnym), stojacym
w sprzeczno$ci z samg istotg urzedu. W rocie $lubowania czytamy miedzy innymi o strze-
zeniu godnosci powierzonego stanowiska, bezstronnosci, sumiennosci i dziataniu w literze
prawa. Dlatego tylko powazne i niebudzace watpliwosci co do ich nagannosci odstepstwa
od wlasciwych regul zachowania uprawniaja Sejm do odwolania ombudsmana. Jesli Rzecz-
nik w niektérych sprawach nie podejmuje dziatant majacych na celu ochrone wolnosci i praw
obywatelskich, cho¢ jego interwencja jest uzasadniona, nie przesadza to jeszcze o sprzenie-
wierzeniu sie $lubowaniu. Jednak jesli taka bezczynnos$¢ ma charakter uporczywy i celowy,
woéwczas odwotanie RPO powinno nastapi¢ mozliwie najszybciej. Watpliwosci rodza sie réw-
niez przy prébie sprecyzowania, czy owo sprzeniewierzenie sie ma stanowi¢ suma dziatan (za-
niechan) Rzecznika® czy takze incydentalne przypadki. Zdaniem J. Swiecy: ,juz jeden przy-
padek uzasadnionego podejrzenia np. co do bezstronnosci, czy niezbednej — wyrdzniajacej
- wiedzy prawniczej” ** wskazywac bedzie na zasadno$¢ odwotania Rzecznika Praw Obywatel-

skich ze wzgledu na wysokie wymagania (takze moralne) stawiane kandydatom na ten urzad.

7 1. Malinowska, Rzecznik praw obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007,
s. 155.
J. Swlqtk[ewlcz, Rzecznik Praw Obywatelskich w Polskim systemie prawnym, Warszawa 2001, s. 43; J. Swieca,
op. cit, s. 90.
"9 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r, sygn. akt K 35/09 (Dz.U., Nr 202, poz. 1343).
2% Tak uwaza Stanistaw Trociuk: S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, komentarz do
art. 4, teza V.

21| Swieca, Ustawa.., s. 89.
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Mysle jednak, iz tak daleko idace wnioski nie s3 uzasadnione. Ombudsman jest przeciez tylko
czlowiekiem — naiwnym byloby wiec sadzi¢, iz w kazdej sytuacji zachowa sie idealnie. Nie do
pomyslenia bylaby sytuacja, w ktérej jeden blad otwieralby droge do odwotania Rzecznika.
Powstaloby wéwczas ogromne pole do naduzy¢ ze strony Sejmu, ktéry pod grozba odwolania
ze stanowiska mégtby dowolnie narzucaé¢ RPO swoja wole.

Usuniecie ombudsmana ze sprawowanego urzedu moze takze wynikac z bardziej obiek-
tywnych przestanek. S nimi: zrzeczenie si¢ wykonywania obowigzkéw, trwala niezdolnosé
do pelnienia obowigzkéw na skutek choroby, utomnosci lub upadku sit — stwierdzone orze-
czeniem lekarskim oraz stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu zlozenie niezgodnego
z prawda o$wiadczenia lustracyjnego®. Jezeli Rzecznik podejmie decyzje o rezygnacji z zaj-
mowanego stanowiska, powinien zlozy¢ Marszatkowi Sejmu wniosek o podjecie stosownej
uchwaly. Sejm podejmuje wskazang uchwate zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw. W pozostatych przypadkach do odwotania Rzecznika
konieczna jest wiekszo$¢ co najmniej /s gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw, a wniosek w tej sprawie moze wnie$¢ Marszaltek Sejmu badz grupa co najmniej
35 postéw?3. Kwalifikowana wiekszo$¢é ma zapobiec odwotywaniu Rzecznika ze wzgledéw po-
litycznych i tym samym gwarantowac jego niezaleznosé**. Jest to z pewnoscia dobre rozwia-
zanie. W pewnym sensie neutralizuje ono uznaniowo$é wynikajaca z mozliwosci odwotania
RPO z powodu sprzeniewierzenia sie zlozonemu slubowaniu. Mysle, ze watpliwym jest, aby
w obecnej sytuacji politycznej jakakolwiek partia przeforsowata w glosowaniu wniosek o od-
wolanie ombudsmana, jesli nie bytby on uzasadniony obiektywnymi przestankami. W tym
miejscu warto doda¢, ze zasada wylacznej odpowiedzialnosci Rzecznika przed Sejmem ozna-

cza, ze nie odpowiada on przed Trybunalem Stanu?s.

5. Informacje roczne

Zwiazki ombudsmana z parlamentem nie dotycza jedynie kwestii jego powolywania i odwo-
tywania. Jak wynika z art. 212 Konstytucji RP Rzecznik ma obowiazek corocznego informo-
wania Sejmu i Senatu o swojej dzialalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czto-

wieka i obywatela®. Jest to niewatpliwie przejaw funkgcji kontrolnej parlamentu w stosunku

Art. 7 ust. 1; Szczegétowej analizy tych kryteriéw dokonuje Jacek Swieca: ). Swieca, op. cit, s. 86-88.
23 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 7, ust. 4.

24| Swieca, op. cit, s. 90.

?5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 912.

26 Konstytucja RP (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483), art. 212.
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do Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontrola ta nie jest jednak szeroka — ogranicza sie do przyje-
cia informacji Rzecznika do wiadomosci, bez przeprowadzania nad nig gtosowania®’.

Coroczne informacje sktadane Sejmowi nalezy odrézni¢ od przedstawiania informacji i po-
dejmowania czynnosci w okreslonych sprawach na wniosek Marszatka Sejmu. Taka mozliwos¢
przewiduje art. 19 ust. 4 ustawy o RPO. Jezeli Sejm jest zainteresowany jakas$ sprawa, ktora
zostala juz zbadana przez Rzecznika, to na podstawie wspomnianego przepisu Marszalek Sej-
mu moze wnioskowac o przedstawienie informacji w tej konkretnej sprawie®®. Ponadto Mar-
szatek Sejmu moze zwrdéci¢ sie do ombudsmana o podjecie czynnoéci w okreslonej sprawie,

oczywiscie w granicach wyznaczonych przez ustawe o RPO. Jak podkresla J. Swiatkiewicz:

O ile podjecie przez Rzecznika czynnosci jest w takim wypadku obowigzkowe w mysl ustawy, to
jednak nie jest, L nie moze on by¢ nim zwiazany co do wnoszenia srodkéw po zbadaniu sprawy. (..)
Przy innej wyktadni nasuwataby sie na tym tle obiekcja co do zgodnosci wiazacego zadania wnie-
sienia srodkéw prawnych z art. 210 Konstytucji, ktéry stanowi o niezaleznosci Rzecznika od innych

organdw panstwowych i jego niezawistosci®.

Nalezy wiec pamietal, ze w artykule 19 ust. 4 rozszerzony zostal jedynie krag podmiotéw
uprawnionych do wnioskowania o podjecie czynnosci przez Rzecznika3°. Ustawa przewiduje
takze mozliwos¢ przekazywania informacji parlamentowi z inicjatywy samego ombudsmana.
W ustepie 3 artykutu 19 czytamy: ,Rzecznik moze przedklada¢ Sejmowi i Senatowi okreslone
sprawy wynikajace z jego dziatalnosci”. Na podstawie tego przepisu Rzecznik moze przedkla-
da¢ kazdej z izb parlamentu wybrane sprawy zwigzane z jego dzialalnoscig. RPO odnosi sie
woéwczas do konkretnego przypadku, na ktéry jego zdaniem powinien zwréci¢ uwage Sejm
i Senat w kontekscie ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Parlament moze wéwczas
rozwazy¢ podjecie stosownej inicjatywy ustawodawczej. Warto doda¢, iz Rzecznik moze takze
uczestniczy¢ w innych posiedzeniach Sejmu3*. Dzieki temu ma on mozliwo$¢ bezposredniego
$ledzenia prac parlamentu i szybkiego formulowania uwag, jesli tylko stwierdzi naruszenie

wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

7 Poprzednia regulacja dotyczaca tej kwestii méwita o ,sprawozdaniu” przedstawianym przez Rzecznika. Takie
sformutowanie ograniczato jednak niezawistos¢ i niezaleznos¢ tego urzedu. Obowiazek sktadania sprawozda-
nia powinien sie bowiem wigzac z gtosowaniem nad jego przyjeciem badz odrzuceniem. Z kolei jego odrzuce-
nie nie mogtoby pozostawad bez konsekwencji prawnych.

28 ) Swieca, op. cit, s. 216.

29| Swigtkiewicz, Rzecznik.., s. 44.

3° Pozostatymi podmiotami uprawnionymi do sktadania wnioskéw do ombudsmana sa: obywatele lub ich orga-
nizacje, organy samorzaddéw, Rzecznik Praw Dziecka (patrz: Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
1987, Nr 21, poz. 123, art. 9).

3" Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 1992 nr 36, poz. 185

z po6zn. zm.), art. 170.

48



D. Rosa Rzecznik Praw Obywatelskich a wtadza ustawodawcza. Niezaleznos¢ ombudsmana...

Informacje roczne sktadane przez Rzecznika najwiecej emocji budzity w pierwszych latach
jego dzialalnosci®?. Podczas debat, ktére mialy miejsce po wystapieniach RPO, padaly nawet
grozby odwolania go z urzedu oraz postulaty ograniczenia jego kompetencji. Podczas krétkie-
go przemoéwienia w Sejmie Rzecznik nie ma mozliwosci dokladnego przedstawienia wszyst-
kich istotnych probleméw zwigzanych z przestrzeganiem praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela, dlatego powinien sygnalizowa¢ najpowazniejsze z dostrzezonych w procesie tworzenia
i stosowania prawa btedéw. To z kolei moze spotka¢ sie z dezaprobaty parlamentarzystéw,
zwlaszcza gdy krytyczne uwagi kierowane sg pod ich adresem?3. Jednak obecnie, w informa-
cjach rocznych sktadanych przez Rzecznika doszukiwalabym sie raczej szansy na zwrécenie
uwagi na najbardziej wazkie dla jego dzialalnos$ci problemy, a nie zagrozenia dla jego niezalez-
nosci. Wystapienia takie s3 zazwyczaj komentowane w srodkach masowego przekazu, dzieki
czemu ombudsman moze dotrzeé¢ ze swoimi problemami i wnioskami z catorocznej pracy do
szerszego kregu odbiorcéw. To z kolei moze by¢ przyczynkiem do publicznej debaty na temat
stanu przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w Polsce oraz lepszego zrozumie-

nia przez spoleczenistwo charakteru urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich.

0. Petnomocnicy terenowi

Kolejnym aspektem powigzania polskiego ombudsmana z parlamentem jest wyrazanie
przez Sejm zgody na ustanowienie przez Rzecznika swoich pelnomocnikéw terenowych34.
Sejm kazdorazowo ustanawia urzad pelnomocnika w formie stosownej uchwaty, wskazujac
jednoczesnie jego siedzibe3. Zaréwno brak owej zgody, jak i sam sposéb powolywania pet-
nomocnikéw RPO, moga ogranicza¢ dostep obywateli do ombudsmana, przez co regulacja ta
spotkala sie z krytyka3¢. Skoro Rzecznik moze dowolnie kierowa¢ swoim Biurem oraz samo-
dzielnie powolywac i odwolywac swoich zastepcéw (zob. ponizej), takze powolywanie pelno-
mocnikéw terenowych powinno leze¢ w jego gestii. Podzielam tutaj poglad prof. A. Zolla, iz
iloé¢ oraz umiejscowienie pelnomocnictw terenowych to kwestie natury organizacyjnej i Sejm
nie powinien w nie ingerowac.

Warto podkresli¢, ze pelnomocnicy terenowi ustanawiani dla okreslonego terytorium Polski
sa Rzecznikowi niezwykle potrzebni. [lo¢ wnioskéw wplywajacych rokrocznie do Biura RPO nie

pozwala ombudsmanowi na zbadanie kazdej sprawy na miejscu ani na bezposredni kontakt ze

3% Patrz: J. Arcimowicz, Rzecznik praw obywatelskich. Aktor sceny publicznej, Warszawa 2003, s. 136-169.

33 W informacjach rocznych znalez¢ mozna wiele przyktadédw uwag RPO zwiazanych cho¢by z tworzeniem prawa.

34 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 22.

35 Taka interpretacje artykutu 22 ustawy o RPO przyjat Sejm, wyrazajac zgode (w uchwale z 27.08.2004 r) na
ustanowienie przez Rzecznika swojego pierwszego petnomocnika terenowego, z siedzibg we Wroctawiu (patrz:
J. Swieca, op. cit, s. 227).

5 Por: A Zoll, Rzecznik.., s. 95; J. Swieca, op. cit, s. 227.

w
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wszystkimi obywatelami oczekujacymi jego pomocy. Tymczasem pelnomocnicy terenowi maja
taka mozliwos¢, sa niejako blizej obywateli. Z pewnoscia s3 dla nich bardziej dostepni niz cen-
tralny, monokratyczny organ panstwowy, jakim jest Rzecznik. Swiadczy o tym chociazby ilo¢
spraw, ktdre do nich wplywaja. W ciggu ostatnich pieciu lat pelnomocnicy terenowi we Wrocta-
wiu, Gdansku i Katowicach przyjeli odpowiednio: 5589, 5455 i 4843 interesant6w?’, co tacznie

stanowilo niemal polowe ogétu o0séb przyjetych w tym czasie przez RPO.

7. Biuro RPO

Dziatalno$¢ Rzecznika wspieraja nie tylko pelnomocnicy terenowi, ale przede wszystkim
jego zastepcy oraz Biuro. W kwestii ich powolywania oraz organizacji swéj udzial ma par-
lament, a konkretnie Marszalek Sejmu. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jest jednostka
pomocnicza RPO - to dzieki niemu moze on wykonywa¢ swoje zadania. Organizacja i zada-
nia Biura okreslone sa w statucie, ktéry do niedawna nadawany byl przez Marszatka Sejmu
na wniosek Rzecznika3®. Poprzednio obowigzujacy statut?® zmienil strukture organizacyjna
Biura RPO, miedzy innymi poprzez ograniczenie liczby komoérek organizacyjnych. Marszalek
Sejmu mégl wiec w znaczny sposéb ingerowaé w dziatalno$¢ Rzecznika podczas tworzenia
statutu jego Biura. Wzbudzito to watpliwosci Janusza Kochanowskiego, ombudsmana V ka-
dencji, co do zgodnosci artykulu 20 ust. 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich z Kon-
stytucja RP. We wniosku skierowanym w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego podno-
sil, ze akt normujacy organizacje wewnetrzng oraz wewnetrzny tryb pracy Biura Rzecznika
bezposrednio wplywa na realizacje przez ombudsmana jego kompetencdji, przez co ksztaltuje
prawno-faktyczna sytuacje RPO i warunkuje mozliwosc¢ jego dzialania*. Tym samym statut
nadawany przez Marszaltka Sejmu Biuru RPO dotyczy nie tylko tego Biura, ale takze bezpo-
$rednio Rzecznika. To z kolei, zdaniem Janusza Kochanowskiego, narusza zasade niezalez-
nosci ombudsmana od innych organéw panstwowych, wyrazona w art. 210 Konstytucji RP.
Ponadto watpliwosci budzi forma aktu, w jakiej nadawany jest statut oraz sposéb postepowa-
nia w przypadku odmowy nadania statutu przez Marszalka, a takze kryteria mogace stanowi¢

podstawe takiej odmowy*'. We wniosku podkreslano wiec takze, ze art. 20 ust. 2 moze nie

37 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2011 z uwagami o stanie przestrzegania wol-

nosci i praw cztowieka i obywatela [w:] ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich’, nr 1/2012, s. 295.

Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 20 ust. 11 2.

39 Zarzadzenie nr 7 Marszatka Sejmu z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie nadania statutu Biuru Rzecznika
Praw Obywatelskich.

4% Whniosek RPO w sprawie nadania przez Marszatka Sejmu statutu Biura RPO z 7 grudnia 2009 r, s. 2 (za:
http://www.rpo.gov.pl/pliki/12602004860.pdf, 20.05.2012.).

4 Ibidem, s. 3.
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w pelni respektowac wyznaczone w Konstytucji zasady wydawania aktéw wewnetrznie obo-
wigzujacych (art. 93 ust. 1)+

Cze$¢ tej argumentacji popart Trybunal Konstytucyjny. W wyroku z dnia 19 pazdziernika
2010 r. orzekl, iz:

Art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich w zakresie, w jakim
upowaznia Marszatka Sejmu do nadania statutu Biuru Rzecznika Praw Obywatelskich, jest nie-

zgodny z art. 93 ust. 11 ust. 2 zdanie drugie oraz z art. 210 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*3.

Ponadto przepis ten, w zakresie wskazanym przez TK, miatl straci¢ moc obowigzujaca z uply-
wem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
tj. z dniem 29.10.20114%. Tym samym wplyw parlamentu, a wtasciwie Marszatka Sejmu na
organizacje pracy Rzecznika mial zosta¢ ograniczony. Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny,
niezalezno$¢ Rzecznika ma bardzo duze znaczenie ustrojowe i to zar6wno w aspekcie orga-
nizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Dlatego ombudsman powinien posiada¢ szeroka swobode
ksztaltowania struktury i trybu pracy aparatu urzedniczego, ktéry mu podlega i dzieki kto-
remu ma on mozliwo$¢ wykonywania swoich obowigzkéw*s. Co wiecej, pomiedzy Sejmem
a Rzecznikiem nie istnieje zaden stosunek podleglosci. Ten brak organizacyjnego podpo-
rzadkowania wyklucza wiec mozliwo$¢ wydawania przez Marszatka Sejmu aktéw prawa we-
wnetrznie obowigzujacego, ktére mialyby wigzaé Rzecznika. Jednak przed wejsciem w zycie
wspomnianego orzeczenia TK zdecydowano sie na nowelizacje niezgodnego z ustawg zasad-
nicza przepisu. Z konicem lipca 2011 r. weszla w zycie ustawa?*® zmieniajaca tre$¢ art. 20 ust. 2.
Brzmi on teraz: ,Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktéry okresla zadania i orga-
nizacje Biura”.

Niestety w praktyce, przy nadawaniu statutu Biura, Rzecznik zawsze bedzie uzalezniony od
parlamentu w kwestiach finansowych - ograniczona iloé¢ srodkéw przyznanych na jego dzia-

talnos¢ moze nie pozwoli¢ mu na dowolne ksztaltowanie struktury podlegltego mu aparatu

42 W uzasadnieniu tej kwestii odwotano sie do wyrokéw TK dotyczacych interpretaciji artykutu 93 Konstytucji RP.
(por.: Ibidem, s. 7 i nastepne).

4 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r, sygn. akt K 35/09 (Dz.U., Nr 202, poz. 1343).

4 Trybunat nie zdecydowat o natychmiastowej utracie mocy obowigzujacej wspomnianego przepisu ze wzgle-
dow praktycznych. Oznaczataby ona bowiem nie tylko derogacje art. 20 ust. 2, ale takze wydanego na mocy
tego przepisu aktu — statutu Biura RPO. Zgodnie z art. 93 ust. 2 zdanie pierwsze Konstytucji RP akt prawa
wewnetrznego musi posiada¢ podstawe ustawowa — gdy ta podstawa zostanie wyeliminowana z systemu
prawnego, powoduje to uchylenie takze aktu prawa wewnetrznego, ktéry zostat na niej oparty. Takie nagte
usuniecie statutu, bedgcego podstawa funkcjonowania Biura, z pewnoscig wywotatoby wiele negatywnych
konsekwencjt.

4 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r, sygn. akt K 35/09 (Dz.U., Nr 202, poz. 1343), s. 13.

4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 . 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz.U. 2011, Nr 168, poz. 1004), art. 1.
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urzedniczego. Brak odpowiednich funduszy pocigga za soba jeszcze dalej idace konsekwen-
cje — ombudsman moze utraci¢ mozliwos¢ realizacji zadan natozonych na niego przez ustawe.
Problem ten niejednokrotnie sygnalizowata w swoich wypowiedziach obecna Rzecznik, prof.
Irena Lipowicz#’. Nie jest to sprawa blaha, szczegdlnie jesli wzia¢ pod uwage rosnaca liczbe
obowigzkéw RPO%. Teoretycznie niezalezno$¢ jest tutaj zachowana, gdyz Rzecznik samo-
dzielnie projektuje swéj budzet, jednak w praktyce to parlament decyduje o jego ostatecznym

ksztalcie®.

8. Zastepcy

W przeciwienistwie do ust. 2, watpliwo$ci natury konstytucyjnej nie wzbudzatl ust. 3 arty-
kutu 20 ustawy o RPO. Upowaznial on Marszatka Sejmu do powolywania i odwolywania za-
stepcéw Rzecznika. Marszatek, na wniosek ombudsmana, mégl powolaé nie wiecej niz trzech
jego zastepcow, w tym zastepce do spraw zolnierzy. Ustawa nie wspominata o kadencji zastep-
c6w, mogli oni zosta¢ odwotani w dowolnym momencie. Zakres ich zadan okreslal natomiast
Rzecznik>° i ta kwestia nie ulegla zmianie. Nowelizacja ustawy z 15 lipca 2011 r. objeta jednak
i ten przepis. Obecnie sam Rzecznik jest podmiotem uprawnionym do powotywania i odwotly-
wania swoich zastepcéws*. Zmiane te nalezy ocenié pozytywnie, poniewaz eliminuje ewentu-
alne konflikty w przypadku, gdyby Marszatek Sejmu uznat si¢ wtadnym do odrzucenia wnio-

sku Rzecznika o ustanowienie zastepcy. Ponadto zwieksza ona niezalezno$¢ RPO od Sejmu.

9. RPO a polityka

Gdy spojrzymy na wymienione wczeéniej powigzania polskiego ombudsmana z parlamen-
tem z perspektywy nieco mniej teoretycznej, tatwo dostrzezemy, ze najwiekszym zagroze-

niem dla jego niezaleznosci sa nie tyle wadliwe regulacje prawne, co nieche¢ ze strony oséb

47 Brak wtadciwego finansowania Rzecznik podkredlata nie tylko w sprawozdaniu z rocznej dziatalnosci
przed Sejmem (por.: Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2010 [w:] ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich’, numer 1/2011, s. 19), ale nierzadko takze w wypowiedziach prasowych (np.: http://wyborcza.
pl/1,76842,9120372,Rownosc_bez_pieniedzy.html, 25.05.2012.).

48 Ostatnio zakres obowigzkéw Rzecznika powiekszyt sie o: ,wykonywanie funkcji organu wizytujgcego do spraw
zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu (krajowy
mechanizm prewencji)” (Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. 2011, Nr 222, poz. 1320), art. 1).

49 ] Swieca, op. cit, s. 224.

59 Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987, Nr 21, poz. 123), art. 20 ust. 4.

5" Ustawa o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.
2011, Nr 168, poz. 1004), art. 1.
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sprawujacych wladze. Przynajmniej przez cze$¢ kadencji kazdego z dotychczasowych omb-
udsmanéw>* panistwem rzadzila sita polityczna inna niz ta, ktéra wybrata go na to stanowi-
sko. W konsekwencji Rzecznicy nierzadko styszeli wiele gorzkich stéw pod swoim adresem33.
Zadnemu z nich nie mozna jednak odméwi¢ konsekwencji w podejmowaniu dziatar na rzecz
stworzenia silnej, niezaleznej i dostepnej dla obywateli instytucji. Od czasu powoltania pierw-
szego RPO urzad ten podlegal cigglej ewolugji, do czego przyczyniala sie kazda z piastujacych
g0 0s6b%4.

Moim zdaniem w poréwnaniu do innych stanowisk obsadzanych i odwolywanych przez
parlament, ombudsman jawi sie jako osoba znacznie bardziej obiektywna i samodzielna. Kaz-
dy z Rzecznikéw w licznych wystgpieniach generalnych wskazywal uchybienia, alarmowat
o naduzyciach i wyliczal potrzeby zmian w sile politycznej, dzieki ktérej zajmowal to stanowi-
sko. W tym kontekscie raz jeszcze nalezy podkresli¢ znaczenie art. 7 ust. 4 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, okreslajacego mozliwo$¢ odwolania Rzecznika wiekszo$cig co najmniej
3/5 gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Moim zdaniem jest on

jedna z podstawowych gwarancji niezaleznosci i niezawistosci ombudsmana.

10. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszej analizy, istnieja liczne wiezi taczace polskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich z parlamentem, a w szczegdlnosci z Sejmem. Jest on powolywany przez Sejm za zgo-
da Senatu (art. 209 ust. 1 Konstytugji) i jedynie Sejm moze go odwola¢ przed uptywem kadencji
(art. 7 ustawy o RPO). Skiada slubowanie przed Sejmem (art. 4 ustawy) i przed nim odpowia-
da (art. 210 Konstytucji). Bez uprzedniej zgody nizszej z izb parlamentu nie moze by¢ pociag-
niety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci (art. 211 Konstytucji). Ponadto
corocznie informuje parlament o swojej dziatalnosci oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela (art. 212 Konstytucji), moze takze przedklada¢ Sejmowi i Senato-
wi okreslone sprawy wynikajace z jego dzialalnosci oraz przedstawiaé informacje lub podejmo-

waé czynnosci w okreslonych sprawach na wniosek Marszatka Sejmu (art. 19 ust. 3 i 4 ustawy).

52 Poza obecnym Rzecznikiem Praw Obywatelskich, prof. Ireng Lipowicz.

53 Ciekawe przyktady prezentujg sami ombudsmani (patrz np. E. tetowska, Dwadziescia lat pézniej, s. 19 i nast.
oraz T. Zielinski, Ombudsman — mozliwosci i granice skutecznego dziatania, s. 38 U nast., [w:] Ksiega XX-lecia
Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Biuro RPO, Warszawa 2008.

54 Prof. Adam Zielifski postawit na przyktad na wspétprace miedzynarodowa, prof. Andrzej Zoll rozbudowat
aparat pomocniczy Rzecznika, otwierajac te instytucje na obywateli, z kolet dr Janusz Kochanowski starat sie
wzmocni¢ pozycje RPO. Nie sposéb jednak opisaé tutaj wszystkich inicjatyw podejmowanych przez poszcze-
golnych Rzecznikéw. Wiecej na ten temat: Ksiega XX-lecia Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Biuro
RPO, Warszawa 2008; J. Kochanowski, Z perspektywy 20-lecia RPO w Polsce [w:] Rzeczpospolita praworzgdna,
Warszawa 2008.
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Nadawanie statutu Biura RPO oraz powolywanie zastepcéw Rzecznika lezy wylacznie w jego
gestii (art. 20 ust. 2 i 3 ustawy), a zgoda Sejmu jest konieczna do ustanowienia pelnomocnikéw
terenowych ombudsmana (art. 22 ustawy). Zadna z tych regulacji nie $wiadczy jednak o podpo-
rzadkowaniu Rzecznika Sejmowi*s. Przynajmniej w teorii.

Z praktycznego punktu widzenia naruszeniu zasady niezaleznosci ombudsmana sprzyjaja
dwie wspomniane w artykule kwestie: mozliwo$¢ jego odwotania ze wzgledu na sprzeniewie-
rzenie sie zlozonemu $lubowaniu oraz sposéb finansowania jego dziatalnosci. Nie famig one
jednak konstytucyjnej zasady, a stanowia pole do potencjalnych naduzy¢ (wing za ewentu-
alne problemy w tym wzgledzie nalezy wiec obarcza¢ parlamentarzystéw). Poza tym nawet
w najbardziej szczegétowych przepisach nie sposéb przewidzieé, co mogloby zosta¢ uznane
za dziatanie wbrew zlozonemu $lubowaniu®®, a sztywne okreslenie wysokosci srodkéw po-
zostajacych w dyspozycji Rzecznika mogloby przynies¢ wiecej strat niz korzysci. Regulacje
zagadnienia niezaleznosci Rzecznika Praw Obywatelskich od wladzy ustawodawczej oceniam
wiec pozytywnie.

Wrciaz aktualne pozostaje pytanie, czy powigzania ombudsmana z Sejmem beda regulowa-
ne kolejnymi przepisami oraz w jakim kierunku beda zmierza¢ ewentualne zmiany. Obserwu-
jac dotychczasowa tendencje, mozna przypuszczad, iz Rzecznik w przysztosci uzyska jeszcze
wiekszg niezalezno$¢. Ombudsman z pewnos$cig powinien posiada¢ mozliwo$é samodzielne-
go powolywania i odwolywania przedstawicieli terenowych i sadze, ze wprowadzenie zmiany
w tym zakresie jest tylko kwestig czasu. Ponadto w celu zapobiezenia potencjalnym sporom
na tle wiekszosci gloséw potrzebnej do powotania Rzecznika na stanowisko i ta sprawa moze

doczekac sie jasnego wskazania w ustawie.

5 W kwestii tej wypowiedziat sie nawet Trybunat Konstytucyjny (patrz: wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2010 r,,
sygn. akt K 35/09 (Dz.U,, Nr 202, poz. 1343), s. 1).

56 Jerzy Swiatkiewicz, wieloletni zastepca RPO, wspomina na przyktad sytuacje, w ktérej doszto do préby odwo-
tania Rzecznika ze wzgledu na sprzeniewierzenie sie ztozonemu $lubowaniu, poniewaz zwrdécit sie on do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP oraz ustawa dwdéch aktéw prawnych. Patrz:

J. Swtqtktewlcz, Rzecznik.., s. 42—43.
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Aleksandra Rychlewska'*

IKKonsensualizm procesowy — kilka
uwag dotyczacych projektu ustawy
zmieniajacej Kodeks postepowania
karnego

1. Wprowadzenie

Juz od przeszlo dwdch lat trwaja prace nad ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania
karnego, ktéra to podda¢ ma obecny ksztalt procesu karnego gruntownej zmianie. Wsréd
gléwnych celéw przyswiecajacych autorom projektu jest takie przemodelowanie ustawy pro-
cesowej, aby zwiekszeniu ulegta kontradyktoryjnosci postepowania, zwlaszcza na etapie ju-
rysdykcyjnym, co oddzialtywaé ma z kolei w sposéb pozytywny na realizacje zasady prawdy
materialnej. Wskazuje sie nadto na potrzebe rozszerzenia zastosowania konsensualnych in-
stytucji procesowych, przeciwdzialanie naduzyciom w stosowaniu srodkéw zapobiegawczych,
ograniczenie przewleklosci calego postepowania oraz dostosowanie polskiej procedury karnej
do wymogéw wynikajacych z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i Europejskiego Try-

bunatu Praw Czlowieka?.

" Studentka IV roku prawa na WPIA UJ.
Por. Uzasadnienie Projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://bip.

ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/projekty-aktow-prawnych/
(30.06.2012].
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Sporzadzony przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego najnowszy projekt ustawy no-
welizujacej zdaje sie uwzglednia¢ wszystkie powyzsze postulaty’. W zakresie dotyczacym
konsensualnych instytucji procesowych projektowana nowelizacja zmierza¢ ma wlasnie
w kierunku zwiekszenia zakresu ich zastosowania, co posrednio wplywacé ma na podniesienie
sprawnosci prowadzenia postepowan karnych i skrécenie czasu ich trwania%, a ponadto - roz-
szerzenia praw pokrzywdzonego i odformalizowanie procedurys.

Tytulem wstepu nadmieni¢ nalezy, iz juz wprowadzenie do ustawy z 1997 r. - Kodeks po-
stepowania karnego konsensualnych form zakonczenia postepowania pojmowane byto w kate-
goriach ewolugji polskiej procedury karnej®. Porozumiewanie sie¢ bowiem uczestnikéw procesu
z organami wymiaru sprawiedliwo$ci w kwestii sankcji karnej majacej by¢ orzeczong za popel-
nione przestepstwo, ktéry to konsens mial mie¢ charakter wigzacy, nieznane bylo wczeéniej-
szym regulacjom procesowym’. Konstrukcja prawna rodem z krajéw anglosaskich - oparta tam
na instytucji zwanej plea bargaining?®, czyli ,targach o wine” — w Europie Zachodniej pojawia¢
sie zaczela na przelomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX w. na skutek podwazenia
zaufania do tradycyjnych $rodkéw prawnokarnego zwalczania drobnej i $redniej przestepczo-
$ci®. Konsensualizm procesowy mial tu roztadowac napiecie poprzez zwiekszenie efektywnosci

i przyspieszenie wymiaru sprawiedliwosci, co zasadniczo dogodnym wyjsciem byto takze dla po-

3 Taka ocene wyrazita takze Naczelna Rada Adwokacka w Stanowisku dotyczacym projektowanych zmian, do-
stepnym na stronie internetowej: http://www.czpk.pl/2012/03/01/projekt-zmian-kpk-wraz-z-uzasadnieniem/
(30.06.2012].
W zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosct Ocenie skutkéw regulacji wskazuje
sie na tendencje do coraz szerszego stosowania instytucji konsensualnych, w zwiazku z czym proponowane
przez Komisje rozwigzania moga wydatnie przyczyni¢ sie do skrécenia etapu postepowania sadowego. Podane
zostaty statystyki: 2004 r. — na 415 058 spraw przestanych do sadu z aktem oskarzenia — skierowano wnio-
sek w trybie 335 § 1 kpk w 17 573 sprawach, (..) 20006 r. — na 428 625 spraw przestanych do sadu z aktem
oskarzenia — skierowano wniosek w trybie 335 § 1kp.k. w 219 975 sprawach, (..) 2008 r. — na 369 589 spraw
przestanych do sadu z aktem oskarzenia — skierowano wniosek w trybie 335 § 1 kp.k. w 200 444 sprawach,
(~) 2010 r. — na 375 839 spraw przestanych do sadu z aktem oskarzenia — skierowano wniosek w trybie 335 §
Tkpk w 207 169 sprawach). Statystki te nie uwzgledniana jednakze spraw zakoriczonych wnioskiem z art. 387
k.p.k. Wskazuje sie, iz obecnie ok. % spraw karnych koriczy sie ,konsensualnym wyrokiem”.
5 Takw Uzasadnieni...
W. Jasinski, Instytucje skazania bez rozprawy (art. 335 kp.k.) oraz dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno-
sci karnej (art. 387 kp.k.) na tle naczelnych zasad procesu karnego, Prokuratura i Prawo 2005, nr 9, s. 6.
7 Uktady polegajace na pewnych wzajemnych ustepstwach dotyczacych toku postepowania lub rozstrzygniecia
merytorycznego byty dozwolone juz pod rzadami kp.k. z 1969 r. Wskazad tu bowiem nalezy na instytucje takie
jak: list zelazny, poreczenia, ograniczenie postepowania dowodowego okreslone w art. 388 kpk. (art. 333 k.p.k.
z 1969 r.), warunkowe umorzenie postepowania. Por. takze: S. Waltos, ,Porozumienia” w polskim procesie kar-
nym de lege lata i de lege ferenda (proba oceny dopuszczalnosci), Pastwo i Prawo 1992, nr 7, s. 36-47.
Instytucja porozumienia miedzy prokuratorem a oskarzonym w praktyce opiera sie tam na plea bargaining,
czyli ,targach o wine" Instytucja plea bargaining moze by¢ zastosowana w toku catego postepowania karnego
i definiuje sie ja czesto jako zgode oskarzonego na zgtoszenie guilty plea (przyznania sie do winy z rezygnacja
7z prawa do rozprawy) w ,rozsadnym oczekiwaniu ustepstw ze strony paristwa’ (tak: A. R. Swiattowski, Plea
bargainig (wytargowane przyznanie sie do winy) w orzecznictwie amerykariskim, Palestra 1997, nr 9-10, s. 115).
9 U. Wilk, Instytucja skréconej rozprawy jako przyktad konsensualnego zakoriczenia procesu karnego — art. 387
k.p.k, Prokuratura it Prawo 2005, nr 1, 71-88.
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krzywdzonych - przedkladajacych uzyskanie odpowiedniego zado$¢uczynienia nad zastosowa-
nie wobec sprawcy kary kryminalnej*°. Zaznaczy¢ tu jednakze trzeba, iz amerykariska koncepcja
porozumient procesowych — jako sprzeczna co do zasady z podstawowymi zalozeniami konty-
nentalnego procesu karnego**, godzaca przede wszystkim w zasady prawdy materialnej i legali-
Zmu oraz procesowe gwarancje praw oskarzonego — nie zostala transponowana bezrefleksyjnie*>.
Przykladem miarodajnym jest tu wlasnie polska regulacja, gdzie podstawows, majacg charakter
obiektywny, przeslanka zastosowania konsensualnych instytucji procesowych sa ,niebudzace
watpliwosci okolicznosci popelnienia przestepstwa”, a ktdre to zalozenie teoretyczne wykluczaé
mialoby a priori mozliwos$¢ targowania sie o wine i kwalifikacje prawng czynu, gdyz elementy
te maja by¢ oczywiste dla organéw $cigania. Spér wokét tego, na ile owe porozumienia na linii
oskarzony — organy procesowe s3 zgodne z naczelnymi zasadami naszego (szerzej — kontynen-
talnego) procesu, zywo toczony jest w literaturze przedmiotu. Zarzuca sie tu przede wszyst-
kim rezygnacje z dazenia do prawdy materialnej, poprzez ukrdcenie postepowania dowodowego
niemalze do minimum, co nadto stanowi¢ ma pogwalcenie zasady bezposredniosci i wymogu
takiego wlasnie zetkniecia sie sadu z materiatem dowodowym.

W uzasadnieniu rzagdowego projektu Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. jako gtéw-
ne cele, ktére maja zostac osiggniete dzieki ,rozwijaniu konsensualnego zatatwiania spraw
karnych”, wskazane zostaly expresis verbis zwiekszenie efektywnosci i przyspieszenie wy-
miaru sprawiedliwo$ci*4, nawigzujace do innej zasady procesowej — szybkiej reakcji na po-
pelnione przestepstwo. W pierwotnym ksztalcie ustawy zdecydowano sie na umozliwienie
takiego zakoniczenia postepowania wylacznie wobec sprawcéw przestepstw zagrozonych

kara 5 lat pozbawienia wolnosci w przypadku wniosku z art. 335 k.p.k., oraz karg 8 lat

Zobh. D. Walczanow, Instytucja plea bargaining. Wybrane zagadnienia, Palestra 2001, nr 1-2, s. 17; P. Kruszynski,
Porozumienie w procesie karnym, Studia luridica 2000, nr 36, s. 105.
Tak m.in. A. Wazny, Zgoda stron na dobrowolne poddanie sie karze w trybie art. 387 kp.k, Prokuratura i Prawo
2002, nr 3, s. 69, por. takze: S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 6, Warszawa 2002, s. 294 i n.
Przyktad wtoskiej regulacjt instytucji pattegiamento i giudizio abbreviato, na ktérych de facto wzorowane sq
rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce (Por. A. Marek, Konsensualny model rozstrzygania spraw
w procesie karnym.., s. 62-63; tenze, Porozumiewanie sie i uzgadnianie rozstrzygniec przez uczestnikow po-
stepowania karnego..., s. 35 i n.).
'3 P Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w $wietle nowelizacji Kodeksu postepowania karnego z dnia
10 stycznia 2003 r, Prokuratura i Prawo 2004, nr 1, s. 49-52. Por. takze: W. Jasinski, op. cit.
"4 Uzasadnienie do rzgdowego projektu Kodeksu postepowania karnego, Warszawa 1997, s. 394, gdzie czytamy:
,Gwattowny wzrost przestepczosci, odnotowywany w ostatnich latach w wielu krajach, wystepuje réwniez
w Polsce. Szybkiemu przyrostowi spraw karnych niestety nie towarzyszy proporcjonalny wzrost kadry se-
dziowskiej i prokuratorskiej, podobnie jak liczby funkcjonariuszy Policji, nie méwiac o dotkliwych niedostat-
kach wyposazenia. W tej sytuacji nalezato poszukiwac réwniez w postepowaniu jurysdykcyjnym dalszych
rozwigzan, ktére bytyby w stanie przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia wymiaru spra-
wiedliwosci. Jedna z takich metod jest rozwijanie konsensualnego zatatwiania spraw karnych”. Zwracano uwa-
ge takze na rozwigzania wywotanego przestepstwem konfliktu spotecznego (porozumienie sprawca — ofiara),
naprawienia szkody i uwzglednienia interesu pokrzywdzonego, wreszcie stworzenie podstaw do unikania

konfliktu z prawem w przysztosci (wyrok konsensualny jako efektywniej egzekwowalny).
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pozbawienia wolnos$ci w przypadku wniosku z art. 387 k.p.k. Juz w 2003 roku*s zakres
zastosowania obu instytucji zostal poszerzony, w pierwszym przypadku do czynéw zagro-
zonych kara pozbawienia wolnosci do lat 10, w drugim na wszystkie wystepki. Takze tym
razem w zamysle projektodawcéw istotne byto przyspieszenie postepowania oraz znaczne
jego uproszczenie, takze poprzez uatrakcyjnienie instytucji ,skazania bez rozprawy” w ten
sposdb, iz uwzglednienie zlozonego przez prokuratora wniosku miatoby stanowié¢ samo-
istng podstawe nadzwyczajnego ztagodzenia kary (zmiana art. 343 k.p.k.) oraz odejscie od
wymogu wyraznej zgody pokrzywdzonego i prokuratora na ,skazanie bez postepowania
dowodowego” (nowelizacja art. 387 § 2 k.p.k.).

Obecny projekt nowelizacji stanowi kontynuacje obranego przez ustawodawce kierunku

zmian. Projektodawcy uzasadniajg zaproponowane zmiany w ten sposéb, iz:

w sprawach, w ktdrych taki wniosek [0 konsensualne zakoriczenie postepowania — przypis wtasny]
zostat zgtoszony, termin posiedzenia do jego rozpoznania wyznaczany jest bezzwtocznie, co daje
realng mozliwos¢ zakonczenia spraw wyrokiem takze w takim terminie. Projekt poszerza réwniez
mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie wyroku skazujgcego jeszcze przed rozpoczeciem rozprawy,
a juz po skierowaniu aktu oskarzenia, co otwiera kolejne mozliwosci skrdécenia etapu sadowego.
Istotne z punktu widzenia ekonomiki procesowej jest rowniez wprowadzenie mozliwosci wydania
wyroku w trybie konsensualnym takze w sprawach o najciezszym ciezarze gatunkowym, co réw-

niez prowadzi¢ bedzie do sprawnego rozstrzygniecia'®.

2. Planowany ksztatt nowelizacjt

Do grupy konsensualnych form zakoniczenia postepowania zalicza sie instytucje skazania
bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) i dobrowolne poddanie sie karze (art. 387 k.p.k.).

W obecnym ksztalcie przepis art. 335 k.p.k. pozwala na umieszczenie w akcie oskarzenia
wniosku o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzenia rozprawy i orzeczenie uzgod-
nionej z oskarzonym kary lub srodka karnego za wystepek zagrozony kara nieprzekraczajaca
10 lat pozbawienia wolnosci, jezeli okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budzg watpli-
wosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostang osiggniete.

Zgodnie z projektem ustawy nowelizujacej przedmiotowy zakres zastosowania omawianej

instytucji rozszerzony ma zostaé na wszystkie wystepki'’ (de facto — te zagrozone kara 12 lat

5 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o informacjach niejaw-
nych (Dz. U. Nr 17, poz. 155).

Tak [w:] Ocena skutkéw regulacji.

"7 Proponowane brzmienie art. 335:
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pozbawienia wolnosci, gdyz jedynie w ten sposéb konstruowane jest zagrozenie kara dla da-

nego typu czynu). Dodatkowa zmiang, niejako o charakterze stylistycznym, ma by¢ redakcja

§ 3 art. 335 k.p.k. Przedmiotem stosownego uzasadnienia ma by¢ mianowicie sam wniosek,

nie za$ akt oskarzenia jak dotychczas. Zmiana pozostaje w harmonii z pomystem znowelizo-

wania art. 332 k.p.k. w ten sposéb, iz uzasadnienie aktu oskarzenia nie mialoby juz charakte-

ru obligatoryjnego elementu pisma.

Co sie tyczy postepowania w przedmiocie wniosku, to przewidziane zostato jego przemo-

delowanie w kierunku zmierzajacym do ujednolicenia procedury konsensualnych form zakon-

czenia postepowania karnego w ogéle. Znamienny w tej kwestii art. 343 k.p.k., ktéry oprécz

wprowadzenia zmian stylistycznych i tych o charakterze uzupelniajgcym®® ma zosta¢ znacza-

18

§ 1

§ 2.

§ 3.

Prokurator moze dotaczyc¢ do aktu oskarzenia wniosek o wydanie wyroku skazujgcego i orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kary lub srodka karnego za wystepek bez przeprowadzenia rozprawy, jezelt
okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze cele
postepowantia zostang osiagniete.

Jezeli zachodza warunki do wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1, a w swietle zebranych
dowoddéw wyjasnienia podejrzanego nie budza watpliwosci, dalszych czynnosci dowodowych w postepo-
waniu przygotowawczym mozna nie przeprowadzad; przeprowadza sie jednak czynnosci, co do ktdrych
zachodzi niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna ich przeprowadzi¢ na rozprawie.

Uzasadnienie wniosku, o ktérym mowa w § 1 mozna ograniczy¢ do wskazania dowoddéw swiadczacych
o tym, ze okolicznosci popetnienia czynu nie budza watpliwosci i wskazujacych, ze cele postepowania

zostang osiggniete.

Planowana tres¢ art. 343 kp.k.: § 1. Uwzgledniajac wniosek, o ktérym mowa w art. 335, sad moze zastosowac

nadzwyczajne ztagodzenie kary, warunkowo zawiesi¢ jej wykonanie albo odstgpi¢ od wymierzenia kary, orze-

kajac srodek karny wymieniony w art. 39 Kodeksu karnego.

§ 2

§ 3.

W wypadku okreslonym w § 1:

1) nadzwyczajne ztagodzenie kary moze nastapi¢ rowniez w innych wypadkach niz przewidziane w art.
60 § 1-4 Kodeksu karnego,

2) warunkowe zawieszenie wykonania kary moze nastapi¢ niezaleznie od przestanek okreslonych w art.
69 § 1-3 Kodeksu karnego, przy czym nie stosuje sie go do kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
powyzej lat 5, a okres préby nie moze przekroczyc 10 lat,

3) ograniczenie skazania do orzeczenia $rodka karnego moze nastgpi¢, jezeli przypisany oskarzonemu
wystepek jest zagrozony karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci.

Jezeli nie ma zastosowania art. 46 Kodeksu karnego, sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od na-

prawienia szkody w catosci albo w czesci lub od zadoscéuczynienia za doznana krzywde. Przepis art. 341

§ 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 3a. Uwzglednienie wniosku jest mozliwe tylko wdwczas, jezeli nie sprzeciwi sie temu pokrzywdzony nalezycie

§ 3b.

§ 4
§ 5.

§ 6.
§ 7.

powiadomiony o terminie posiedzenia.

Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany zaakcep-

towanej przez oskarzonego.

Postepowania dowodowego nie prowadzi sie. Przepis art. 394 stosuje sie jednak odpowiednio.

Prokurator, oskarzony i pokrzywdzony, a gdy do aktu oskarzenia dotaczono wniosek, o ktérym mowa
w art. 333 § 4, a takze podmiot objety tym wnioskiem, maja prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu. Po-
krzywdzony moze najpézniej na tym posiedzeniu ztozyé oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 54 § 1.
Udziat prokuratora, oskarzonego lub pokrzywdzonego w posiedzeniu jest obowigzkowy, jezeli prezes
sadu lub sad tak zarzadzi.

Sad, uwzgledniajac wniosek, skazuje oskarzonego wyrokiem.

Jezeli sad uzna, ze nie zachodzg podstawy do uwzglednienia wniosku, sprawa podlega rozpoznaniu na
zasadach ogélnych. W terminie 7 dni prokurator dokonuje czynnosci okreslonych w art. 333 § 1-2.
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co rozbudowany. Przewiduje sie dodanie don § 3a — ustanawiajacego zasade, iz wniosek o wy-
danie wyroku skazujacego bez rozprawy tylko wéwczas bedzie mégl zosta¢ uwzglednionym
przez sad, gdy pokrzywdzony nie zglosi sprzeciwu — oraz § 3b — wprost wystawiajacego mozli-
wosé¢ uzaleznienia uwzglednienia propozycji takiego wniosku od dokonania w nim stosownych
zmian wskazanych przez sad, ktdre to maja by¢ rzecz jasna zaakceptowane przez oskarzonego
(implicite takze prokuratora i pokrzywdzonego). Nadmieni¢ tylko mozna, iz w aktualnym tek-
$cie ustawy regulacja taka wystepuje przy instytucji dobrowolnego poddania sie karze.

Przechodzac nastepnie do samej instytucji procesowej z art. 387 k.p.k., nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z tym przepisem oskarzony, ktéremu zarzucono popelnienie wystepku, moze do
chwili zakoniczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtéwnej
zlozy¢ samodzielnie wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie okreslonej kary
lub $rodka karnego bez przeprowadzania postepowania dowodowego. Wniosek ten moze by¢
uwzgledniony przez sad tylko wtedy, gdy okolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza
watpliwosci, a nadto cele postepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozpra-
wy w calosci. Dodatkowo, co zostalo oméwione wyzej, wnioskowi temu nie moga sprzeciwic
sie prokurator oraz pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczo-
ny o mozliwosci zgloszenia przez oskarzonego takiego wniosku.

Projekt ustawy nowelizujacej zaklada, iz przedmiotowy wniosek ma by¢ dostepny dla
sprawcy kazdego przestepstwa — nie tylko wystepku, ale takze zbrodni*®. Przewiduje sie nad-
to odjecie samoistnej podstawy dla ustanowienia obroncy z urzedu (art. 387 § 1 in fine), a to
z tego wzgledu, iz majacy by¢ dodanym art. 80a k.p.k. ustanawiaé¢ ma ogélna regule przyzna-
wania oskarzonemu obroricy w postepowaniu sagdowym, co zalezne ma by¢ jedynie od wnio-
sku zainteresowanego, a nie od jego sytuacji finansowe;j.

Drobna na pozé6r zmiana proponowana jest w odniesieniu do samej przestanki materialnej
uwzglednienia wniosku o dobrowolne poddanie sie karze. Sad bowiem rozwazy¢ bedzie mu-

sial, czy oprécz okolicznosci popelnienia przestepstwa, takze i wina oskarzonego nie budzi

"9 Planowana tres¢ art. 387 kpk: § 1. Do chwili zakoriczenia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na roz-
prawie gtéwnej oskarzony moze ztozyc¢ wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary
lub $rodka karnego bez przeprowadzania postepowania dowodowego.

§ 2. Sad moze uwzgledni¢ wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego, gdy okolicznosci popetnienia
przestepstwa i wina nie budza watpliwosci, a cele postepowania zostang osiagniete mimo nieprzepro-
wadzenia rozprawy w catosci; uwzglednienie wniosku jest mozliwe jedynie wéwczas, gdy nie sprzeciwia
sie temu prokurator, a takze pokrzywdzony nalezycie powiadomiony o terminie rozprawy oraz pouczony
o mozliwosci zgtoszenia przez oskarzonego tego wniosku.

§ 3. Sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku oskarzonego od dokonania w nim wskazanej przez siebie
zmiany. Przepis art. 341 § 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 4. Uwzgledniajgc wniosek, sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary niezaleznie od podstaw
przewidzianych w art. 60 § 1-4 Kodeksu karnego. W sprawach o zbrodnie nadzwyczajne ztagodzenie
kary moze nastgpic¢ tylko wéweczas, gdy wniosek ztozony zostat w terminie okreslonym w art. 338a.

§ 5. Przychylajac sie do wniosku, sad moze uznac za ujawnione dowody wymienione w akcie oskarzenia lub

dokumenty przedtozone przez strone.
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watpliwosci. Okoliczno$¢ ztozenia przez oskarzonego przedmiotowego wniosku, a takze jego
uwzglednienie przez sad ma stanowi¢ samodzielng podstawe dla nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary, z tym zastrzezeniem, ze w sprawach o zbrodnie jedynie wtedy, gdy wniosek ztozony
zostal przed doreczeniem zawiadomienia o terminie rozprawy*°. Reguta wynikajaca z dotych-
czasowej treici § 5 omawianego przepisu, tj. obligatoryjne rozpoznanie wniosku na rozpra-
wie, zostalaby usunieta na rzecz dodanego art. 338a** i znowelizowania art. 339 § 1 poprzez
dodanie dont punktu 4*2. Konsekwencja tych zabiegéw miataby by¢ mozliwos¢ uwzglednie-
nia wniosku oskarzonego o dobrowolne poddanie sie karze na posiedzeniu. Ztozenie bowiem
wniosku w tak wskazanym terminie bedzie pociggalo za sobg koniecznos$¢ skierowania sprawy
na posiedzenie, na ktérym bedzie on mdégt zosta¢ rozpoznanym przy udziale stron i pokrzyw-
dzonego. Znamiennym w tej kwestii jest projektowany, nowy art. 343a k.p.k.?3, stanowiacy
uzupelnienie regulacji art. 339 k.p.k., a to z tego wzgledu, iz doprecyzowuje, ze tylko wniosek
zlozony przez oskarzonego, ktéremu zarzucono wystepek, bedzie mégt by¢ uwzglednionym
na posiedzeniu. Takze to warunkowane byloby tym, aby okolicznosci popetnienia przestep-
stwa nie budzily watpliwosci (w tym miejscu brak jest odrebnej wzmianki o winie) i by nie
zostal zgltoszony wobec tego sprzeciw — zaréwno prokuratora (explicite § 2 art. 343a k.p.k.),
jak i pokrzywdzonego (odpowiednie stosowanie art. 343).

Na koniec wskaza¢ jeszcze nalezy na propozycje Naczelnej Rady Adwokackiej przeredagowa-
nia art. 388> k.p.k., czyli podstawy ograniczenia postepowania dowodowego na rozprawie gtéw-
nej. Nie jest to konsensualna forma zakoniczenia postepowania karnego sensu stricte, jednak juz

w poprzednio obowigzujacym Kodeksie zaliczalo sie ja do grona ,,porozumient procesowych”?s.

Zgodnie z Uzasadnieniem projektu Komisji ratio legis ma tu by¢ che¢ zdyscyplinowania oskarzonego, a takze
ekonomika procesowa; regulacja ta budzi¢ wszak moze watpliwosci co do poszanowania zasad wymiaru kary
i tzw. trafnej reakqji karnej.

2" Planowana tres$¢ art. 338a: oskarzony moze, przed doreczeniem mu zawiadomienia o terminie rozprawy, ztozyé

wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub srodka karnego bez przepro-

wadzenia rozprawy (zastosowanie: gdy brak uzgodnienia z prokuratorem; gdy wdwczas — etap postepowania
przygotowawczego — przestanki niespetnione — np. brak wyjasnienia okolicznosci faktycznych; sporna kwestia
winy; gdy zbrodnia).

22 Planowana modyfikacja art. 339: § 1. Prezes sadu kieruje sprawe na posiedzenie, jezeli: (..)

4) oskarzony, ktéremu zarzucono wystepek, przed doreczeniem mu zawiadomienia o wyznaczeniu rozprawy
ztozy wniosek, o ktérym mowa w art. 338a (..).

23 Tres¢ planowanego art. 343a: § 1. W przypadku ztozenia przez oskarzonego, ktéremu zarzucono wystepek,
whiosku, o ktéorym mowa w art. 338a, o terminie posiedzenia zawiadamia sie strony i pokrzywdzonego, prze-
sytajac im odpis wniosku.

§ 2. Sad uwzglednia wniosek, jesli okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa
oskarzonego wskazuje, ze cele postepowania zostana osiagniete. Uwzglednienie wniosku jest mozliwe
tylko woéwczas, gdy nie sprzeciwi sie temu prokurator. Art. 343 stosuje sie odpowiednio.

§ 3. W razie ztozenia kolejnego wniosku podlega on rozpoznaniu na rozprawie.

*4 Planowana treé¢ art. 388: Za zgoda obecnych stron sad moze przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe tylko
czesciowo, jezeli okolicznosci popetnienia przestepstwa i wina oskarzonego nie budzg watpliwosci.

25 Por. przypis nr 6. Efektem porozumienia jest tu skrécenie postepowania dowodoweqo, co do zasady najdtuzszego

etapu sgdowego.
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Warunkiem skorzystania z tej instytucji maja by¢ ,niebudzace watpliwosci okolicznosci popet-
nienia przestepstwa i wina” (tu takze pojecie to ma zosta¢ wyodrebnione), zamiast dotychczaso-

wego wymogu zlozenia zeznan przez oskarzonego i przyznania sie do winy*°.

3. Konsekwencje procesowe

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany proponowane przez Komisje Kodyfikacyjna z bardzo du-
zym prawdopodobienstwem, co wnosi¢ nalezy z dotychczasowych obserwacji*’, usprawnia dzia-
tanie wymiaru sprawiedliwosci. Nawet jesli dziac by sie to mialo kosztem realizacji niektérych
naczelnych zasad postepowania karnego, to stan taki akceptowany jest dzi§ powszechnie. Zwra-
ca sie tu bowiem uwage m.in. na trzy aspekty. Po pierwsze, na gwarancje poszanowania praw
widziang w niezaleznym i niezawistym sadzie, od ktérego mimo wszystko zalezy ostateczna de-
cyzja, i ktérego obowiazkiem jest stanie na strazy zasady prawdy materialnej i legalizmu, a to
poprzez wymagang weryfikacje przestanki ,niebudzacych watpliwosci okolicznosci popelnienia
przestepstwa”. Po drugie, zgode stron postepowania na takie jego zakoriczenie, w tym zwtaszcza
oskarzonego, ktérego prawa najbardziej zagrozonymi sg w procesie, a ktéry swiadomie rezyg-
nuje z zasady bezposredniosci, a w pewnym sensie takze prawa do obrony?®. Po trzecie, wymie-
ni¢ nalezy realne korzysci dla intereséw zaréwno pokrzywdzonego, jak i oskarzonego w postaci
unikniecia nuzacego postepowania jurysdykcyjnego, orzeczenia kary co do zasady nizszej nizby
to mialo miejsce po przeprowadzeniu rozprawy*® oraz wieksze prawdopodobieristwo jej wyko-
nania (w tym w czesci dotyczacej naprawienia szkody tudziez zado$¢uczynienia).

Patrzac na proponowany ksztalt nowelizacji ustawy karnoprocesowej z powyzej wskazanej
perspektywy, mozna stwierdzié, ze zastuguje on na uznanie. Wskazac¢ tu trzeba chociazby na
zwiekszenie gwarancji poszanowania praw pokrzywdzonego w sytuacji zlozenia wniosku z art.
335 k.p.k., ktéry bedzie mégt sprzeciwié sie zaproponowanemu przez prokuratora sposobowi
rozwigzania konfliktu wywotanego popelnieniem przestepstwa, a w konsekwencji skierowaé

sprawe na rozprawe. Ponadto, poprzez dodanie art. 95a § 23° i ,upublicznienie” posiedzen,

Zgodnie z Uzasadnieniem Stanowiska.. prowadzi¢ to ma do eliminacji sytuacji, kiedy to oskarzony sktada ze-
znania, niekoniecznie zgodne z prawda i czesto wymuszone.
*7  Statystyki wskazane w przypisie nr 3.
Poprzez rezygnacje z prawa do wykazania swej niewinnosci w postepowaniu sadowym. Problemem jest tu jed-
nakze kwestia $wiadomosci, co do prawnych konsekwencji zgody na takie zakorczenie postepowania. Co zdaje
sie wazne, obrofica z urzedu ma sie sta¢ zasada w postepowaniu sadowym, nie przygotowawczym.
*9 Wzglad na zasade wzajemnoéci i profity ze wspdtpracy z organami procesowymi, a takze samodzielne podsta-
wy nadzwyczajnego wymiaru kary.

3° Treé¢ planowanego art. 95a: § 1. Posiedzenie sadu odbywa sie z wytgczeniem jawnoéci, chyba ze ustawa sta-
nowti inaczej albo prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej.

§ 2. Jawne sa posiedzenia, o ktdrych mowa w art. 340, 431, 343, 343a, 489 § 1,603, 6071 § 1, 607s § 3, art. 611c §

41 art. 61ti § 1.
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na ktérych wydawane byltyby ,wyroki konsensualne” rozwigzany zostalby aktualnie wskazy-

wany?* problem pewnej niezgodno$ci regulacji procesowej z art. 45 Konstytucji RP (kwestia

wyroku na posiedzeniu, a prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy) bez do$¢ sztucznego odwo-

tywania sie do ,innego waznego interesu prywatnego”, tj. wyjatku od zasady ogélnej wysto-

wionego w ust. 2 wskazanego wyzej przepisu.

Zmianga tymczasem chybiong byloby przeredagowanie art. 387 k.p.k. w ten sposéb, iz obok

pojecia ,przestepstwo” — ktdrego okolicznosci popelnienia nie moga budzi¢ watpliwosci — wy-

szczegblniona zostataby odrebnie kwestia winy oskarzonego, nadto — bez odpowiedniej mo-
dyfikacji takze art. 335 k.p.k.

Abstrahujac pdki co od niespéjnosci systemowej, ktdra wéwczas moglaby wystapié, to

wydaje sie, ze skoro o samym przestepstwie méwi¢ mozna dopiero wéwczas, gdy sprawcy

czynu zabronionego przypisa¢ mozna wine — jako wieniczacy, piaty element struktury prze-

stepstwa3? — to mieliby$my tu do czynienia ze zbednym superfluum. O ile pod ogdlnym sfor-

mulowaniem ,0kolicznosci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwosci” rozumie sie wa-

runek ustalenia - poprzez podjete czynnosci dowodowe — zaréwno okolicznosci stanowiacych

znamiona czynu zabronionego, jak i przestanek rzutujacych na mozliwos¢ przypisania spraw-

cy winy, to takze ta kwestia powinna by¢ niewatpliwa.

Przyjmujac jednakze, iz projektodawca chcial w ten sposéb odniesé sie do ,winy” w znacze-

niu procesowym, odmiennym przeto od materialnoprawnego3? — to rozwazy¢ tu nalezy dwie

przypisywane temu pojeciu interpretacje. Pierwsza — jako caloksztalt przestanek odpowie-

dzialnosci karnej, z ktérych jedng jest ,wina materialnoprawna”, i druga — jako ,przyznanie

sie do winy”. Odnoszac sie do pierwszej kwestii, mozna zauwazy¢, ze wymog, aby tak rozu-

miana wina oskarzonego nie budzi¢ miala watpliwosci, oznacz to samo, co dotychczasowe

»okoliczno$ci popelnienia przestepstwa”. Ustalenie bowiem zaistnienia tej przestanki ozna-

cza udowodnienie wszystkich pieciu elementéw struktury przestepstwa, a zatem dowodowe

przypisanie sprawstwa — ergo — tak pojmowanej ,winy”. Jak podaje Sad Najwyzszy:

Stosownie do art. 335 § 1 kp.k, watpliwosci nie moze budzi¢ nie tylko zasadnicza kwestia spraw-
stwa czynu przez okreslona osobe, ale wszelkie te okolicznosci, ktdre sg istotne dla ustalen o od-

powiedzialnosci karnej sprawcy, w tym dla wtasciwej oceny prawnej czynu bedacego przedmiotem

§ 3. Do posiedzen, ktére odbywaja sie jawnie, przepisy rozdziatu 42 stosuje sie odpowiednio.
Por. W. Jasinski, op. cit, s. 251 n.
Por. A. Zoll, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna. Komentarz, Krakdw 1998, s. 14-26.
Jak wskazuje D. Swiecki: ,W Kodeksie postepowania karnego okredlenie wina jest wieloznaczne. Wystepuije
jako dowodowe ustalenie sprawstwa, jako oswiadczenie dowodowe oskarzonego przyznajgcego sie do winy,
jako wyznacznik granic zaskarzenia, gdy w apelacji skarzacy kwestionuje wine. W wyroku sad uznaje za win-
nego, zas w uzasadnieniu powinien wskaza¢ podstawe dowodowq ustalenia sprawstwa oraz wyjasni¢ podsta-
we prawng stwierdzenia przestepstwa, a wiec przypisania winy (tak [w:] Wina w prawie karnym materialnym
i procesowym, Prokuratura i Prawo 2009, nr 11-12).
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osadu. Istnienie tej przestanki podlega kontroli sadu, zas stwierdzenie jakichkolwiek watpliwosct
co do rodzaju i stopnia zawinienia, skutku przestepnego dziatania, rozmiaru wyrzadzonej szkody
nakazuje przeprowadzenie postepowania dowodowego, chocby zostaty spetnione pozostate prze-
stanki wyrokowania w omawianym trybie, a wsrdd nich brak sprzeciwu ze strony uprawnionych

podmiotows34.

Co do drugiej kwestii, to wymdg zlozenia przez oskarzonego, ktéry chce podda¢ sie dobro-
wolnie odpowiedzialnosci karnej, stosownego oswiadczenia, w ktérym potwierdzitby, iz swo-
im zachowaniem zrealizowal ustawowe znamiona czynu zabronionego, i ze czuje sie za to
odpowiedzialny, bylby rozwigzaniem racjonalnym. Rozstrzygniety zostalby w ten sposéb
sp6r doktrynalny odnosnie tego, czy jest to element konieczny stosowania instytucji kon-
sensualnych3s, a ponadto stanowiloby to istotny dowdd przelamujacy zasade domniema-
nia niewinno$ci3®. Zwazy¢ tu bowiem nalezy, iz dowodéw tych przy planowanym ukrdceniu
postepowania przygotowawczego i przelozeniu ciezaru postepowania dowodowego na etap
jurysdykcyjny, z ktérego tryby konsensualne rezygnuja, mogtoby brakowaé. Na marginesie
doda¢ trzeba, iz poprzez planowang nowelizacje art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. (wystawiajacego cele
postepowania karnego) zasada domniemania niewinno$ci rozszerzona ma zostac na wszelkie
te przypadki, gdy sprawcy (cho¢by winnemu w sensie materialno-prawnym) winy w procesie
nie udowodniono?’. Mankamentem jest tu jednak fakt, iz taka interpretacja intencji autoréw
projektu sprzeczng pozostawalaby z zalozeniem o racjonalnosci dzialarh prawodawcy. Biorac
pod uwage, ze w aktualnym brzmieniu art. 388 k.p.k., méwiacego wtasnie o ,przyznaniu sie
do winy”, uzyty zostal zwrot ,,oskarzony przyznajacy sie do winy”, to wymag tozsamosci wy-

razen ustawowych przemawialby przeciwko takiej jak powyzsza wykltadni. Catos¢ rozwazan

3% Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 11 wrzeénia 2008 r. IV KK 292/08. Podobnie: KT. Boratyriska,
A. Gérski, A. Sakowicz, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, SIP Legalis: ,Na tle
poprzednio obowiazujacej kodyfikacji nauka t judykatura wypracowaty jednolita i spdjna koncepcje w zakresie
wyktadni pojecia braku watpliwosci co do okolicznosci popetnienia przestepstwa. Zgodnie z nig, nie wystarcza
niewatpliwos¢ popetnienia przestepstwa, ale istotne sq réwniez jego okolicznosci dotyczgce zaréwno samego
czynu, jak i sprawcy. Zebrane dowody muszag $wiadczy¢ niezbicie o popetnieniu przez podejrzanego zarzu-
canego mu przestepstwa i o istotnych jego okolicznosciach, majacych znaczenie réwniez z punktu widzenia
pozostatych przestanek tej instytucji, a przedstawiony sadowi materiat dowodowy daje podstawe do przyjecia,
ze wszystkie okolicznosci (podmiotowe i przedmiotowe) zostaty wyjasnione i sa zgodne z prawdziwym prze-
biegiem zdarzenia.

35 Por. P. Kardas, op. cit, s. 42 i nast; U. Wilk, Instytucja skréconej rozprawy jako przyktad konsensualnego za-

koriczenia procesu karnego — art. 387 k.p.k, Prokuratura i Prawo 2005, nr 1.

3 Por. uchwata potaczonych Izb Karnej i Wojskowej z dnia 29 stycznia 1971 r, VI KZP 26/69, OSNKW 1971,
nr 3, poz. 33: ,\Wymaganie ustawy, aby okolicznosci popetnienia czynu nie budzity watpliwosci, jest spetnione
zwtaszcza wtedy, gdy sprawca przyznat sie w sposéb nienasuwajacy zastrzezen do zarzucanego mu czynu.
Wspomniane wymaganie ustawy jest spetnione réwniez wtedy, gdy sprawca zostat np. ujety na goracym
uczynku albo gdy istniejg inne czynnosci dowodowe stwierdzajgce popetnienie czynu”.

37 Art. 2 § 1 pkt 1 miatby brzmieé: ,sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci

karnej, a osoba, ktérej nie udowodniono winy, nie poniosta tej odpowiedzialnosci”.
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utrudnia okoliczno$¢, iz pomyst wprowadzenia tej odrebnej, tudziez dodatkowej przestanki,
nie zostal oméwiony w uzasadnieniu projektu.

Bardziej problematyczne od samego przeredagowania owej materialnej przestanki z art.
387 § 1 k.p.k. w sposédb, ktdry nic nowego zdaje sie nie wnosic, jest pozostawienie w dotych-
czasowej wersji § 1 art. 335 k.p.k. Nie sposéb doszukacé sie tu racjonalnych podstaw majacego
nagle nastgpic rozréznienia tozsamych do tej pory przestanek stosowania obu tych instytu-
cji. Uzupelnienie tymczasem obecnej regulacji instytucji dobrowolnego poddania sie karze na
rozprawie o warunek ,niebudzacej watpliwosci winy oskarzonego”, bez stosownych modyfi-
kacji przy wniosku kierowanym przez prokuratora, doprowadzatoby do konkluzji, iz w tym
drugim przypadku wina oskarzonego (co zostalo jednak zaznaczone - nie bardzo wiadomo
»jaka”) watpliwosci budzi¢ by mogta. To z kolei — skazanie bez wykazania winy w sposéb nie-
watpliwy — sprzecznym by bylo z zalozeniami systemowymi.

Zaznaczy(¢ trzeba, iz przestanka w zmienionym ksztalcie wystepowaé by miala takze w no-
wej redakgji art. 388 k.p.k., a w nowym art. 343a nie. Projekt nowelizacyjny jest zatem tak
uksztaltowany, ze orzekajac na posiedzeniu, sad ma zwazy¢ jedynie, czy okolicznosci popet-
nienia przestepstwa nie budzg watpliwosdi (art. 343 i 343a k.p.k.). Po rozpoczeciu przewodu
sadowego ma tymczasem wziag¢ pod uwage ponadto, czy watpliwos$ci nie budzi wina (art. 387
i 388 k.p.k.). Z uwagi na to, iz nie do korica wiadomo, co projektodawca chcial ta nowelizacja
osiggnad, a charakter wyroku skazujgcego w obu przypadkach — instytucji konsensualnej z art.
3351387 k.p.k. — jest taki sam i pocigga tozsame skutki prawne, to niezasadnym wydaje sie
poszukiwanie jakiej$ zasady w powyzszym. Jedynym rozsadnym wyjasnieniem wydaje sie za-
tem stwierdzenie, iz taka niesp6jno$¢ wewnetrzna omawianego projektu — gdyz to nalezaloby
przyjacé — jest jedynie wynikiem pewnego przeoczenia. Teza ta kltécitaby sie jednakze z zaloze-
niem o racjonalnos$ci prawodawcy i zmian przezen przeprowadzanych.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz albo winno sie zrezygnowa¢ z wprowadze-
nia takiej zmiany w ogdle, gdyz wprowadza ona niepotrzebny ferment, albo nada¢ jej ksztalt,
ktéry przyniéstby realne korzysci dla procesu, tj. wprowadzit — w obu instytucjach konsensual-
nych - wymag przyznania sie oskarzonego do winy. O ile podnosié¢ by tu mozna, iz o$wiadczenie
to bytoby wéwczas wymuszone?®, to zgodnie z zasadg wzajemnosci — do ut des — nalezaloby chyba
tego wymagac¢ w nowo kreowanym przez Komisje Kodyfikacyjna procesie kontradyktoryjnym,

w ktérym to zgromadzenie materialu dowodowego winno lezeé w interesie stron.

Por. A. Marek, op. cit, s. 66: ,W doktrynie podkresla sie, ze brak warunku przyznania sie do winy jest gwarancja
niewywierania nacisku na oskarzonego, po to aby przyznat sie do winy w zamian za tagodniejszy wyrok”. Za-
znaczyc trzeba, iz dzisiejsza praktyka wyjasniania okolicznosci w taki sposéb, aby nie budzity one watpliwosci,
takze zostawia wiele do zyczenia. Faktem jest, iz pokusa odchodzenia od scistego trzymania sie wskazanych
przez ustawodawce przestanek, jest duza (por. P. Kardas, op. cit, s. 511 nast.), a zgoda oskarzonych na takie
zakonczenie postepowania czesto wynika z checi unikniecia przewlektych postepowan sgdowych oraz prze-

Swiadczenia, iz po rozprawie czeka ich tylko wyzsza kara.
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Na konicu nadmieni¢ jeszcze trzeba o rozszerzeniu mozliwosci nadzwyczajnego wymiaru
kary takze na przypadki dobrowolnego poddania sie karze w trybie art. 387 k.p.k. Juz a propos
nowelizacji ustawy procesowej z 2003 r. podnoszone byly uwagi krytyczne, co do ustanowie-
nia odrebnych niejako podstaw stosowania instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary okre-

Slonych w Kodeksie karnym. Jak podaje P. Kardas?*:

() nowelizacja art. 335 © art. 343 kpk. dalece zwieksza ryzyko naruszenia zasady prawdy mate-
rialnej oraz zasady legalizmu. Umozliwiajac stosowanie nadzwyczajnego wymiaru kary poza sytu-
acjami przewidzianymi w kk, zwieksza sie tym samym ryzyko wydawania przez sad rozstrzygniec
naruszajacych zasade stosowania reakcji prawnokarnej w sposob adekwatny do stopnia winy oraz
nieprzekraczajacy progu spotecznej akceptacji. Oderwanie instytucji wymienionych w art. 343 k.p.k.
od dyrektyw sadowego wymiaru kary stanowi¢ moze podstawe do krytyki opartej na naruszeniu

zasady prawdy materialnej.

Odnoszac te wypowiedz do propozycji zawartych w omawianym projekcie nowelizacji, wska-
za¢ nalezy, iz owo oderwanie materialnoprawnych zasad wymiaru kary od praktyki orzeczni-
czej jest o tyle szersze i niepokojace, o ile dotyczyé ma primo takze tej drugiej instytucji kon-
sensualnej, i secundo — poprzez planowane rozszerzenie zastosowania art. 387 — w pewnym
przynajmniej wymiarze — wszystkich przestepstw. Zabieg ten (co prawda lege artis — wolg pra-
wodawcy) zdaje sie by¢ zbyt ,frywolnym”. Projektodawca nie powinien w ten sposéb uatrak-
cyjnia¢ konsensualnych instytucji procesowych, ktére juz w tym momencie cieszg sie sporym

zainteresowaniem.

4. Refleksja koncowa

Kontrowersje zwigzane z wlaczeniem konsensualnych form zakonczenia postepowania
do systemu polskiego od samego poczatku byly liczne. Oméwiony pokrétce najnowszy pro-
jekt nowelizacji polskiej ustawy procesowej naswietla nam dazenie do zaktywizowania stron
postepowania karnego poprzez zapewnienie wiekszej kontradyktoryjnos¢ procesu oraz moz-
liwosci dysponowania przez strony jego przedmiotem. Konsensualizm procesowy jest tym-
czasem tym, co niewatpliwie sprzyja przemianie stron postepowania z ,biernych adresatéw
wladczych rozstrzygnie¢ sadu”° w aktywnych jego uczestnikéw. Analizujac pod tym katem
omawiany projekt ustawy zmieniajgcej, zwr6cié¢ nalezy uwage na znaczne rozszerzenie zakre-
su zastosowania konsensualnych form zakonczenia postepowania. Rzec by mozna, tak znacz-
ne, iz zastanowic sie nalezy, czy dalej konsensualne instytucje procesowe maja wylacznie na

39 P Kardas, op. cit, s. 61.
4 W, Jasinski, op. cit, s. 33.
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celu dorazne ,skuteczne rozwigzywanie konfliktéw w sytuacji wzrostu przestepczosci’®, czy
mamy juz moze do czynienia z dalsza ewolucja — wlasnie w kierunku kontradyktoryjnego mo-
delu orzekania, opartego na zasadzie autonomii i dyspozycyjnosci stron w ogéle.

Poprzez rozciggniecie zastosowania instytucji dobrowolnego poddania sie karze na kazde
przestepstwo konsensualizm procesowy w zakresie porozumienia co do majacej by¢ wymie-
rzong kary dotyczy¢ bedzie takze czynéw najciezszych. Jest to z kolei istotnym novum biorac
pod uwage, iz jedyny dotychczasowy przepis mogacy by¢ postrzeganym w kategoriach pew-
nego porozumienia procesowego pomiedzy sagdem a oskarzonym - art. 388 k.p.k. — dawat
jedynie mozliwos¢ skrécenia postepowania dowodowego (w brzmieniu dostownym: przepro-
wadzenia go tylko czesciowo). Zmiany dzi$ proponowane bylyby o tyle dalej idace od poprzed-
nich nowelizagji, iz taczytyby sie z pewnego rodzaju zmiang sposobu wymierzania sprawiedli-
wosci — z modelu orzekania imperatywnego (z konsensualizmem w drodze wyjatku) w model
mieszany, w ktérym to kazda de facto sprawa moglaby zakonczy¢ sie na dwa alternatywne
sposoby - badz po wszechstronnym jej rozpoznaniu na rozprawie i wydaniu nastepnie w pelni
uzasadnionego wyroku o ksztalcie zaleznym wylacznie od sedziego, badZz w drodze konsensu,
gdzie liczy¢ by sie mialy juz cztery glosy — sadu, prokuratora, pokrzywdzonego i oskarzonego.
Bytoby to co prawda tylko zalozenie modelowe, gdyz in concreto o mozliwosci skorzystania
z owej konsensualnej formy zakoniczenia postepowania decydowaltyby owe cztery podmioty
wyzej wskazane, jednakze zwréci¢ nalezy uwage na to, iz wybdr pomiedzy tymi alternatyw-
nymi drogami nalezalby zasadniczo do nich samych, a nie do ustawodawcy, gdyz waga czynu
nie odgrywalaby juz roli pierwszoplanowej. Co wiecej, realizacja samej przestanki materialnej,
dopuszczajacej stosowanie tych instytugji, zalezna bytaby w gléwnej mierze od woli oskarzo-
nego i jego wspétpracy z organami $cigania.

Konsensualizm procesowy na tle proponowanej nowelizacji traci nieco charakter wyjat-
ku od generalnej zasady imperatywnego orzekania. Jako ze w praktyce nastgpito to juz daw-
no - jest to bowiem dominujacy model wymierzania sprawiedliwo$ci przez sady, to nalezato-
by tak uregulowac¢ te ,postepowania konsensualne”, aby nie trzeba bylo zastanawia¢ sie nad
ich zgodnoscig z naczelnymi zasadami postepowania karnego. Wydaje sie bowiem, iz zasada
szybkiej reakcji na popelnione przestepstwo nie powinna przystania¢ innych jeszcze wartosci.
Czy wprowadzi¢ ograniczone postepowanie dowodowe na posiedzeniu w sprawie wnioskéw
z art. 3351art. 387 k.p.k., czy moze idea przywrécenia sedziego $ledczego jako rzeczywistego
gwaranta praw w postepowaniu przygotowawczym winna mieé pierwszenstwo - jest to kwe-

stia do rozwazenia przez Komisje Kodyfikacyjna.

4 Tak: A Wazny, op. cit.



Aleksandra Sydor**

Odpowiedzialnos¢ prawna za rozpowszechnianie
faktow o osobie w Kodeksie cywilnym
i Kodeksie karnym. Porownanie

1. Uwagi wstepne

Przedmiot niniejszego artykulu stanowi préba poréwnania sposobu regulacji odpowie-
dzialno$ci prawnej za naruszenie dobrego imienia spowodowane postawieniem zarzutu
zniestawiajacego w Kodeksie karnym? oraz w Kodeksie cywilnym3. Juz w tym miejscu chcia-
tabym zaznaczy¢, iz niniejsza publikacja w zadnym wypadku nie aspiruje do roli komplek-
sowego i wyczerpujacego opracowania podjetej tematyki, ma natomiast na celu zwrécenie
uwagi na podstawowe r6znice w gtéwnych zaltozeniach, na jakich ustawodawca polski opart
regulacje cywilno- oraz karnoprawna, stuzace ochronie tej samej wartosci — dobrego imienia
jednostki. Dokladna orientacja w rozbieznosciach istniejacych miedzy obydwiema kodyfi-
kacjami ma niebagatelne znaczenie dla praktyki, w szczegdlnosci zas dla skutecznego do-
chodzenia swych praw w drodze sagdowej. Ze wzgledu na brak miejsca na pelne i calosciowe
poréwnanie wskazanych regulacji prawnych, z ktérych kazda moze z powodzeniem stano-
wic przedmiot obszernych opracowan monograficznych, ogranicze sie do zwiezlego przed-
stawienia najwazniejszych — moim zdaniem - zagadnien prawnych pojawiajgcych sie w sy-

tuacji, gdy dobro osobiste w postaci dobrego imienia jednostki naruszone zostaje poprzez

*Autorka jest absolwentka prawa na WPIA UJ.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.,, Kodeks karny, Dz.U., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U., Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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postawienie uwlaczajacego zarzutu stanowigcego twierdzenie o faktach. Z boku natomiast
pozostawie kwestie naruszenia dobrego imienia dokonanego poprzez rozpowszechnienie
krytycznych ocen (ktére w przeciwienstwie do wypowiedzi deskryptywnych nie podlegaja
weryfikacji przy pomocy kryterium prawdy i fatszu), a takze odpowiedzialnosci ze wzgledu
na forme podniesienia lub rozpowszechnienia zarzutu.

Dobre imie stanowi jedno z najbardziej podstawowych débr osobistych, ktére zazwyczaj
wymieniane jest jednym tchem obok prawa do wolnosci czy zycia prywatnego. Art. 47 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej* stanowi wprost, iz kazdy ma prawo do ochrony czci i dobrego
imienia. W doktrynie podkresla sie nadto, iz dobre imie stanowi swoista emanacje godnosci
osobowej czlowieka, totez jego zakotwiczenia mozna i nalezy doszukiwaé sie réwniez w art.
30 Konstytucji RP>.

Dobre imie bywa utozsamiane z pojeciami takimi jak cze$¢ czy dobra stawa. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze wyrazenia te, cho¢ w jezyku potocznym traktowane jak synonimy, w nauce
prawa cywilnego nie majg identycznego znaczenia. Podkresla sie bowiem, ze pojecie czci jako
szersze, mieéci w sobie dwa aspekty: cze$¢ ,,zewnetrzng” (dobre imie), a wiec opinie, jaka dana
jednostka cieszy sie w spoleczenstwie, a takze cze$¢ ,wewnetrzng” (godnosc¢ osobista), rozu-
miang jako wlasne wyobrazenie jednostki o samej sobie i swojej wartosci®. Wydaje sie jednak,
ze ze wzgledu na fakt, iz zaréwno prawo cywilne, jak i karne przede wszystkim przyznaja
ochrone pierwszemu z wyzej wskazanych aspektéw (o czym bedzie mowa dalej), uzywanie
tych poje¢ zamiennie zasadniczo nie prowadzi do nieporozumien i z tego wzgledu zabieg ten
nalezy uzna¢ za uprawniony’.

Moim zdaniem, o szczegdélnym statusie dobrego imienia jako dobra osobistego, obok
objecia go szeroka ochrong zaréwno w krajowym ustawodawstwie, jak i w aktach prawa
miedzynarodowego, $wiadczy fakt, iz jego ochrona prawna w prawie polskim uregulowana
zostala dwutorowo. Mianowicie, ustawodawca nie tylko przyznal pokrzywdzonemu ochro-
ne na podstawie art. 23 i 24 k.c., ale wprowadzil takze przestepstwo znieslawienia stypi-
zowane w art. 212 k.k. Oznacza to, ze osoba, ktdrej dobre imie zostalo naruszone cudzym
dziataniem, moze wedle wlasnego uznania dochodzi¢ swych praw zar6wno w drodze poste-
powania cywilnego, jak i karnego; nic nie stoi réwniez na przeszkodzie skorzystaniu z obu

tych mozliwosci jednoczesnie.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U., Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

5 E. Czarny-Drozdzejko, Dziennikarskie dochodzenie prawdy a przestepstwo zniestawienia, Zakamycze 2005,
s. 50-51; M. Pazdan [w:] System Prawa Prywatnego. Tom I. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, War-
szawa 2007, s. 156.

A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 127; Z. Radwariski Prawo cywilne — czes¢ ogdlna,
Warszawa 2009, s. 159; por. J. Barta, R Markiewicz [w:] Media a dobra osobiste, red. J. Barta, R. Markiewicz,
Warszawa 2009, s. 32; Wyrok SN z dnia 27.05.2010 r.,, sygn. akt: Ill CSK 257/2009, LexPolonica nr 3035824.

7 Por. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo medidw, Warszawa 2008, s. 464.
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2. Przestanki ochrony dobrego imienia w Kodeksie cywilnym

Cho¢ w katalogu débr osobistych wskazanych w art. 23 k.c. dobre imie nie zostalo wyrazo-
ne expressis verbis, nie ulega watpliwosci, Ze to wlasnie ten przepis stanowi materialnoprawna
podstawe dochodzenia jego ochrony. Po pierwsze, jak juz wspomniano, dobre imie miesci sie
w zakresie znaczeniowym szerszego pojecia — czci (ktéra zostala wymieniona we wskazanym
przepisie). Po drugie, jak powszechnie podkresla sie w doktrynie, katalog débr osobistych
wymienionych w art. 23 k.c. jest otwarty?, totez brak w nim okreslonego dobra osobistego
absolutnie nie oznacza, iz nie jest ono objete ochrong cywilnoprawng oparta na tym przepisie.

Na podstawie art. 24 k.c. mozna zrekonstruowa¢ dwie przestanki odpowiedzialnosci cywil-
noprawnej za naruszenie dobra osobistego:

1. naruszenie dobra osobistego (ewentualnie zagrozenie naruszeniem),

2. bezprawno$¢ dziatania, ktére to dobro narusza (ewentualnie zagraza mu).

Wyjasnienie pierwszej ze wskazanych przestanek nie nastrecza powazniejszych trudnosci.
Naruszenie (zagrozenie) dobra osobistego nalezy do sfery faktéw. Przestanka ta spelniona
jest wowczas, gdy dane zachowanie w $wietle przecietnych reakcji ludzkich moze obiektywnie
stac sie przyczyng negatywnych odczuc osoby pokrzywdzonej®. Przyjmowanie zobiektywi-
zowanych kryteriéw przy ocenie naruszenia dobra osobistego uzasadnione jest tym, ze su-
biektywne reakcje pokrzywdzonego moga nierzadko okaza¢ sie przesadne, co wynikaé¢ moze
z nadmiernego przewrazliwienia na punkcie wlasnej osoby*. Z drugiej strony niestuszne by-
toby pozbawianie ochrony prawnej oséb, ktére z réznorakich przyczyn sg niezdolne do wyra-
zania reakcji emocjonalnych na zachowania innych os6b w stosunku do nich (np. osoby spa-
ralizowane, chore psychicznie, niemowleta)**. Z tych powodéw nalezy zgodzic sie z pogladem,
w mys$l ktérego rozstrzygajac kwestie naruszenia débr osobistych, nalezy kierowac sie prze-
cietnymi ocenami przyjmowanymi w spoleczenistwie*?, tj. ocenami oséb, ktére ze wzgledu na
swdj wiek i stopien rozwoju psychicznego s zdolne do normalnych reakcji emocjonalnych na
zachowania innych podmiotéw w stosunku do nich™s.

W odniesieniu do dobrego imienia mozna sformutowac ogdlny wniosek, iz w praktyce jego

naruszenie najczesciej nastepuje poprzez ujawnienie faktéw powszechnie uznawanych za

A. Cisek [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 56; S. Grzybowski, Prawo cywil-
ne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1978, s. 136; Wyrok SA w Szczecinie z dnia 21.01.2010 r, sygn. akt: | ACa
676/2009, LexPolonica nr 2782429.

9 A Cisek [w:] Kodeks cywilny.., op. cit, s. 59.

A. Szpunar, Ochrona.., op. cit, s. 129.

A. Cisek [w:] Kodeks cywilny.., op. cit, s. 59.

M. Pazdan [w:] System.., op. cit, s. 1118.

'3 Zob. takze: Wyrok SN z dnia 29.09.2010 r., sygn. akt: V CSK 19/2010, LexPolonica nr 2456011; wyrok SA w War-
szawie z dnia 23.11.2005 r,, sygn. akt: VI ACa 553/2005, LexPolonica nr 404027.
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uwlaczajace badZ tez poprzez wyrazanie ujemnych ocen dotyczacych danej osoby lub efek-
téw jej dzialalnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dobre imie jest dobrem, ktére przystuguje
wszystkim ludziom. Nie jest wiec zasadne odmawianie komukolwiek ochrony z powotaniem
sie na twierdzenie, ze dana osoba w swoim srodowisku faktycznie cieszy sie zlg stawa czy tez
wykonuje zawdd powszechnie uznawany za uwlaczajacy godnosci ludzkiej (np. prostytucja)*.
Nalezy réwniez podkresli¢, iz o naruszeniu dobrego imienia mozna méwié wyltacznie wéwczas,
gdy mozliwa jest identyfikacja osoby poszkodowane;j*s.

O wiele bardziej skomplikowane jest przedstawienie drugiej z wyzej wymienionych przesta-
nek ochrony, czyli bezprawnosci dzialania wywolujacego naruszenie (zagrozenie) dobra osobi-
stego. O ile w prawie karnym bezprawno$¢ rozumiana jest wasko — jako sprzecznos¢ danego za-
chowania z zawarta w ustawie normga sankcjonowang*®, o tyle w prawcie cywilnym pojmuje sie ja
szeroko - jako niezgodno$¢ zachowania zaréwno z przepisami prawa, jak i zasadami wspéizycia
spotecznego®’. W przeciwienstwie do winy, ktéra stanowi element subiektywny, odnoszacy sie
do sfery zjawisk psychicznych sprawcy™®, ,bezprawno$¢ jest kategoria obiektywna, kwalifikacja
strony przedmiotowej czynu”*° stanowigca warunek sine qua non winy.

Powszechnie przyjmuje sie w doktrynie*, ze art. 24 k.c. wprowadza wzruszalne domnie-
manie bezprawnosci dzialania zagrazajacego lub naruszajacego dobra osobiste. Oznacza to,
ze poszkodowany nie musi udowadnia¢, iz dziatanie pozwanego byto sprzeczne z porzadkiem
prawnym. W zwigzku z tym, to ten ostatni ponosi ryzyko niewyjasnienia okolicznosci towa-
rzyszacych naruszeniu®>. Z tego wzgledu, jak réwniez z powodu istnienia trudnosci w okresle-
niu istoty bezprawnosci, uwaga pi$miennictwa skoncentrowala sie gtéwnie na opracowaniu
przestanek wylgczajacych bezprawnos¢, z ktérych najpowszechniej stosowane oméwione zo-

stana ponizej.

"4 Niemniej, powszechne sa przypadki wprowadzania intensyfikacji badz tez ostabiania ochrony czci pewnych
0séb ze wzgledu na petnione funkcje. Zob. J. Barta, R. Markiewicz, Media.., op. cit, passim.

'S Ibidem, s. 36-38; analogicznie, cho¢ w innym kontekécie: B. Kordasiewicz, Jednostka wobec srodkéw masowego

przekazu, Warszawa-Wroctaw-Krakéw 1991, s. 99.

A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 kk, red. A. Zoll, Zakamycze

2004, wyd. I, LEX.

7 7. Bidzinski, J. Serda, Cywilnoprawna ochrona débr osobistych w praktyce sgdowej [w:] Dobra osobiste i ich

ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane, red. J. S. Pigtowski, Wroctaw-Warszawa-Krakdw-

-Gdansk-tdédz 1986, s. 11.

Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 2006, s. 194.

"9 A Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajgtkowq, Bydgoszcz 1999, s. 132; J. Barta, R. Markiewicz, Media..,
op. cit, Warszawa 2009, s. 179.

2 A Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 68-69.

21

J. Barta, R. Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 22; A. Cisek [w:] Kodeks cywilny..., op. cit, s. 59; A. Szpunar, Za-
doscuczynienie.., Bydgoszcz 1999, s. 133; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania.., op. cit, s. 200; Z. Rad-
wanski, Prawo cywilne.., op. cit, Warszawa 2009, s. 169

** A Szpunar ,Zados¢uczynienie..’, op.cit, s. 133.
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2.41. Dziatanie w ramach porzadku prawnego

Przestanka dzialania w ramach porzadku prawnego obejmuje te wszystkie przypadki,
w ktérych sprawca dziata na podstawie i w granicach przepiséw prawa (zaréwno cywilnego,
jak i karnego czy administracyjnego), przy czym nie zawsze konieczne jest odwotanie sie do
wyraznej normy prawne;j. NajczesSciej powolywanymi przyktadami sa m.in.: pozbawienie
wolnoséci na podstawie prawomocnego wyroku sadu, uzycie broni przez funkcjonariusza w sy-
tuacjach przewidzianych prawem czy obrona konieczna (art. 423 k.c.). W odniesieniu do do-
brego imienia dzialaniem w ramach porzadku prawnego bedzie niewatpliwie publikacja rze-
telnych, zgodnych z zasadami wspélzycia spolecznego ujemnych ocen dziet naukowych lub
artystycznych albo innej dzialalnosci twérczej, zawodowej lub publicznej, stuzaca realizacji
zadan okreslonych w art. 1 prawa prasowego* (dozwolona krytyka prasowa — art. 41 prawa
prasowego).

Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania na uwage zastuguje w szczegélnosci
art. 14 ust. 6 prawa prasowego, zgodnie z ktérym nie wolno bez zgody osoby uprawnionej
publikowa¢ informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba ze wiaze sie to
bezposrednio z dzialalnoscia publiczng danej osoby. Innymi stowy, publikacja zniestawiaja-
cych faktéw dotyczacych sfery zycia prywatnego co do zasady jest zabroniona, chyba Ze dana
okoliczno$¢ ma istotne znaczenie dla oceny wszelkiego rodzaju kwalifikacji, w tym réwniez
moralnych, danej osoby do pelnienia okreslonej funkcji publicznej®.

Niektérzy przedstawiciele doktryny w ramach dzialania na podstawie i w granicach prawa
wyodrebniaja wykonywanie wlasnego prawa podmiotowego®’, podczas gdy inni traktuja je jako
oddzielng przestanke wyltaczajacg bezprawnosé®®. Stuszne wydaje sie to pierwsze stanowisko,
poniewaz zrédlem prawa podmiotowego jest prawo w znaczeniu przedmiotowym?. Charakte-
rystyczne dla tej przestanki jest to, ze powolanie sie na nig prowadzi do konieczno$ci wywazenia

przez sad dwéch, nierzadko réwnie cennych wartosci. Mamy tu bowiem do czynienia z sytuacja,

23 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 1.02.2001r, sygn. | ACa 943/00, OSN 2003, z. 2 poz. 24; zob. takze: J. Barta,
R. Markiewicz [w:] Media..., op. cit,s. 169 L n.

24 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U., Nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

%5 | Barta, R. Markiewicz, Prawo..., op. cit, s. 466; J. Barta, R. Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 170.

26 76h. Wyrok SA w Warszawie z dnia 24.03.2011 r,, sygn. akt: VI ACa 968/2010, LexPolonica nr 2555792; wyrok
SA w Warszawie z dnia 15.09.2009 r, sygn. akt: VI ACa 120/2009, LexPolonica nr 2151614; wyrok SA w Lub-
linte z dnia 13.05.2009 r, sygn. akt: I ACa 155/2009, LexPolonica nr 2041172; wyrok SA w Warszawie z dnia
10.06.2008 r., sygn. akt: VI ACa 1648/2007, LexPolonica nr 1972757; wyrok SN z dnia 12.09.2007 r, sygn. akt:
I CSK191/2007, LexPolonica nr 2780241; wyrok SN z dnia 7.06.2001 r., sygn. akt: [l CKN 266/2000, LexPolonica
nr 388010; wyrok NSA — Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 6.05.1997 r, sygn. akt: Il SA/Wr 929/96,
LexPolonica nr 328460; wyrok SN z dnia 19.05.2011 r., sygn. akt: I CSK 497/2010, LexPolonica nr 3870286.

*7 ] Barta, R. Markiewicz, Prawo.., op. cit, s. 468.

28 Np. S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych: wedtug przepisow ogdlnego prawa cywilnego, Warszawa 1957,

s. 115-116; A. Cisek, Dobra..., op. cit, s. 72.

29 A Cisek [w:] Kodeks.., op. cit., s. 60.
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gdy dochodzi do kolizji prawa podmiotowego sprawcy z prawem podmiotowym osoby, ktéra
dochodzi ochrony. Znaczaca role przy rozstrzyganiu owego konfliktu praw podmiotowych od-
grywa zazwyczaj art. 5 Kodeksu cywilnego3°. W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze w roz-
powszechnianiu faktéw zniestawiajacych inng osobe trudno doszukiwaé sie wykonywania
wlasnego prawa podmiotowego, totez okolicznos$¢ ta w praktyce raczej nie bedzie mogta by¢

powolywana jako przestanka wytaczajaca bezprawnosc naruszenia dobrego imienia.

2.2. Zgoda uprawnionego

Do$¢ powszechnie do okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnos¢ zalicza sie udzielenie przez
uprawnionego zgody na naruszenie jego dobra osobistego3*. Cho¢ nie ma podstaw do wyma-
gania, aby byla ona udzielona pisemnie, to co do zasady powinna by¢ wyrazona wyraznie. Nie
znaczy to jednak, ze w okreslonych okolicznosciach nie bedzie mozliwe powolywanie sie na
zgode dorozumiang, wyrazong per facta concludentia®*. Zgoda powinna odnosi¢ sie do konkret-
nego dzialania, wzglednie grupy dzialan. Nie moze mie¢ charakteru abstrakcyjnego i ogdlne-
go33. Powinna by¢ wyrazona przez osobe, o ktérej dobra osobiste w danym przypadku chodzi3+.

Zasadniczo przyjmuje sie rdwniez, ze zgoda moze zosta¢ odwolana do czasu podjecia dzia-
tania, na ktére zostala wyrazona3s, przy czym w pewnych sytuacjach3® nalezy liczy¢ sie z moz-
liwoscig poniesienia odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona odwolaniem zgody?’. Istotnym
warunkiem skutecznos$ci zgody jest to, aby dotyczyla ona dobra osobistego pozostajacego
w swobodnej dyspozycji strony*®. W doktrynie spotka¢ mozna tez dodatkowy warunek sku-

tecznosci zgody: jej zgodno$¢ z prawem oraz zasadami wspolzycia spotecznego3®.

3% Ibidem.

3" ] Barta, R. Markiewicz, Prawo.., op. cit, s. 464-465; J. Barta, R. Markiewicz [w:] Media..., op. cit, s. 200; Z. Rad-
wanski, Prawo cywilne.., op. cit, s. 169; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-449" red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2011, s. 158; M. Pazdan [w:] System.., op. cit, s. 1156.

32 ). Barta, R Markiewicz [w:] Media..., op. cit, s. 216; nieco inaczej: M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny.., op. cit, s. 159;
M. Pazdan [w:] System.., op. cit, s. 1157; por. K. Wojtyczek, Horyzontalny wymiar praw cztowieka zagwaranto-
wanych w Konstytucji RP [w:] KPP 1999, Nr 2, s. 2311 n.

33 Tak tez: A Szpunar, Zadoscuczynienie.., op. cit, s. 139-140; M. Pazdan [W:] Kodeks cywilny.., op. cit, s. 158;
M. Pazdan [w:] System.., op. cit, s. 1156.

3% ). Barta, R Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 210; M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny.., op. cit, s. 158; M. Pazdan
[w:] System..., op. cit, s. 1156.

35 A Szpunar, Zadoscuczynienie..., op. cit, s. 140; Z. Radwanski Prawo cywilne.., op. cit, s. 170; M. Pazdan [wi]
Kodeks cywilny..., op. cit, s. 158; M. Pazdan [w:] System.., op. cit, s. 1156.

3 Np. gdy strona, ktérej tej zgody udzielono, podjeta rézne dziatania, poczynita znaczne naktady finansowe itp.

37 Szerzej na temat odwotywalnodci zgody: J. Barta, R. Markiewicz [w:] Media..., op. cit, s. 218-223.

W
[ee]

Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Zobowigzania.., op. cit, s. 194; ). Barta, R. Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 204,
Z. Radwanski, Prawo cywilne.., op. cit, s. 170.

39 A Szpunar, Zadoscuczynienie..., op. cit, s. 140; Z. Radwanski Prawo cywilne.., op. cit, s. 170.
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Zgoda na naruszenie dobra osobistego odgrywa w praktyce istotna role przede wszystkim
w przypadku takich débr jak prywatnoscé* czy wizerunek. Nie mozna réwniez wykluczy¢ moz-
liwosci, iz dana osoba wyrazi zgode na rozpowszechnienie faktéw mogacych stanowi¢ ujme
dla jej dobrego imienia, w zwigzku z czym brak przeszkdd, by uznaé, iz zgoda pokrzywdzone-
go moze by¢ w konkretnych okolicznosciach uznana za przestanke wylaczajaca bezprawnosé
dzialania sprawcy. Nalezy jednak pamietaéd, ze warunkiem skutecznosci powolywania sie na
zgode pokrzywdzonego bedzie podniesienie zarzutéw mieszczacych sie w zakresie wyrazo-
nej zgody. Zarzuty, na ktérych rozpowszechnienie pokrzywdzony sie nie zgodzit, pozostang
zarzutami postawionymi bezprawnie, co oczywiscie prowadzi¢ bedzie do odpowiedzialnosci

cywilnej za naruszenie débr osobistych w odpowiednim zakresie.

2.3. Dziatanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego lub indywidualnego

A. Pazik okresla przestanke dziatania w obronie uzasadnionego interesu spolecznego jako
»quasi-klauzule generalng”, ktérg mozna poréwnac do przewidzianych w przepisach prawnych
zasad wspdlzycia spolecznego czy dobrych obyczajéw?*. Tego typu klauzulom nie mozna przy-
pisa¢ konkretnej tresci normatywnej, ich interpretacja uzalezniona jest bowiem $cisle od oko-
licznosci konkretnego przypadku. Réznica miedzy przestanks interesu spolecznego a innymi
klauzulami generalnymi sprowadza sie do tego, ze ma ona charakter pozaustawowy. Poniewaz
w doktrynie klauzule generalng definiuje sie jako , zwrot niedookreslony zawarty w ustawie”#?,
uzasadnione jest uzycie w odniesieniu do przestanki interesu spotecznego okreélenia ,quasi-
-klauzula generalna”.

W polskiej doktrynie najwieksza popularnoscia cieszy sie poglad, zgodnie z ktérym dzia-
tanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego lub indywidualnego stanowi samodziel-
na przestanke wylaczajaca bezprawnosé+. Jego konsekwentnym zwolennikiem jest m.in.
A. Szpunar*, ktéry wprowadza jednoczesnie dodatkowy warunek, jaki spelnia¢ powinno dzia-
tanie w obronie uzasadnionego interesu spotecznego, aby mozliwe byto uznanie go w konkret-
nym przypadku za okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnosé. Mianowicie, dziatanie podjete przez
sprawce powinno stanowic¢ ,wlasciwy srodek do ochrony uzasadnionego interesu spolecznego

lub prywatnego”, a zatem $rodek adekwatny, mogacy rzeczywiscie osiggnaé stawiany mu cel.

49 Szerzej na ten temat: J. Barta, R Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 204-223; J. SiefAczyto-Chlabicz, Zgoda
uprawnionego na ujawnienie przez prase okolicznosci z zycia prywatnego, PUG 2006, nr 9.

41 A Pazik, Obrona interesu spotecznego jako przestanka wytgczajgca bezprawnosé naruszenia dobra osobistego
[w:] ZNUJ, Krakéw 2010, z. 109, s. 114.

4 7 Radwanski, Prawo cywilne.., op. cit, s. 45.

43 A Pazik, Obrona interesu..., op. cit.

4 | Barta, R. Markiewicz [w:] Media..., op. cit, s. 176.

45 A Szpunar, Zadoscuczynienie.., op. cit,s. 142 i n.; podobnie: Z. Bidziiski, J. Serda, op. cit, s. 31.
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Sama dobra wiara dzialajacego i jego przeswiadczenie o tym, ze swoim dzialaniem broni spo-
tecznie uzasadnionego interesu sg, zdaniem autora, niewystarczajace.

Ciekawy poglad wyrazony zostal przez J. Barte i R. Markiewicza, ktérych zdaniem zasadne
jest postugiwanie sie pojeciem ,,spolecznie uzasadnionego interesu” rozumianym nie jako sa-
modzielna przestanka wylaczajaca bezprawnosé naruszenia dobra osobistego, ale jako ,istot-
ny element przy ocenie bezprawnosci naruszenia dobra osobistego w §wietle zasad wspéizycia
spolecznego”¢. Interes spoleczny stanowi wiec w tym ujeciu jedna z okolicznosci, ktéra nale-
zy uwzglednia¢ przy dokonywaniu oceny bezprawnosci naruszenia dobra osobistego.

Jak trafnie podnosi A. Cisek, omawiana przestanka wylaczajaca bezprawno$é dziatania
sprawcy naruszenia dobra osobistego powolywana jest najczesciej w konteksécie naruszen
débr osobistych publikacjami w $rodkach masowego przekazu*’. Wynika to stad, iz prze-
slanka ta wlasciwie jako jedyna uzasadnia podnoszenie przez dziennikarzy réznego rodzaju
zarzutéw, w tym réwniez zniestawiajacych faktéw pod adresem oséb pelnigcych funkcje
publiczne. W tym miejscu wypada zwr6ci¢ uwage na istotna zmiane, jaka ostatnimi cza-
sy nastapila w linii orzeczniczej prezentowanej przez Sad Najwyzszy w odniesieniu do od-
powiedzialnosci dziennikarzy za postawienie w prasie nieprawdziwego zarzutu. O ile jesz-
cze dziesieé-pietnascie lat temu SN konsekwentnie stawal na stanowisku, iz warunkiem
skutecznego powotywania sie przez dziennikarza na dzialanie w obronie uzasadnionego
interesu spolecznego jest udowodnienie prawdziwosci stawianego zarzutu (co wynikato
z zalozenia, iz tylko rozpowszechnianie faktéw prawdziwych moze skutecznie realizowaé
jakikolwiek interes)*®, to w uchwale 7 sedziéw SN z dnia 18 lutego 2005 r. stwierdzono ka-

tegorycznie, ze

wykazanie przez dziennikarza, ze przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych dziatat
w obronie spotecznie uzasadnionego interesu oraz wypetnit obowigzek zachowania szczegélnej
starannosci i rzetelnosci [i w zwiazku z tym miat uzasadnione podstawy, by byc¢ przekonanym
o prawdziwosci stawianego zarzutu — A.S.], uchyla bezprawnos$¢ dziatania dziennikarza. Jesli zarzut

okaze sie nieprawdziwy, dziennikarz zobowiazany jest do jego odwotania.

Stanowisko SN wywotalo burzliwe dyskusje w doktrynie>°, w ktérych podnoszono przeciwko

niemu liczne, wazkie argumenty. Z braku miejsca na ich cho¢by skrétowe przedstawienie

4 ) Barta, R. Markiewicz [w:] Media.., op. cit, s. 176-177.

47 A Cisek [w:] Kodeks cywilny..., op. cit, s. 61.

8 Zoh, wyrok SN z dnia 22121997 r, sygn. Il CKN 546/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 19; wyrok SN z dnia 10.09.1999 r,
sygn. Ill CKN 939/98, OSP 2000, z. 6, poz. 94; wyrok SN z dnia 7.11.2002 r,, sygn. Il CKN 1293/00, OSNCP 2004,
nr 2, poz. 27; wyrok SN z dnia 10.09.1999 r, sygn. lll CKN 939/98, OSP 2000, z. 6, poz. 94; wyrok SN z dnia
1110.2001 r., sygn. Il CKN 559/99, OSP 2002/12/161.

49 Uchwata 7 sedzidw SN z dnia 18.02.2005 r, sygn. Ill CZP 53/04, OSP 2005/9/110, s. 484 i n.

5 Zob. np. Z. Radwanski, Glosa krytyczna do uchwaty 7 sedzidw SN z dnia 18.02.2005r, sygn. Il CZP 53/04, OSP
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chcialabym jedynie zauwazy¢, ze akceptacja najnowszego pogladu SN de facto prowadzi do
pozostawienia osoby pokrzywdzonej bez nalezytej ochrony prawnej. Jak bowiem wykazane
zostanie w drugiej czesci niniejszego artykulu, w sytuacji postawienia w prasie nieprawdzi-
wego zarzutu przez dziennikarza, ktéry w przekonaniu o jego prawdziwo$ci dzialal w obronie
uzasadnionego interesu spotecznego, doktadajac jednoczesnie szczegélnej starannosci przy
zbieraniu i opracowywaniu materiatéw prasowych, na gruncie prawa karnego bedziemy mie¢
do czynienia z wylaczajacym odpowiedzialnos$¢ karng btedem co do kontratypu. Uprawniona
jest wiec konkluzja, ze SN dokonat swego rodzaju przeniesienia na grunt prawa cywilnego
prawnokarnej konstrukgcji btedu co do kontratypu. Nie wydaje sie natomiast, by pozostajace
w dyspozycji poszkodowanego $rodki okreslone w art. 31 prawa prasowego (sprostowanie
i odpowiedz) byly wystarczajace do usuniecia negatywnych dla niego skutkéw publikacji nie-
prawdziwych faktéw o charakterze zniestawiajacym.

Podczas gdy z powolywaniem sie na dziatanie w obronie uzasadnionego interesu spoteczne-
go najczesciej bedziemy miec¢ do czynienia w przypadku publikacji prasowych, tj. publicznego
stawiania zniestawiajacych zarzutéw, to w odniesieniu do zarzutéw stawianych niepublicznie,
np. w prywatnej rozmowie, zazwyczaj pojawiac sie bedzie mozliwos¢ powotania sie na dziata-
nie w obronie uzasadnionego interesu indywidualnego. Jesli chodzi o zarzuty prawdziwe, to
w przypadku regulacji cywilnoprawnej aktualny wydaje sie poglad sformutowany na gruncie

prawa karnego przez W. Kulesze, zgodnie z ktérym:

Przekazywanie innym informacji, cho¢by potencjalnie ponizajacych, ale zgodnych z prawda, stanowi
wszak mechanizm kontroli nad postepowaniem cztonkéw spotecznosci. Dziatanie tego mechanizmu
moze powstrzymywac jednostke przed zachowaniami nagannymi, o ktérych wie ona, ze spotykaja
sie z dezaprobatg spoteczna. Zauwazyd trzeba takze, ze zasieganie informacji o innych uznajemy
za rzecz naturalng, gdy chcemy wiedzie¢, kim sq naprawde ludzie, z ktérymi taczg nas réznorodne
stosunki srodowiskowe, kolezenskie, towarzyskie i inne, by wyrobi¢ sobie o nich sad, wytyczajace
z kolet nasze wobec bliznich postepowanie. Niekiedy sami uznajemy wrecz za obowiazek poinfor-
mowanie innych o znanych nam prawdziwych, ponizajacych konkretnego cztowieka faktach, gdy
chcemy ostrzec kogos przed takim cztowiekiem i uchroni¢ w ten sposéb ostrzezonego przed krzyw-

da, jakiej moze dozna¢ od kogos, o kim wiemy, ze postepuje nieuczciwied'.

Rozwazenia wymaga réwniez kwestia odpowiedzialno$ci za niepubliczne postawienie za-
rzutu nieprawdziwego. W tym wypadku konieczne jest rozréznienie dwdch przypadkéw: gdy
nieprawdziwy zarzut stawiany jest przez osobe $wiadoma jego nieprawdziwosci oraz gdy osoba

2005/9/10, s. 493-496; P. Sobolewski, Glosa krytyczna do uchwaty’ sedziow SN z dnia 18.02.2005r, sygn. Il CZP
53104, OSP 2005/12/144, s. 657.
5" W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka w polskim prawie karnym

— zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 41.
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stawiajaca zarzut jest przekonana, iz stawiany przez nig zarzut jest zgodny z rzeczywistos-
ciag. W przypadku pierwszym nie ulega watpliwosci, Zze mamy do czynienia z zachowaniem
nagannym, oczywiste jest jego zakwalifikowanie jako zachowanie nie tylko bezprawne, ale
i zawinione. Nieco bardziej problematyczne jest rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci w dru-
gim przypadku. Wydaje sie, iz nalezy tu poczyni¢ rozréznienie na sytuacje, gdy niewiedza
osoby stawiajacej zarzut jest stanem usprawiedliwionym okoliczno$ciami oraz sytuacje, gdy
owej niewiedzy nie da sie usprawiedliwi¢. Mozna zatem moéwic o zarzucie nieprawdziwym
stawianym odpowiednio w dobrej oraz w ztej wierze. W doktrynie pojecia dobrej i ztej wiary
okreslane s3 jako ,pewne stany psychiczne”s?, co zdaje sie przemawiac za przyjeciem, iz nalezy
je wigzac z wing, a nie z bezprawnoscia. To z kolei prowadzi do konkluzji, iz usprawiedliwio-
na niewiedza co do nieprawdziwosci stawianego zarzutu bedzie wylacza¢ jedynie zawinienie,
a nie bezprawno$¢ naruszenia dobrego imienia, co oczywiscie nie jest wystarczajace dla wyla-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnoprawne;j*3. Natomiast postawienie nieprawdziwego zarzutu
w zlej wierze przesadza¢ bedzie o koniecznosci stwierdzenia, ze naruszenie dobrego imienia

bylo bezprawne i zawinione zarazem.

3. Przestanki ochrony dobrego imienia w Kodeksie karnym

Przechodzac do karnistycznej czesci niniejszego artykultu, w pierwszej kolejnosci wypada
poczynic oczywista, ale mimo to warta odnotowania uwage dotyczacg kwestii, ktéra w istotny
spos6b odréznia od siebie regulacje karnoprawng od cywilnoprawnej. Otéz, z art. 101 § 2 k.k.
wynika istotne ograniczenie czasu, w ktérym mozna wystapi¢ do sadu o ochrone dobrego
imienia. Przestepstwo zniestawienia stypizowane w art. 212 k.k. jest bowiem przestepstwem
$ciganym z oskarzenia prywatnego, co oznacza, ze termin przedawnienia jego karalnoéci usta-
je z uptywem roku od chwili, gdy pokrzywdzony dowiedzial sie o osobie sprawcy przestepstwa,
nie pdzniej jednak niz z uplywem trzech lat od chwili jego popelnienia. Tymczasem, zgodnie
z art. 117 § 1 k.c. a contrario roszczenia cywilnoprawne o ochrone débr osobistych przedaw-
nieniu nie ulegaja w ogdle.

W tym miejscu chcialabym raz jeszcze podkresli¢, ze dalsze uwagi koncentrowac sie beda
wylacznie wokdt przestepstwa zniestawienia z art. 212 k.k., z boku pozostawie natomiast
przestepstwo zniewazenia okreélone w art. 216 k.k. Jak bowiem wspomniano we wstepie, te-
mat niniejszej publikacji ogranicza sie do okreslenia przestanek odpowiedzialnosci za zarzut

postawiony innej osobie ze wzgledu na jego tres¢, a nie forme.

52 P Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2006, s. 26.
53 Wyrok SA w Krakowie z dnia 13.09.2011 r,, sygn. akt: | ACa 722/20M, LexPolonica nr 3034717.
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Przestepstwo zniestawienia okreslone zostato w art. 212 k.k., jednak juz na samym wstepie
nalezy zaznaczy¢, iz dokonanie prawidlowej wykladni tego przepisu mozliwe jest wylacznie
pod warunkiem jednoczesnego przeprowadzenia analizy artykutu 213 k.k., ktéry ustanawia
obecnie trzy kontratypy w stosunku do przepisu poprzedzajacego>*. Niemniej, to przepis art.
212 § 1 okresla fundamenty odpowiedzialnosci za przestepstwo zniestawienia, dlatego tez
wlasnie od niego nalezy rozpocza¢ badanie przestanek odpowiedzialnosci za jego popelnienie.

Art. 212 § 1 k.k. opisuje znamiona typu podstawowego przestepstwa zniestawienia. Przed-
miotem ochrony jest tu dobre imie, ktére przystugiwaé¢ moze zaréwno osobom fizycznym, jak
i prawnym, wszelkiego rodzaju instytucjom i jednostkom organizacyjnym pozbawionym osobo-
wosci prawnej>s. Ustawodawca postuzy! sie zwrotem ,pomawia” dla okreslenia zachowania mo-
gacego naruszy¢ dobre imie, precyzujac przy tym, iz potencjalnym skutkiem takiego postepowa-
nia moze by¢ ponizenie pokrzywdzonego w opinii publicznej lub narazenie go na utrate zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalno$ci. Znieslawienie jest prze-
stepstwem umyslnym, ktére popetni¢ mozna zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewen-
tualnym>®. Istotne jest, ze zniestawienie zalicza sie do przestepstw formalnych, co oznacza, iz
wystapienie skutku nie jest konieczne do jego dokonania®’. Nie ma wiec znaczenia, czy pokrzyw-
dzony rzeczywiscie zostal ponizony w opinii publicznej, czy tez utracit zaufanie potrzebne dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, wystarczy bowiem stwierdzenie, ze dane
zachowanie niesie za soba takie ryzyko. Uprawniony wydaje sie wniosek, ze w zakresie czyn-
nosci sprawczej typu czynu zabronionego z art. 212 § 1 k.k. mamy do czynienia z zachowaniem
zblizonym do tego, ktére moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci za naruszenie dobrego imienia
na gruncie Kodeksu cywilnego. O tym, czy dany zarzut ma charakter zniestawiajacy, decyduje
podobnie jak w Kodeksie cywilnym jego obiektywny odbiér spoteczny, nie za$ subiektywne od-
czucia pokrzywdzonegos®. Istotng réznice stanowi jednakze to, iz w przypadku art. 212 Kodeksu
karnego adresatem zniestawiajacego zarzutu musi by¢ osoba inna niz pokrzywdzony>?, trudno
natomiast takiego ograniczenia doszukiwa¢ sie w Kodeksie cywilnym.

Art. 212 § 1 k.k. nie wprowadza wymogu, by poméwienie miato charakter publiczny. Wy-
razenie ,ponizy¢ w opinii publicznej” wskazuje jedynie na to, czyje oceny stanowia kryterium
stwierdzenia, czy przypisanie komus$ okreslonego postepowania lub wlasciwosci naruszyto

jego dobre imie, nie odnosi sie natomiast do warunkéw, w jakich postawienie zarzutu ma

5% Jak zostanie wyjasnione, jest to jednak kwestia sporna w doktrynie.

5 W doktrynie podzielone sa poglady dotyczace kwestii zrédet, z ktérych owa czed¢ wyptywa; zob. A. Zoll [w:]

Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277 k.k., Zakamycze 2006, wyd. I, LEX.

J. Wojciechowski, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, Warszawa 2000, s. 22, A. Zoll [w:] Ko-

deks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit.

57 M. Kalitowski, Komentarz do art. 212 k k, teza 11, LexPolonica; J. Wojciechowski, op. cit., s. 13.

J. Wojciechowski, op. cit., s. 20.

59 A Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.., op. cit; postanowienie SN z dnia 14102010 r, sygn. akt: Il K
105/2010, LexPolonica nr 2420779.
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mie¢ miejsce. Niemniej, ze wzgledu na tres¢ art. 213 § 1 k.k. rozréznienie miedzy zarzutem
stawianym publicznie i niepublicznie ma istotne znaczenie, totez wypada krétko wyjasnic,
kiedy dziatanie sprawcy ma miejsce publicznie, a kiedy nie. I tak, o publicznosci zarzutu
mozna mowi¢ woéwczas, gdy mdgl on zostaé odebrany przez blizej nieokreslong liczbe oséb,
z kolei z zarzutem niepublicznym mamy do czynienia wtedy, gdy krag osé6b, ktérym udostep-
nia sie zarzut, zostaje w jaki$ sposéb oznaczony®°.

W doktrynie istotne kontrowersje budzi kwestia rozstrzygniecia, czy zarzut zniestawiajacy
stanowi¢ moze jedynie wypowiedz o faktach, czy tez mozliwe jest takze zniestawienie poprzez
wyrazenie ocen. Zdaniem P. Hofmanskiego i J. Satko® penalizowanie wyrazania ocen stalo-
by w sprzecznosci z zasada wolnosci wypowiedzi, nadmiernie j3 ograniczajac. Za przyjeciem,
iz jedynie fakty moga stanowi¢ podstawe zarzutu zniestawiajgcego, przemawia¢ ma réwniez
brzmienie art. 213 § 1 k.k., w mysl ktérego prawdziwos¢ zarzutu uczynionego niepublicznie
wylacza przestepnos¢ czynu — jest bowiem oczywiste, ze oceny nie podlegaja weryfikacji po-
przez kryterium prawdy i falszu. Moim zdaniem nalezy jednak uznaé, w élad za pogladem
wyrazonym przez m.in. A. Zolla®, iz tre$¢ art. 213 § 1 k.k. wcale nie przesadza, iz zarzut znie-
slawiajacy musi opierac sie wylacznie na faktach. Mozna bowiem przyjaé, ze o ile rzeczywiscie
w odniesieniu do zarzutu stawianego niepublicznie zniestawiajace moga by¢ jedynie twierdze-
nia o faktach, o tyle nic nie stoi na przeszkodzie uznaniu, iz w przypadku zarzutu stawianego
publicznie zniestawia¢ moga zaréwno twierdzenia o faktach, jak i oceny. Przemawia za tym
réwniez argument przedstawiony przez B. Kunicka-Michalska, ktéra trafnie podnosi, iz pod-
czas gdy w odniesieniu do zarzutéw czynionych w stosunku do postepowania danej osoby
tatwo o sformulowanie twierdzenia o faktach, to w przypadku zarzutéw odnoszacych sie do
wladciwoéci osoby moze to okazac sie niezwykle trudne®s.

Artykut 212 § 2 k.k. wprowadza typ kwalifikowany zniestawienia ze wzgledu na dzialanie
sprawcy przy uzyciu srodka masowego przekazu, co oczywiscie skutkuje szerszym zasiegiem
rozpowszechnianego zarzutu, a zatem wiekszym stopniem spotecznej szkodliwosci czynu.
Whbrew pozorom, typ kwalifikowany podobnie jak typ podstawowy nalezy do przestepstw
powszechnych, co oznacza, ze popelni¢ moze je kazdy, nie tylko dziennikarz. Przykladowo
przestepstwo z art. 212 § 2 k.k. popelni¢ moze polityk lub inna osoba udzielajaca wywiadu

w telewizji czy radiu®.

Ibidem.

P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, Zakamycze 2002, s. 26.

A. Zoll, Prawo do krytyki a ochrona ddbr osobistych w prawie karnym [w:] Konstytucja — ustrdj — system fi-

nansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz.

StudMatTK 1999 nr 10 s. 247; A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.., op. cit.

%3 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania,
wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej, Warszawa 2001, s. 258-259.

04 A Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit; wyrok SN z dnia 17.05.2007 r., sygn. akt: V KK 105/2006,

LexPolonica nr 1609268.
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Jak juz wspomniano, przestepstwo zniestawienia zaréwno w typie podstawowym, jak
i kwalifikowanym zaliczane jest do kategorii przestepstw umyslnych, ktére mozna popelni¢
zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym. Odpowiedzialno$¢ karna zostala tu
wiec $ciéle uzalezniona od stanu $wiadomosci sprawcy. Rozwigzanie to stanowi istotna rdz-
nice w stosunku do regulacji cywilnoprawnej, dla ktérej kwestia dzialania umyslnego badz
nieumyslnego pozostaje prawnie irrelewantna. Stuszno$é przyjetej regulacji nie budzi watpli-
wosci w $wietle faktu, iz sankcje przewidziane w Kodeksie karnym s3g o wiele dalej idace niz
w Kodeksie cywilnym.

Okreslajac przestanki odpowiedzialnosci za przestepstwo zniestawienia, pamietaé¢ nale-
zy réwniez o przepisach ogélnych, w szczegdlnosci zas o art. 1 § 3 k.k., zgodnie z ktérym
przestepstwem moze by¢ wylgcznie czyn zawiniony. Jesli wiec nie jest mozliwe postawienie
sprawcy zarzutu, iz zachowal sie niezgodnie z dyspozycja normy sankcjonowanej, mimo iz
obiektywnie mial taka mozliwos¢, nie nastapi pociggniecie go do odpowiedzialnosci karne;j.
W takiej sytuacji pokrzywdzonemu wciaz pozostaje jednak mozliwo$¢ wystapienia z roszcze-
niem w drodze postepowania cywilnego, gdyz Kodeks cywilny wéréd przestanek odpowie-
dzialnosci za naruszenie débr osobistych nie przewiduje winy.

Niezwykle istotng modyfikacje zakresu ochrony dobrego imienia wynikajacego z art. 212
k.k. wprowadza art. 213 § 11 § 2 k.k., w ktérym ustanowione zostaly Iacznie trzy kontratypy.
Zgodnie z art. 213 § 1 k.k. przestepstwa zniestawienia w typie podstawowym nie ma wéwczas,
gdy zarzut uczyniony niepublicznie jest prawdziwy. Ustawodawca zrezygnowal tym samym
z penalizowania zachowan powszechnie wystepujacych w Zyciu codziennym i cho¢ nie mozna
odméwic znaczenia wzgledom kryminalno-politycznym, na ktére zwraca uwage A. Zoll, jako
na jedyny powdd zaniechania $cigania®, to moim zdaniem najbardziej istotny dla przyjecia
takiego rozwigzania jest wzglad na wspomniany wcze$niej mechanizm kontroli spoteczne;j.
Przekazywanie sobie zgodnych z prawda informacji o nagannym postepowaniu innych stano-
wibowiem istotny $rodek ochrony przed wszelkiego rodzaju dolegliwos$ciami ze strony innych
0séb, moze réwniez stanowié¢ czynnik powstrzymujacy ludzi przed szkodliwymi zachowania-
mi spotecznymi.

Na gruncie art. 213 § 1 k.k. wynik! spér w doktrynie, czy nieprawdziwo$é zarzutu stawia-
nego niepublicznie stanowi znamie typu czynu zabronionego z art. 212 § 1 k.k., czy moze
raczej prawdziwo$¢ zarzutu wylacza bezprawno$é czynu polegajacego na niepublicznym po-
stawieniu zarzutu. Przyjecie pierwszego rozwigzania prowadzi do wniosku, ze w sytuacji
gdy sprawca stawia niepublicznie nieprawdziwy zarzut bedac przekonanym o jego prawdzi-
wosci, wéwczas mamy do czynienia z btedem co do okoliczno$ci stanowigcej znamie typu
czynu zabronionego, ktéry to blad wylacza umyslnosé, co w przypadku zniestawienia sta-
nowiacego typ przestepstwa umyslnego stanowi o braku przestepstwa. Stanowisko takie

5 A Zoll [w:] Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna.., op. cit.
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przyjmuje A. Zoll, ktéry wyjasnia je w nastepujacy sposéb: ustawodawca $wiadomie zrezyg-
nowal z wprowadzenia znamienia nieprawdziwosci zarzutu do art. 212 § 1 k.k. z tego wzgle-
du, Ze umieszczenie go w tym wtasnie miejscu stanowitoby wyraz pochwaty dla plotkarstwa.
Dlatego tez zastosowal zabieg polegajacy na przeniesieniu tego znamienia do innego prze-
pisu w celu podkreslenia, ze co do zasady rozpowszechnianie zarzutéw o tresci zniestawia-
jacej jest zachowaniem ocenianym negatywnie®®. Przedstawiona argumentacja nie wydaje
sie jednak przekonujaca. Moim zdaniem nic nie stalo na przeszkodzie, by racjonalny usta-
wodawca w jednej jednostce redakcyjnej wymienit kolejno wszystkie znamiona czynu za-
bronionego. Jak sadze, umieszczenie znamienia nieprawdziwosci zarzutu w art. 212 § 1 k.k.
oznaczaloby nie tyle pochwale plotkarstwa, czego obawia sie A. Zoll, ile wyraz uznania, iz
kazdy cztonek spoleczenistwa ma uzasadnione prawo do podstawowego zasobu informacji
na temat ludzi, z ktérymi przychodzi mu sie stykac i ktére to prawo stanowi nadto istotny
element mechanizmu kontroli spotecznej. Jesli wiec mimo tego ustawodawca zdecydowat
sie na wprowadzenie odrebnego przepisu regulujacego sytuacje, gdy zarzut stawiany nie-
publicznie jest prawdziwy, to musial mie¢ w tym okreslony cel, a mianowicie — ustanowienie
kontratypu. W zwigzku z tym bardziej przekonujacy wydaje mi sie drugi poglad, zgodnie
z ktérym sprawca podnoszacy niepublicznie zarzut nieprawdziwy w przekonaniu o jego
prawdziwosci pozostaje w bledzie co do kontratypu, ktéry to btad wylacza wine®”. W efek-
cie rowniez i w tym przypadku dochodzimy do skutku w postaci wylaczenia przestepnosci
czynu. Nadto, w razie uznania, ze btad sprawcy byt nieusprawiedliwiony, mozliwe jest zasto-
sowanie instytucji nadzwyczajnego ztagodzenie kary na mocy zdania drugiego art. 29 k.k.

Przy ocenie tego, czy btad byl usprawiedliwiony czy tez nie, za punkt odniesienia nalezy
przyjac tzw. modelowego obywatela, charakteryzujacego sie odpowiednim stopniem rozwagi,
pelng akceptacja obowiazujacego porzadku prawnego i moralnego, a takze checig jego prze-
strzegania. Nalezy wiec uznad, ze oceny tej nalezy dokonywac w sposéb zobiektywizowany.
Dodatkowo, w przypadku dziennikarza nalezatoby do tych warunkéw doda¢ réwniez odpo-
wiednie przygotowanie zawodowe®®.

Co istotne, na tle art. 213 § 1 k.k. powszechnie przyjmuje sie wylaczenie dziatania zasady
in dubio pro reo, co oznacza, ze ciezar udowodnienia prawdziwosci stawianego zarzutu obarcza
oskarzonego, nie zas oskarzyciela prywatnego. Negatywne konsekwencje niewykazania praw-

dziwosci zarzutu ponosi wiec oskarzony®. Mamy w zwigzku z tym do czynienia z sytuacja

A. Zoll, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej za pomdwienie [w:] Palestra 1974, z. 5, s. 46; A. Zoll [w:] Ko-
mentarz do Kodeksu karnego. Czesc ogdlna, red. A. Zoll, Zakamycze 1999, t. I, s. 653; E. Czarny-Drozdzejko,
op. cit,s. 350.

7 B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, op. cit, s. 266.

8 A Zoll [wi] K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ ogdlna, War-
szawa 1994, s. 190.

09 A Barczak-Opustil, G. Bogdan, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,

M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ szczegélna.., op. cit.; J. Wojciechowski
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wyjatkowa dla prawa karnego, przy czym latwo dostrzec tu wyrazne podobienistwo do roz-
wigzania przyjetego na gruncie art. 24 k.c., gdzie to na sprawcy naruszenia dobra osobistego,
a nie na pokrzywdzonym spoczywa w gléwnej mierze ciezar dowodu. Rozwiagzanie to zastu-
guje na aprobate przede wszystkim z tego wzgledu, ze w tym przypadku zastosowanie ogdl-
nej zasady domniemania niewinno$ci zazwyczaj stawialoby przed pokrzywdzonym zadanie
udowodnienia okoliczno$ci negatywnych (np. ze nigdy nie wzial tapéwki), co w zasadzie jest
zadaniem niemozliwym do wykonania’.

Art. 213 § 2 k.k. po zmianie dokonanej ustawg z dnia 5 listopada 2009 r. (Dz. U. Nr 206,
poz. 1589), ktéra weszta w zycie w dniu 8 czerwca 2010 r. wprowadza obecnie dwa kontratypy,
z ktérych kazdy dotyczy zarzutu stawianego publicznie. Na pierwszy z nich powolywaé mozna
sie wéwczas, gdy zarzut prawdziwy dotyczy postepowania osoby petniagcej funkcje publiczne.
Co istotne, przestepnosc zniestawienia nie zostaje wylaczona, jezeli publicznie rozpowszech-
niany prawdziwy zarzut nie dotyczy postepowania osoby pelnigcej funkcje publiczna, ale jej
wlasciwos$ci’*. Nalezy réwniez pamietad, ze pojecie osoby pelnigcej funkcje publicznie nie jest
tozsame z pojeciem osoby publicznie znanej. Drugi kontratyp réwniez oparty zostal na dwéch
przestankach: prawdziwosci zarzutu oraz dzialania sprawcy w obronie spotecznie uzasadnio-
nego interesu.

Przed wspomniang nowelizacja art. 213 § 2 k.k. wylaczal bezprawnos¢ czynu polega-
jacego na rozpowszechniania faktu prawdziwego stuzacego obronie spotecznie uzasadnio-
nego interesu. W wyroku z dnia 12 maja 2008 r., sygn. SK 43/20057?, Trybunal Konstytu-
cyjny orzekl o niezgodnosci analizowanego przepisu w jego brzmieniu sprzed nowelizacji
z Konstytucja RP w zakresie, w jakim dotyczyt 0s6éb pelnigcych funkcje publiczne. Zdaniem
Trybunalu wyrazonym w tym orzeczeniu, zwazywszy ze w demokratycznym panstwie ko-
nieczne jest istnienie warunkéw prowadzenia debaty publicznej, a takze uwzgledniajac kon-
stytucyjnie gwarantowana wolno$¢ prasy, wolno$¢ stowa i prawo do informacji, podnosze-
nie lub rozgtaszanie prawdziwych zarzutéw dotyczacych oséb pelnigcych funkcje publiczne
o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga narazi¢ je na utrate zaufania potrzebnego
dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci, jest czynem — niezaleznie od in-
tencji sprawcy - ex definitione stuzacym spotecznie uzasadnionemu interesowi. W zwigzku
z tym wylaczenie przestepnosci tego dzialania nie powinno by¢ uzaleznione od dokonywa-
nej w tym zakresie dodatkowej oceny sadu, bo stwarza to prawna podstawe do nadmier-
nej ingerencji w korzystanie z wolnosci stowa i wolnosci prasy. Mozna wiec powiedzie¢, ze
istota wprowadzonej nowelizacji art. 213 § 2 k.k. sprowadza sie do wyodrebnienia przez
ustawodawce z szerszej przestanki dziatania w obronie spotecznie uzasadnionego interesu

Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej, Warszawa 2000, s. 39-40.
79 A Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit.
77 ). Piérkowska-Flieger, LexPolonica, Komentarz do art. 213 kk.
72 Wyrok TK z dnia 12 maja 2008 r,, sygn. SK 43/2005, LexPolonica nr 1900304.
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przestanki wezszej, w postaci istnienia sytuacji, gdy prawdziwy zarzut dotyczy postepowa-
nia osoby pelnigcej funkcje publiczne. Wynika to z przyjecia odgérnego zalozenia, ze rozpo-
wszechnianie prawdziwych informacji o postepowaniu 0séb pelnigcych szczegélne funkcje
w demokratycznym panstwie, oczywiscie uwzgledniajac ograniczenie z art. 213 § 2 k.k. in
fine, zawsze realizuje spotecznie uzasadniony interes.

W stosunku do obu omawianych kontratypéw wypada zwrdci¢ uwage na zasygnalizowane
wyzej istotne ograniczenie dowodowe zawarte w art. 213 § 2 k.k. in fine. Otéz, w przypadku
gdy zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowdd prawdy moze by¢ przeprowa-
dzony wylacznie woéwczas, gdy jego rozpowszechnienie ma zapobiec niebezpieczenstwu dla
zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji matloletniego. Przyjeta regulacja stanowi wyraz
przekonania ustawodawcy, iz istnieje sfera zycia zaslugujaca na szczegdlng ochrone i tylko
w wyjatkowych sytuacjach, ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony innych istotnych wartosdi,
ochrona ta moze zosta¢ ograniczona. Nalezy podkresli¢, ze wspomniane ograniczenie dowo-
dowe w réwnym stopniu dotyczy zaréwno oséb prywatnych, jak i oséb petnigcych funkcje
publiczne.

Na nieco szersze oméwienie zastuguje przestanka dziatania w obronie spolecznie uzasad-

nionego interesu’?. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 wrzesnia 1973 r.7+:

Spotecznie uzasadniony interes nie moze by¢ rozumiany w sposéb abstrakcyjny, jest bowiem po-
jeciem konkretnym i musi wynikac z okreslonej sytuacji, wymagajacej obrony tego interesu nawet
z naruszeniem dobrego imienia innej osoby, grupy oséb lub instytucji. Nie kazde dziatanie jest
dziataniem w obronie spotecznie uzasadnionego interesu, lecz tylko takie, ktére faktycznie temu

interesowt stuzuy.

Z przytoczonego stanowiska SN wynika jednoznacznie, iz omawiana przestanka spelniona
jest wéwczas, gdy mozliwe jest obiektywne stwierdzenie, ze rozglaszany przez sprawce zarzut
rzeczywiScie stuzy! obronie uzasadnionego interesu spotecznego i, co wiecej, byl w stanie ten
interes skutecznie zrealizowaé. Nalezy wiec oceniac ja w sposob zobiektywizowany, a subiek-
tywne przekonanie sprawcy, iz jego dzialanie stuzy obronie spotecznie uzasadnionego inte-
resu nie jest w tym kontekscie wystarczajace’> do wylaczenia bezprawnosci. Moze wszakze,

o czym nalezy pamieta¢, uzasadnia¢ przyjecie btedu co do kontratypu.

73 Pordwnujac zakres pojecia ,spotecznie uzasadnionego interesu” z uzywanymi w nauce prawa cywilnego po-
jectami ,uzasadnionego interesu spotecznego” czy ,uzasadnionego interesu indywidualnego” nalezy uznac, ze
pojecie to jest w stosunku do nich pojeciem szerszym, nadrzednym. W doktrynie prawa karnego wskazuje sie
bowiem, ze spotecznie uzasadnione mogg byc zaréwno dziatania podejmowane w interesie ogétu, jak réwniez
w interesie jednostki; zob. A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna.., op. cit.

74 Wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 1973 r, sygn. Akt: V KRN 358/73, OSNKW 1974, nr 2, poz. 27.

75 A Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., op. cit; Janusz Wojciechowski, op. cit,, s. 41.
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Sporna pozostaje kwestia, czy ochrona spolecznie uzasadnionego interesu ma stanowi¢
rzeczywista i wylaczna pobudke dziatania sprawcy?’é, czy tez jego motywacja nie ma znacze-
nia i wystarczajace jest, aby dane dzialanie faktycznie spelniato funkgje, o jakiej mowa w art.
213 § 2 pkt 2 k.k.”7, niezaleznie od intencji sprawcy. Moim zdaniem trafny jest drugi z przed-
stawionych pogladéw, za czym przemawia chocby wyktadnia jezykowa powotanego przepisu.
Trudno ze sformulowania ,kto publicznie podnosi lub rozglasza prawdziwy zarzut stuzacy
obronie spotecznie uzasadnionego interesu” wyciagga¢ wnioski dotyczace zamiaru sprawcy,
zwlaszcza ze stanowiloby to interpretacje na jego niekorzysc.

Co istotne, réwniez na gruncie art. 213 § 2 k.k., podobnie jak w przypadku art. 213 § 1 k.k.,
mozemy mie¢ do czynienia z bledem co do kontratypu, z tym ze w tym przypadku btad doty-
czy¢ moze nie tylko prawdziwosci zarzutu, ale réwniez dzialania w obronie uzasadnionego in-
teresu spolecznego, a takze okolicznosci pelnienia przez pokrzywdzonego funkcji publicznej.

Na koniec warto zastanowic sie przez chwile nad relacjg art. 213 § 2 k.k. jako przepisu
ustanawiajacego kontratyp w stosunku do kwalifikowanego typu zniestawienia do instytucji
dozwolonej krytyki prasowej uregulowanej w art. 41 prawa prasowego. Jest oczywiste, ze o ile
art. 213 § 2 k.k. stanowi regulacje szersza, odnosi sie bowiem do wszystkich wypowiedzi pub-
licznych, o tyle art. 41 prawa prasowego stanowi regulacje szczegdlng, odnoszaca sie wylacz-
nie do wypowiedzi dziennikarskich. Zgodnie z najbardziej rozpowszechnionym w doktrynie
pogladem krytyke prasowa moga stanowic¢ wylacznie oceny negatywne’®. Jak z kolei przyjeto
wczesniej, zniestawiaé moga zaréwno podnoszone publicznie twierdzenia o faktach, jak i oce-
ny. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz w odniesieniu do zarzutu stawianego przez dziennika-
rza, wylaczenie bezprawnosci twierdzen o faktach bedzie moglo nastapi¢ w przypadku spel-
nienia przestanek okreslonych w art. 213 § 2 k.k., natomiast wylaczenie odpowiedzialnosci
karnej dziennikarza za formulowanie ocen mozliwe bedzie na podstawie art. 41 prawa praso-
wego, oczywiscie pod warunkiem, ze oceny te bedg odpowiada¢ kryterium rzetelnosci, zgod-
nosci z zasadami wspolzycia spolecznego i odnosic sie do dziel naukowych lub artystycznych
albo innej dziatalnosci twérczej, zawodowej lub publicznej, stuzac realizacji celéw okreslonych
w art. 1 prawa prasowego’.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy podnies¢, iz istotne znaczenie przy ocenie od-
powiedzialno$ci karnej dziennikarza bedzie miat art. 12 prawa prasowego. Jak wskazuje A. Zoll,
stwierdzenie, iz dziennikarz zgodnie z dyspozycja tego przepisu zachowal szczegdlng starannosé

i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych, w szczegdlnosci sprawdzajac

76 Np. W. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga, Warszawa 1984, s. 35-36; K. Daszkiewicz i W. Daszkiewicz, Glosa
do wyroku z dnia 9 lipca 1974 r, sygn.: Il KRN 32/74, NP 1975, nr 4, s. 619.
77" Np. A. Zoll [w:] Komentarz do kodeksu karnego..., op. cit, s. 658, E. Czarny-Drozdzejko, op. cit, s. 356.
Ibidem, passim; E. Nowinska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa 2007, s. 181; odmiennie: wyrok SN z dn.
19.09.1968 r., sygn. akt: Il CR 291/68, OSNCP 1969, nr 1, poz. 200.

79 Por. E. Czarny-Drozdzejko, op. cit,, passim.
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zgodno$¢ z prawda uzyskanych wiadomosci, a takze majac zasadne podstawy do powziecia prze-
konania, ze dziata w obronie spolecznie uzasadnionego interesu, wylacza mozliwo$¢ przypisania
mu winy®°. Nieco ostrozniej natomiast nalezy, moim zdaniem, ocenia¢ poglad, zgodnie z ktérym
wykazanie, ze dzialanie dziennikarza odpowiadalo wymogom art. 12 prawa prasowego prowa-
dzi do dekompletacji strony podmiotowej przestepstwa zniestawienia®. Dochowanie szczegdl-
nej starannosci na etapie zbierania i opracowywania materiatu prasowego nie wyklucza bowiem
$wiadomosci dziennikarza, iz publikacja zarzutu o okreslonej tresci w istocie moze doprowadzié
do naruszenia dobrego imienia pokrzywdzonego. Wydaje sie, iz dochowanie szczegdlnej staran-
nosci przy formulowaniu zarzutu i $wiadomos¢ jego uwlaczajacej tredci to dwie zupelnie odreb-

ne kwestie, ktére nalezy ocenia¢ niezaleznie od siebie.

4. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna tatwo dostrzec, ze miedzy ogdlnymi zasa-
dami odpowiedzialnosci za naruszenie dobrego imienia przez rozpowszechnianie uwlaczaja-
cego twierdzenia o faktach istniejg zar6wno wyrazne podobienistwa, jak i istotne, wrecz fun-
damentalne r6znice. W tym miejscu celowe wydaje sie wskazanie, oczywiscie w sposéb ogdlny
i znacznie uproszczony, najwazniejszych z nich.

Przede wszystkim nalezy pamieta¢, iz w Kodeksie cywilnym odpowiedzialno$¢ za narusze-
nie dobrego imienia oparta jest na zasadzie bezprawnosci, co oznacza, ze wystarczajace jest
stwierdzenie, ze dobre imie zostato naruszone (wzglednie zagrozone) i dziatanie sprawcy byto
bezprawne. Kwestie umyslnosci badZ nieumyslnosci dzialania sprawcy oraz kwestie zawinie-
nia nie podlegaja badaniu. Okoliczno$ci te maja znaczenie dopiero na dalszym etapie — usta-
lania zakresu roszczen przystugujacych pokrzywdzonemu. Dla samego udzielenia ochrony
o charakterze niemajatkowym stanowia one kwestie irrelewantna.

Na gruncie Kodeksu karnego mamy do czynienia z sytuacja zgota odmienng. Podstawo-
wym warunkiem uznania przestepnosci czynu jest wykazanie sprawcy winy. Co wiecej, prze-
stepstwo z art. 212 k.k. jest typem przestepstwa umyslnego, totez do przypisania sprawcy
odpowiedzialnosci karnej konieczne jest wykazanie, ze dzialal on z zamiarem co najmniej
bezposrednim. Zaréwno zawinienie, jak i zamiar sprawcy podlegaja wiec szczegdétowemu ba-
daniu, a stwierdzenie braku ktéregokolwiek z tych elementéw przesadza o zwolnieniu spraw-
cy z odpowiedzialnosci.

W odniesieniu do obydwu regulacji warto pamietaé o tym, iz wykazanie prawdziwosci

zarzutu wcale nie musi wylgczac¢ odpowiedzialnoéci prawnej osoby go rozpowszechniajacej.

8o A Zoll, Prawo do krytyki..., op. cit, s. 249.

8 Por. A Zoll [w:] Kodeks karny. Czesc szczegdlna.., op. cit.
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Wsr6d samoistnych przestanek wylaczajacych bezprawnosé cywilnoprawnga prézno szukac
prawdziwoséci zarzutu. Réwniez na gruncie Kodeksu karnego prawdziwos$¢ zarzutu stawia-
nego publicznie nie stanowi samodzielnej przestanki zadnego z oméwionych kontratypéw
i jej wykazanie nie wylacza automatycznie odpowiedzialnosci karnej. Obok niej zaistnieé
bowiem musza jeszcze inne, wskazane wczesniej okolicznosci. Jedynym przypadkiem, gdy
prawdziwo$¢ zarzutu samodzielnie wylacza odpowiedzialnos$¢ sprawcy, jest sytuacja, gdy
zarzut stawiany jest niepublicznie (art. 213 §1 k.k.).

Podobienstwa miedzy obydwiema regulacjami wynikajg niewatpliwie zar6wno z tozsamo-
$ci dobra, ktérego ochronie maja one stuzyé¢, jak réwniez z jego specyfiki. W obu przypadkach
ustawodawca wprowadzit szczegdlne reguly rozkladu ciezaru dowodu: art. 24 k.c., wprowa-
dzajac domniemanie bezprawno$ci naruszenia dobra osobistego, wymaga, by to osoba naru-
szajaca dobro osobiste pokrzywdzonego wykazata, iz zachodza okolicznosci wylaczajace jej
odpowiedzialnos¢, z kolei na gruncie przepiséw Kodeksu karnego to oskarzony, chcac powoly-
wac sie na ktérykolwiek z kontratypéw, musi wykazaé, ze spelnione sa jego przestanki. Uwage
zwraca réwniez fakt, iz w obu kodeksach za prawnie relewantne uznane zostaja wyltacznie
takie zachowania, ktére obiektywnie, a wiec oceniane przez pryzmat przecietnych reakcji
spolecznych moga narusza¢ dobre imie pokrzywdzonego. Subiektywne odczucia osoby, ktéra
dochodzi ochrony swych praw, nie podlegaja uwzglednieniu, co zreszta stanowi rozwigzanie
stuszne i pragmatyczne.

Na koniec chciatabym przypomnie¢, ze wprowadzenie do Kodeksu cywilnego ochrony do-
brego imienia spowodowane zostalo spostrzezeniem przez ustawodawce, iz ochrona prawno-
karna jest w tym zakresie, ze wzgledu na zbyt rygorystyczne przestanki uznania danego zacho-
wania za przestepstwo, niewystarczajaca. Stad tez wynika¢ miato oparcie odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej na zasadzie bezprawnosci, a nie winy. Przyjete rozwigzanie w swym zalozeniu
pozwala¢ miato na udzielenie pokrzywdzonemu naleznej mu ochrony w tych przypadkach,
gdy pociagniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej okaze sie niemozliwe. W mojej ocenie,
poczatkowo regulacja cywilnoprawna skutecznie pelnita swoja funkcje; niestety, w ostatnich
latach, na skutek zmiany linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego (vide: uchwata 7 sedziéw SN
z dnia 18.02.2005 r.) réwniez i na gruncie Kodeksu cywilnego o ochrone dobrego imienia
coraz trudniej, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy po drugiej stronie sporu jako sprawca naru-
szenia dobra osobistego pojawia sie dziennikarz. Jak sadze, obecnie praktyka orzecznicza, ze
wzgledu na pojawiajace sie tendencje do swoistego przenoszenia na grunt prawa cywilnego
konstrukeji karnoprawnych, zmierza w kierunku coraz wiekszego zblizenia rzeczywistych
podstaw odpowiedzialnosci cywilnoprawnej do karnoprawnej, co skutkuje wyraznym ograni-
czeniem ochrony dobrego imienia jednostki. W tym miejscu nasuwa sie nastepujace pytanie:
Czy jest to sytuacja pozadana przez ustawodawce? Moim zdaniem, fakt wprowadzenia ochro-

ny dobrego imienia w dwéch odrebnych kodyfikacjach absolutnie o tym nie swiadczy.
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Barbara Witecka*

Odpowiedzialnos¢ hostingodawcy za
przechowywanie utworow na stronach
internetowych

1. Wprowadzenie

W dobie szybkiego rozwoju Internetu oraz stale powiekszajacej sie ilosci ustug swiadczo-
nych droga elektroniczna, istotne staje sie okreslenie granicy odpowiedzialno$ci za narusze-
nie prawa oraz wyrzadzone szkody przez podmioty $wiadczace takie ustugi. ,Korzystanie
z ustug swiadczonych drogg elektroniczng zwigzane jest niejednokrotnie z potrzeba transmi-
sji danych, ich przechowywania czy zapewnieniem dostepu do nich”>. W niniejszym tekscie
analizie zostanie poddana problematyka odpowiedzialnosci podmiotu $wiadczacego ustuge
hostingu za przechowywane na stronach internetowych utwory, bezposrednioéci lub posred-
niosdci wkroczenia w prawa autorskie poprzez dziatalnos¢ hostingowi, a takze obowigzkéw

filtracyjnych.

2. Istota problemu

Hostingodawcg jest podmiot, ktéry w ramach $wiadczonej przez siebie ustugi udostepnia
uzytkownikom swoje zasoby teleinformatyczne celem przechowywania na nich danych. Wy-

r6zni¢ mozna dwie podstawowe formy hostingu: utrzymywanie materiatéw dostarczonych

*Autorka jest studentka IV roku prawa na WP{A UJ.

G. Raczka, Prawne zagadnienia hostingu, PPH 2009, nr 4, s. 31.
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przez konkretnego ustugodawce (np. utrzymywanie witryny danej firmy) oraz hosting pole-
gajacy na utrzymywaniu materialéw dostarczonych przez wielu ustugodawcéw (np. utrzymy-
wanie materiatéw zamieszczanych w ramach grup dyskusyjnych)3. Hosting polega na trwaltym
i samoistnym przechowywaniu danych, z zalozenia nieograniczonym w czasie®.

W ramach ustug swiadczonych przez hostingodawce moze dochodzi¢ do naruszania praw
0s6b trzecich, w tym praw autorskich. W sytuacjach, w ktérych utwér jest udostepniany przez
osobe trzecig w sposéb bezprawny, to ustugodawca w jakims sensie uczestniczy w bezpraw-
nej dzialalnosci tej osoby>. Z tego wzgledu niezbedne jest okreslenie zasad odpowiedzialno-
$ci podmiotu udostepniajacego zasoby wlasnych serweréw. Z uwagi na ograniczone mozli-
wosci kontrolowania dostarczanych tresci odpowiedzialno$¢ hostingodawcy zostata zaréwno
w ustawodawstwie krajowym, jak i unijnym, po spelnieniu pewnych przestanek, wytgczona.
Przestanki wylaczenia odpowiedzialnosci hostingodawcy zostaly uregulowane w art. 14 usta-
wy o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng,® ktére stanowia implementacje odpowiednich
przepiséow dyrektywy o handlu elektronicznym’.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie wylacznie problematyka odpowiedzialnosci
hostingodawcy za przechowywane utwory w rozumieniu art. 1 ustawy o prawie autorskim

i prawach pokrewnych®.

3. Kwalifikacja naruszen prawa autorskiego przez podmiot swiadczacy ustuge hostingu

Jednym z istotniejszych probleméw, jaki jawi sie w zwigzku z dziatalnoscig hostingodaw-
c6w, jest okreslenie, czy w zwigzku z przechowywaniem utworéw na serwerach ustugodawcy
dochodzi do bezposredniego czy posredniego naruszenia praw wyltacznych.

Z bezposrednim naruszeniem autorskich praw majatkowych mamy do czynienia w sytuadji,
w ktérej osoba trzecia wkracza w zakres cudzego prawa majatkowego — monopolu eksploata-
cyjnego na konkretny utwér®. Jesli zas podmiot autorskich praw majatkowych doznat szkody
wskutek innych dziatan osoby trzeciej, to do takich zachowan nalezy stosowa¢ mniej restrykcyj-
ne przepisy Kodeksu cywilnego,™ w szczegdlnosci art. 422 k.c. W doktrynie prawa autorskiego

nie ma zgody co do mozliwosci stosowania art. 422 k.c. na gruncie prawa autorskiego. Z jednej

3 X. Konarski, Komentarz do ustawy o swiadczeniu drogg elektroniczng, Warszawa 2004, s. 139.
4 Ibidem, s. 130.
5 D. Kot, Elektroniczny obrét utworem w swietle prawa autorskiego, Krakéw 2000, s. 178.
®  Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r., Dz.U., Nr 144, poz. 1204 z pdzniejszymi zmianami, dalej us.u.e.
7 Dyrektywa z dnia 8 czerwca 2000 r,, 2000/31/WE, Dz.U.UE.L.2000.178.1.
Dz.U., Nr 90, poz. 631z pdzniejszymi zmianami, dalej: pr. aut.
9 J Barta, R Markiewicz [w:] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo
autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 483.
° Ibidem, s. 483.
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strony prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym z uwagi na fakt, iz prawo autorskie
jest cze$cia prawa cywilnego, to nalezy przyjac, iz art. 422 k.c. ma bezposrednie zastosowanie
i za naruszenie praw autorskich odpowiada nie tylko sprawca bezposredni, ale takze osoba, kté-
ra go naklonita, byta mu pomocna lub $wiadomie skorzystata z wyrzadzonej szkody**. Prze-
ciwnicy tego pogladu twierdza, iz prawa autorskie i prawa pokrewne naleza do kategorii praw
bezwzglednych, gdzie w razie braku przepisu szczegdlnego, odpowiedzialnos$é ponosi wylgcznie
osoba, ktéra dokonuje naruszen®?. Stanowisko to nie jest przekonywajace. Stusznie zauwazaja

J. Barta i R. Markiewicz, ze

regulacje w sprawie odpowiedzialnosci za naruszenie autorskich praw majatkowych nalezy bowiem
traktowac jako requlacje szczegdélng w stosunku do ogdlnych zasad okreslonych w art. 415 i n. k.c.
W zakresie, w ktérym brak odpowiedniej regulacji w postanowieniach komentowane] ustawy [usta-
wy prawo autorskie i prawa pokrewne — BW.J], powinno sie stosowa¢ przepisy Kodeksu cywilnego

dotyczace czyndéw niedozwolonych'3.

Uwazam, iz pierwszy z przedstawionych pogladéw jest stuszny. Prawo autorskie jest ustawa
szczegblng w stosunku do przepiséw Kodeksu cywilnego i w razie braku odpowiednich regulacji
nalezy stosowac przepisy k.c. Skoro zas ustawodawca przyjat na gruncie k.c. odpowiedzialnosé
pomocnika na zasadzie winy, to z po$rednim naruszeniem praw autorskich w postaci pomocni-
ctwa bedziemy mieli do czynienia w przypadku zawinionego zachowania osoby trzeciej.

W przypadku hostingu ocena rodzaju naruszenia prawa autorskiego przez podmiot prze-
chowujacy utwory zalezeé bedzie od aktywnosci ustugodawcy. Zdaniem J. Barty i R. Markie-
wicza hosting w znaczeniu art. 14 u.§.u.e. moze przybieraé posta¢ sprawstwa lub pomocni-
ctwa®. Zdaniem tych autoréw w przypadku hostingu pasywnego, a wiec polegajacego na
udostepnieniu sprzetu skonfigurowanego w ten sposéb, ze ustugodawca nie jest zaangazo-
wany w zwielokrotnianie lub udostepnianie utworu, najczesciej bedziemy mieli do czynienia
z posrednim naruszeniem praw autorskich w postaci pomocnictwa®s.

Inaczej natomiast bedzie sie przedstawiala sytuacja ustugodawcy, ktéry angazuje sie
w przetwarzanie danych umieszczonych na jego serwerze. Taka dzialalnos¢ hostingodawcy
nalezy ocenia¢ w kategorii sprawstwa. Zdaniem P. Sadowskiego z taka sytuacja bedziemy mie-
li do czynienia, m.in. gdy dysponent serwisu dokona powigzania serwera i utworéw na nich

przechowywanych z konkretng domeng internetows, co stanowi akt eksploatacji utworéw

J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2010, s. 241.

W. Machata, R Sarbinski, Wymiana plikéw muzycznych za posrednictwem Internetu a prawo autorskie,

PiP 2002, nr 9, s. 77.

3] Barta, R Markiewicz [wi] J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwigkalski, R. Markiewicz, E. Traple, Prawo..,
s. 488.

4 ). Barta, R. Markiewicz, Prawo., s. 318.

Ibidem, s. 318.
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polegajacy na udostepnieniu ich na stronie www?*¢. W mojej ocenie poglad ten nie jest trafny.
Uwazam, ze jesli udostepnienie utworu na stronie www nastepuje w sposéb automatyczny
poprzez wczesniejsze powigzanie serwera z domenga, to ustugodawca nie korzysta z utworu
i nie wkracza w ten sposéb w monopol twércy. Uwazam, ze dopiero w sytuacji wyboru przez
hostingodawce tresci, ktére pojawia sie na stronie internetowej, np. poprzez tworzenie ran-
kingéw czy rekomendacje konkretnych utwordéw, bedzie dochodzilo do eksploatacji utworu
i bezposredniego naruszenia praw autorskich uprawnionego.

W przypadku ustug hostingowych trudno jest jednoznacznie zakwalifikowaé dzialalnos¢
podmiotu $wiadczacego te ustugi jako bezposrednie badz posrednie wkroczenie w prawo au-
torskie. Kazdy przypadek nalezy bada¢ indywidualnie przy uwzglednieniu zaangazowania
ustugodawcy w przechowywanie utworéw. Mozna jednak podja¢ prébe wskazania kryteriéw,
ktérymi nalezatoby sie kierowa¢ przy badaniu, czy mamy do czynienia z bezposrednim czy
z posrednim wkroczeniem w prawo autorskie. Bezposrednie naruszenie praw autorskich
przez hostingodawce bedzie mialo miejsce w sytuacji, w ktérej to on bedzie podmiotem do-
konujacym eksploatacji utworu, np. poprzez jego rozpowszechnienie badZ zwielokrotnienie,
ktére nie jest konieczne dla realizacji ustugi przechowania. Natomiast badajac, czy doszlo
do posredniego naruszenia praw autorskich nalezy mieé¢ na uwadze cel prowadzonej przez
niego dziatalnosci. Niekiedy bowiem ze struktury portalu mozna wywnioskowa¢, iz ma on
stuzy¢ gtéwnie utatwieniu wymiany nielegalnych plikéw albo czerpa¢ korzysci z takiej dziatal-
nosci, np. poprzez opis profilu strony czy z nazwy domeny. Nastepnie nalezy zwréci¢ uwage
na zaangazowanie ustugodawcy w sposéb przechowywania dostarczonych tresci, np. sposéb
klasyfikowania poszczegélnych utworéw (czy dokonuje pogrupowania danych plikéw wg
przyjetego kryterium badz tez umozliwia ustugobiorcy umieszczenia utworu w konkretnej
kategorii). Inng wskazéwka moze by¢ dziatalnos¢ polegajaca na premiowaniu uzytkownikéw

zamieszczajacych okreslone (nielegalne) tresci.

4. Przestanki wytgczenia odpowiedzialnosci podmiotu sSwiadczgcego ustuge hostingu

Ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng wart. 14 reguluje przestanki wylaczenia od-
powiedzialnosci podmiotu $wiadczacego ustuge hostingu. Przepis ten stanowi implementacje
art. 14 dyrektywy o handlu elektronicznym. W mysl tego przepisu ,nie ponosi odpowiedzial-
nosci za przechowywane dane ten, kto udostepniajac zasoby systemu teleinformatycznego
w celu przechowywania danych przez ustugobiorce, nie wie o bezprawnym charakterze da-

nych lub zwigzanej z nimi dzialalnosci, a w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia

P. Sadowski, Udostepnienie utworu w Internecie ze szczegdlnym uwzglednieniem udostepniania na stronie www,
PPH 2009, nr 3, s. 52.
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lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze danych lub zwia-
zanej z nimi dzialalnosci niezwlocznie uniemozliwi dostep do tych danych”. Ponad-
to, przepis ten wyltacza takze odpowiedzialnos¢ hostingodawcy wzgledem ustugobiorcy, jesli
uniemozliwil on dostep do danych po uzyskaniu urzedowego zawiadomienia lub wiarygodnej
wiadomosci, o ile w tym drugim przypadku ustugodawca niezwlocznie poinformuje ustugo-
biorce o zamiarze zablokowania dostepu do danych. Procedura powiadamiania ustugobiorcy
o zamiarze zablokowania dostepu do przechowywanych danych nie bedzie przedmiotem ana-
lizy w niniejszym artykule.

Na poczatku trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy rozumieé pod pojeciem przecho-
wywania danych. Wydaje sie, iz pewne wskazéwki w tej mierze mozna odnalez¢ w motywie

42 preambuly dyrektywy o handlu elektronicznym, zgodnie z ktérym

wytaczenia w dziedzinie odpowiedzialnosci ustanowione w niniejszej dyrektywie obejmuja jedynie
przypadki, w ktérych dziatalnos¢ podmiotu swiadczacego ustugi spoteczenistwa informacyjnego jest
ograniczona do technicznego procesu obstugi i udzielania dostepu do sieci komunikacyjnej, ktérej
informacje udostepniane przez osoby trzecie sg przekazywane lub przechowywane czasowo, w celu
poprawienia skutecznosci przekazu; dziatanie takie przybiera charakter czysto techniczny, auto-
matyczny i bierny, ktéry zaktada, ze podmiot $wiadczacy ustugi spoteczenstwa informacyjnego

nie posiada wiedzy o informacjach przekazywanych lub przechowywanych ant kontroli nad nimt.

Przepisy dyrektywy sugeruja, ze chodzi tu o takie jego dzialania, ktére maja charakter neutral-
ny, pasywny i transparentny*’. Jednakze, moim zdaniem, nalezy podzieli¢ watpliwosci Rzecz-
nika Generalnego, Nila Jiiskinena, wyrazone w opinii w sprawie C-324/09*%. Uwazam, ze
z hostingiem bedziemy mieli do czynienia takze w sytuacji, w ktérej ustugodawca nie pozosta-
je catkowicie bierny, ale jego aktywno$¢ nie prowadzi do powziecia informacji o bezprawnosci
przechowywanych tresci*®. Jednakze, w orzeczeniu w sprawach polaczonych Google France
i Google* Trybunatl Unii Europejskiej dokonal wyktadni art. 14 dyrektywy o handlu elektro-
nicznym w $wietle preambuly, a w szczegélnosci jej motywu 42, i orzekl, ze wylaczenie odpo-
wiedzialnosci ustugodawcy obejmuje jedynie dziatalnos¢ ,czysto techniczna, automatyczna
i bierna”.

Kolejng przestanky zastosowania art. 14 u.$.u.e. jest brak wiedzy hostingodawcy o bez-

prawnym charakterze przechowywanych danych.

7] Barta, R. Markiewicz, Prawo.., s. 321.

W sprawie tej Rzecznik Generalny poddaje pod watpliwos¢, czy motyw 42 dyrektywy o handlu elektronicznym

w ogdle odnosi sie do ustugi hostingu.

"9 Tak tez P. Van Eecke, Online service providers and liability: A plea for a balanced approach, Common Market
Law Rewiev, LEX el.

2° Wyrok z dnia 23 marca 2010 r. w sprawach potaczonych C-236/08 do C-238/08.
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Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ustawa ogranicza sie wyraznie tylko do braku wiedzy, a wiec
prawnie irrelewantne, w odniesieniu do ewentualnej odpowiedzialnosci ustugodawcy, pozostang
mozliwosci zdobycia takiej wiedzy, nawet gdyby mogto to byc¢ dokonane przy dotozeniu najmniej-
szego wysitku, jak tez nie bedzie istotne, czy hostingodawca mégt przewidywad umieszczenie bez-

prawnych danych na swoim serwerze®'.

J. Barta i R. Markiewicz wskazuja, iz w $wietle ustawy, wiedza ta moze wynika¢ z okoliczno-
$ci towarzyszacych udostepnieniu utworu (np. zamieszczenie pliku z filmem, ktéry dopiero
wszed! na ekrany kin), a wiec mie¢ charakter posredni*.

Zgodnie z literalng wykladnia art. 14 u.$.u.e. ustugodawca z chwilg otrzymania urzedowego
zawiadomienia lub wiarygodnej wiadomosci ma wiedze o bezprawnym charakterze danych®.
W tym miejscu nalezy zastanowi¢ sie nad trescig wyrazen ,urzedowe zawiadomienie” oraz ,wia-
rygodna wiadomo$¢”. Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze pierwsze z wymienionych poje¢ nie jest
znane dyrektywie o handlu elektronicznym. Wedtug X. Konarskiego przyktadem powiadomienia
majacego charakter urzedowego zawiadomienia bedzie odpis postanowienia zabezpieczajacego
w sprawie o naruszenie praw autorskich?4. Pojecie wiarygodnej wiadomosci nie zostato przez
ustawodawce zdefiniowane i rodzi szereg watpliwosci, dotyczacych m.in. tego, od kogo taka in-
formacja ma pochodzi¢ oraz co powinna zawiera¢. W literaturze zaprezentowano dwa stanowi-
ska odnos$nie rozumienia tego pojecia. Pierwsze z nich odwotuje sie do rozumienia wiarygodne;j
informacji w taki sam sposéb jak na gruncie prawa karnego®s, natomiast drugie odwoluje sie
do wyktadni jezykowej, zgodnie z ktdrg za wiarygodng informacje nalezy uzna¢ taka, ktéra jest
godna wiary, zastugujaca na zaufanie, autentyczna, prawdziwa*. Uwazam, iz G.J. Pacek stusznie
przyjmuje, iz tylko przekaz skierowany do ustugodawcy bezposrednio przez osobe wiarygodna
spelnia kryterium wiarygodnej informacji*’. Odnoszac sie do tresci wiarygodnej informacji, na-
lezy przyjaé, iz nie wystarczy poinformowac ustugodawcy, ze dany material ma charakter bez-
prawny, ale nalezy uprawdopodobni¢ podstawy takiego twierdzenia.

Ostatnig z przestanek, ktéra pozwala unikna¢ hostingodawcy odpowiedzialnosci za przecho-
wywane dane jest obowigzek niezwlocznego uniemozliwienia dostepu do bezprawnie zamiesz-

czonych tresci w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub wiarygodnej informagji.

G. J. Pacek, Wybrane zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig dostawcéw ustug hostingowych. Prawo me-
didw elektronicznych, s. 19 (dodatek do MoP 2007 nr 4).

22 | Barta, R. Markiewicz, Prawo.., s. 325.
23 Q. ). Pacek, Wybrane zagadnienia.., s. 19.
24 X. Konarski, Komentarz.. s. 141.

25
26

Tak G. Raczka, Prawne zagadnienia.., s. 35.
Tak G.J. Pacek, Wybrane zagadnienia.., s. 20.
27 Ibidem, s. 20.
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5. Obowiazki filtracyjne

Z wylaczeniem odpowiedzialnosci hostingodawcy za przechowywane dane $cisle zwigzany
jest brak ogélnego obowigzku aktywnego monitorowania przechowywanych tresci pod ka-
tem ich zgodnosci z prawem. Zakaz ustanawiania ogélnego obowigzku aktywnego monitoro-
wania przechowywanych danych jest uzasadniany tym, iz sprawdzanie milionéw stron inter-
netowych byloby praktycznie niemozliwe, a ponadto skutkowaloby nadmiernym obcigzeniem
podmiotéw swiadczacych ustugi w Internecie oraz wyzszymi kosztami dostepu do ustug po-
noszonymi przez uzytkownikéw?®. Ponadto podkresla sie, ze dotychczas nie stworzono jesz-
cze aplikacji filtrujacej i blokujacej, ktéra potrafitaby odréznic tresci legalne od nielegalnych,
co z kolei mogloby skutkowa¢ naruszeniem wolnosci stowa?’.

Na temat ogélnego obowigzku monitorowania przechowywanych tresci wypowiedzial sie
Trybunatl Sprawiedliwosci w sprawie SABAM przeciwko Netlog NV3°. Stan faktyczny w niniej-
szej sprawie przedstawial sie nastepujaco: Netlog obstuguje platforme spotecznosciows, na
ktorej kazdy zarejestrowany uzytkownik ma swéj wtasny profil, ktéry moze wypelni¢ w do-
wolny sposéb, m.in. poprzez umieszczanie zdje¢ czy filméw. Zdaniem SABAM obstugiwana
przez Netlog sie¢ spolecznosciowa umozliwia uzytkownikom korzystanie z utworéw muzycz-
nych i audiowizualnych z repertuaru SABAM poprzez udostepnianie tych utworéw publiczno-
$ci, co nastepuje bez zgody tej organizacji. W takich okolicznosciach SABAM wezwal Netlog
do natychmiastowego zaprzestania i zaniechania na przysztos$¢ udostepniania publicznosci
bez jej zgody utworéw muzycznych i audiowizualnych, do ktérych ma prawa. Wobec takiego
zadania Netlog podniosta, iz uwzglednienie go spowoduje konieczno$¢ wprowadzenia syste-
mu filtrujacego informacje przechowywane na jej serwerach w celu wykrycia plikéw zawiera-
jacych utwory muzyczne, filmowe lub audiowizualne, do ktérych SABAM rosci sobie prawa,
i nastepnie zablokowania wymiany tych plikéw, co jest niezgodne z belgijska ustawa trans-
ponujaca dyrektywe o handlu elektronicznym. W tych okolicznosciach sad belgijski zwrécit
sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE z pytaniem, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie skie-
rowanemu przez sad krajowy do podmiotu $wiadczacego ustugi hostingowe, takiego jak ope-
rator sieci spolecznosciowej online, nakazowi wprowadzenia systemu filtrowania informacji
przechowywanych na serwerach przez uzytkownikéw tych ustug, majacego zastosowanie bez
rozréznienia w stosunku do wszystkich uzytkownikéw, w celach zapobiegawczych, na swdj

wylaczny koszt oraz bez ograniczenia w czasie.

First Report on the application of Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June
2000 on certain legal aspects of information society services, in particular electronic commerce, in the Internal
Market (Directive on electronic commerce), dostepny on line: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
2uri=COM:2003:0702:FIN:EN:PDF, 20.06.2012.

29 Ibidem.

3° Wyrok z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie C-360/10.
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Trybunal w swoim orzeczeniu stwierdzil, ze , operator platformy sieci spolecznosciowej
online, taki jak Netlog, przechowuje na swoich serwerach informacje dostarczone przez uzyt-
kownikéw tej platformy dotyczace ich profili i ze jest tym samym podmiotem $wiadczacym
uslugi hostingowe” w rozumieniu dyrektywy o handlu elektronicznym. Nadto potwierdzit, ze
sad krajowy nie moze nalozy¢ na posrednika $wiadczacego ustugi hostingu obowigzku wdro-
zenia systemu filtrowania, ktéry ,wymagalby od niego prowadzenia aktywnego nadzoru nad
prawie wszystkimi danymi wszystkich uzytkownikéw jego ustug celem zapobiezenia wszel-
kim przyszlym naruszeniom praw wiasnosci intelektualnej”s*. Tym samym Trybunal Spra-
wiedliwosci potwierdzil, iz panstwa cztonkowskie nie moga zada¢ od podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi hostingu aktywnego monitorowania zawartosci serwerdéw.

Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE zakaz naktadania obowigzkéw
filtracyjnych dotyczy jedynie obowigzkéw o charakterze ogélnym, natomiast mozliwe jest

ustanawianie obowigzkéw monitorowania zawartosci w oznaczonych przypadkach3.

Swiadczacy ustugi w sieciach komputerowych w oznaczonych przypadkach moga zosta¢ zobo-
wigzani nie tylko do usuniecia naruszen (w szczegdlnosct uniemozliwienia dostepu do bezprawnie
rozpowszechnionych utwordéw), lecz takze do dziatan zapobiegawczych, np. monitorowania udostep-
ntonych materiatdw w sieci przez okreslone podmioty przez pewien czas, jesli istnieje w prawie

krajowym podstawa normatywna do wydania takiego nakazu33.

Réwniez w orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie obowigzek zapobiegawczy. W jednym
z najnowszych orzeczenn w sprawie GEMA przeciwko YouTube3* Sad Rejonowy w Hamburgu
orzekl, ze wlasciciel platformy YouTube nie ma obowigzku monitorowania wszystkich plikdw
wgrywanych przez jego uzytkownikéw pod katem naruszen prawa autorskiego, ale w sytua-
cji, w ktérej hostingodawca zostat poinformowany o bezprawnym zamieszczeniu utworéw na
jego platformie, powinien podja¢ dzialania majace zapobiec umieszczaniu tych samych utwo-
réw w przysztosci. W podobnym tonie wypowiedziat sie Sad Okregowy w Hamburgu w spra-
wie GEMA przeciwko RapidShare3s, uznajac, ze przestanie plikéw na serwer RapidShare nie
stanowi naruszenia praw autorskich, gdyz samo w sobie nie jest jeszcze ich rozpowszechnie-
niem. Obowiazki monitorowania dotycza natomiast tylko tych plikéw, ktére uprzednio zosta-
ty uznane za bezprawnie zamieszczone na serwerze.

Na chwile obecng kwestia ograniczonych obowigzkéw filtracyjnych jest kontrowersyjna

i trudno przewidzie¢, w ktérym kierunku zmierzaé bedzie orzecznictwo. Moim zdaniem hos-

3" Stanowisko takie byto wczesniej wyrazone w wyroku w sprawie Scarlet Extended (C-70/10 ).
3% Wynika to z motywu 48 preambuty dyrektywy o handlu elektronicznym.

33 ] Barta, R Markiewicz, Prawo.., s. 326.

3% Wyrok z dnia 20 kwietnia 2012 r. — Az. 310 O 461/10.

35 Wyrok z dnia 14 marca 2012 r. — Az 5 U 87/09.
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tingodawcy powinni w niektérych przypadkach podejmowac kroki zmierzajace do zapobiega-
nia ponownym naruszeniom praw autorskich oséb trzecich, jednakze obowigzek monitoro-

wania powinien by¢ dostosowany do technicznych mozliwo$ci $wiadczacych ustugi.

6. Wnioski

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy wskaza¢, iz pomimo
istnienia wylaczenia w art. 14 u.$.u.e. odpowiedzialnosci hostingodawcy za przechowywane
utwory, nie jest jasne, w jakich przypadkach ustugodawca nie bedzie mégt z owego wylaczenia
skorzystaé. Przede wszystkim nie wiadomo, czy zakresem wylaczenia objete s3 tylko przypad-
ki, w ktérych to dostarczyciel tresci narusza prawa wylaczne, czy takze sytuacje posredniego
naruszenia praw autorskich przez hostingodawce. Taka sytuacje nalezy oceni¢ negatywnie,
gdyz wiagze sie ona z duzym ryzykiem po stronie ustugodawcy, ktéry nie ma pewnosci, czy
jego dzialalno$é¢ stanowi naruszenie prawa i w rezultacie moze to prowadzi¢ do zahamowania
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Z tego wzgledu, pozadane jest ustalenie, czy to przez
ustawodawce czy tez w drodze orzecznictwa, jasnych kryteriéw odpowiedzialnosci podmio-

téw $wiadczacych ustuge hostingu za naruszenia praw wyltacznych w Internecie.
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J. Zagrobelny®

Informatyzacja procedury karnej — narzedzie
poprawy sprawnosci polskiego wymiaru
sprawiedliwosci?

1. Wstep

Kodeks postepowania karnego zostal uchwalony w1997 r. — w czasie, gdy Internet w Polsce
byt wchodzaca na rynek nowoscig techniczng, konta poczty elektronicznej stanowily najczes-
ciej ustuge odplatna, a podstawowym sposobem wymiany danych byta 3,5-calowa dyskietka
o pojemnosci 1,44 MB. Od tego czasu mozliwosci oferowane przez narzedzia informatyczne
ulegly zdecydowanemu rozwojowi i upowszechnieniu.

Wskutek kolejnych nowelizacji procedura karna byta wzbogacana o instytucje wynikajace
z mozliwosci wykorzystania narzedzi informatycznych — od dopuszczalnosci przeprowadza-
nia doreczen za posrednictwem poczty elektronicznej, przez protokét elektroniczny, az po
spotykajaca sie z krytyka instytucje rozprawy odmiejscowionej. Pozostaje jednak jeszcze wiele
niewykorzystanych mozliwo$ci poszerzania zastosowania narzedzi informatycznych w poste-

powaniu karnym. Ponizej przedstawiam kilka z tych mozliwosci.

2. Kilka stow o problemach wspétczesnej procedury karnej

Najbardziej oczywistym problemem procedury karnej jest jej przewleklosé oraz powigzany

z nig problem dlugotrwatego stosowania instytucji tymczasowego aresztowania. Problemy

" Autor jest studentem V roku prawa na WPiA UJ.
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te sa od dluzszego czasu uznawane przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka w Strasburgu za problem natury systemowej. Rada Europy poprzez swoje Zgromadze-
nie Parlamentarne czesto wzywa Polske do podjecia krokéw natury legislacyjnej majacych na
celu rozwigzanie tego problemu (tak np. rezolucja nr 1787 (2011) z dnia 21 stycznia 2011 r.2).
Roéwniez raport amerykanskiego Departamentu Stanu dotyczacy stosowania praw czlowieka
w Polsce w 2011 r.> wskazuje na przewleklo$¢ postepowan sadowych jako istotny problem
wspoélczesnego postepowania karnego.

Polska charakteryzuje sie stosunkowo wysokim wspdtczynnikiem ilosci sedziéw do ilosci
obywateli, przekraczajacym europejska $redniag w tym wzgledzie. Niestety, nie przeklada sie
to na proporcjonalng sprawno$¢ postepowan sadowych. Moze to oznaczaé, ze przyczyn prze-
wleklosci postepowan nalezy szukaé nie tyle w ilo$ci sedziéw, co raczej w nieefektywnej me-
todyce pracy.

Majac powyzsze na uwadze, mozliwo$¢ wykorzystania nowoczesnych technologii w poste-

powaniu karnym moze okazac sie wlasciwym sposobem jego usprawnienia.

3. Omdwienie mozliwosci zastosowania rozwigzan informatycznych

w postepowaniach sgdowych
3.41. Akta elektroniczne

Jednga z podstawowych trudnosci natury organizacyjnej jest objeto$¢ akt postepowania.
W sprawach skomplikowanych, np. dotyczacych zorganizowanych grup przestepczych zajmu-
jacych sie obrotem paliwami, akta sprawy nierzadko skladaja sie z ponad stu toméw.

Stwarza to trudnosci dla wszystkich oséb zaangazowanych w postepowanie. Nieporecz-
no$¢ akt nie sprzyja efektywnej pracy sedziego i czesto stwarza problemy natury organiza-
cyjnej. Dla obroncy i oskarzonego problematycznym jest dostep do akt jedynie w sadzie, co
zazwyczaj skutkuje koniecznoscia fotografowania akt celem umozliwienia pracy nad sprawa.
Konieczno$¢ udostepniania akt jest réwniez obcigzeniem dla obslugi administracyjnej sadu.

W razie wystgpienia konieczno$ci przekazania akt do bieglego lub do innego sadu, na sku-
tek apelacji, zazalenia badZ wniesienia nadzwyczajnego srodka odwotawczego — zachodzi ko-
niecznos$¢ czasochtonnego i kosztochlonnego przestania akt, co w przypadku bieglych i zaza-

lenr skutkuje zablokowaniem postepowania.

http://mww.assembly.coe.int/Mainfasp?link=/Documents/AdoptedText/tal/ERES1787 htm [ostatni dostep: 30 maja 2012 1]

3 http:/ wwwistate.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index htm?dynamic_load_id=186392.[ostatnidostep: 30 maja 2012r]
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Powyzsze problemy mogloby rozwigza¢ wprowadzenie centralnej, elektronicznej bazy akt
sadowych opartej o sie¢ Internet, do ktérej dostep za pomoca przydzielonego loginu i hasta
mialyby wszystkie podmioty obecnie uprawnione do wgladu do akt.

Dzieki takiemu rozwigzaniu, adwokaci i oskarzeni mieliby dostep do potrzebnych im do-
kumentéw poza siedziba sadu. Mozliwym staloby sie samodzielne biezace monitorowanie
wydarzen w sprawie — czynno$¢, ktéra w ramach postepowania sgdowego do tej pory obcig-
zala gléwnie czas pracownikéw sekretariatu sagdu. Monitorowanie przebiegu spraw byloby
stosunkowo tatwe do zautomatyzowania — mozliwym byloby stworzenie w systemie informa-
tycznym opcji umozliwiajacej automatyczne informowanie zainteresowanych, np. za posred-
nictwem poczty elektronicznej, o dokumentach dodawanych do akt sprawy.

Akta nie musialyby juz by¢ wysylane fizycznie do innych sadéw — przekazanie sprawy in-
nemu skladowi sedziowskiemu polegatoby na zwyklym przyznaniu sagdowi odwotawczemu
uprawnient dostepu do akt w formie elektronicznej. Takie samo rozwigzanie zapobiegloby
przedluzaniu procesu wynikajacego z koniecznosci udostepnienia akt postepowania biegte-
mu badZ innym podmiotom.

Akta takie — co istotne — umozliwialyby nie tylko szybka nawigacje, ale — dzieki wykorzy-
staniu tzw. oprogramowania OCR, umozliwiajacego odczytywanie z duza doktadnoscia tresci
zeskanowanego dokumentu — moglyby umozliwia¢ wyszukiwanie interesujacych przegladaja-
cego stéw kluczowych. Uprosciloby to réwniez formutowanie uzasadnien faktycznych wyro-
kéw - sedziowie mogliby przekleja¢ gotowe fragmenty dostepnych juz pism.

Realistycznie rzecz biorac, taki stan bedzie mozliwy do osiagniecia jedynie wtedy, gdy ciezar
digitalizacji* akt postepowania zostanie w duzej mierze przerzucony na podmioty zewnetrzne,
z reguly i tak dokonujace wiekszosci czynnosci zwigzanych z postepowaniem sgdowym za po-
moca komputera. I tak np. prokuratorzy oraz pelnomocnicy profesjonalni mogliby zosta¢ zo-
bowigzani do dostarczania pism procesowych wraz z zalgcznikami wyltacznie w formie elektro-
nicznej: pisma w formacie edytowalnym lub co najmniej umozliwiajagcym wyszukiwanie w tresci
dokumentu (.doc,.docx,.rtf,.pdf), zalgczniki - réwniez w formacie graficznym (.pdf,.jpg,.tif).

Takiego obowigzku na strony niereprezentowane profesjonalnie nie mozna, rzecz jasna,
nakladaé. Mozliwym natomiast jest przyjecie dwdch, réwnoleglych rozwigzan:

a. Umiejscowienie w sgdach stanowisk umozliwiajacych samodzielne zeskanowanie akt oraz
wskazanie sygnatury sprawy, do ktérej dane pismo sie odnosi badZ wskazanie, ze dane pis-
mo jest pismem inicjujacym sprawe.

b. Umozliwienie digitalizacji wniesionego pisma za posrednictwem biura podawczego, po

uiszczeniu stosownej oplaty, ktéra miataby charakter zachecajacy do badz samodzielnej

4 Rozumianej w tym kontekscie dwojako — zaréwno jako skanowanie fizycznych egzemplarzy istniejacych doku-
mentoéw, jak réwniez jako przesytanie do sadu odpowiednio uwierzytelnionej wersjt elektronicznej dokumentu

z pominieciem nadawania mu formy fizycznej.
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digitalizacji w siedzibie sadu, badZ skorzystania z mozliwosci zlozenia pisma droga elek-

troniczna.

Konsekwentnie, konicowe zaznajomienie z materiatami postepowania, uregulowane w art.
321 k.p.k., mogtoby mie¢ charakter prostego przyznania stronie uprawnien do przegladania
catosci akt postepowania, z mozliwoscig przegladania ich w domu lub w dostepnej w sadzie
albo prokuraturze czytelni sktadajacej sie z kilku komputeréw.

Rozwigzanie takie mogtoby zdecydowanie usprawni¢ postepowanie karne.

3.2. Umozliwienie komunikacji z sadem droga elektroniczna

Obecnie, zgodnie z art. 132 § 3 k.p.k., wykorzystywac poczte elektroniczng do celéw poste-
powania karnego moga wylgcznie podmioty prowadzace postepowanie.

Problemem, ktory stal do tej pory na przeszkodzie upowszechnieniu wysylania pism do
sadu droga elektroniczng, jest okolicznos¢, ze tradycyjna wiadomo$é elektroniczna, nieopa-
trzona podpisem kwalifikowanym, nie spetnia wymogu z art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k., tj. nie za-
wiera podpisu.

Racja celowo$ciowy stojaca za ta barierg byla niemozliwo$¢ pelnej identyfikacji, czy dana
wiadomos¢ elektroniczna pochodzi faktycznie od danej osoby.

Jednakze, w obecnym porzadku prawnym istnieja rozwigzania, ktére moglyby potencjal-

nie stanowi¢ rozwigzanie tego problemu.

3.2.1. Podpis osobisty

Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, dowody osobiste wyda-
wane po 1 lipca 2013 r.5 beda zawieraly chip umozliwiajacy podpisanie dokumentu w sposéb
zblizony do istniejagcego obecnie mechanizmu tzw. podpisu kwalifikowanego, tj. zlozenie na
nim podpisu osobistego.

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2010 r. Nr 167,
poz. 1131), podmioty publiczne, do ktérych na gruncie wspomnianej ustawy zaliczaja sie réw-
niez sady® i jednostki organizacyjne prokuratury, beda zobowigzane pisma podpisane podpi-
sem osobistym traktowac na réwni z pismami podpisanymi wiasnorecznie.

Pewnym ograniczeniem zastosowania tej mozliwosci jest fakt, ze dokonanie tej czynnosci
bedzie wymagalo posiadania kosztujacego kilkadziesiat ztotych urzadzenia podgczanego do
portu USB, zdolnego do odczytu kart chipowych.

5 http://cpimswia.govpl/portal/cpi/439/3042/Dowody_osobiste_od_1 lipca_2013_rhtml [ostatni dostep: 30 maja 2012 r]

Z wytaczeniem Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych.
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3.2.2. Profil zaufany (ePUAP)

Na podstawie art. 20b Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2005 r., Nr 64 poz. 565), podmioty publicz-
ne s3 zobowigzane do traktowania pism uwierzytelnionych przez profil zaufany (ePUAP) jak
pism podpisanych wlasnorecznie.

Profil zaufany mozna zalozy¢é w domu, za posrednictwem sieci Internet, a nastepnie uwie-
rzytelni¢ go w miejscowym Urzedzie Skarbowym. Na miejscu urzednik sprawdza jedynie
zgodnos¢ danych osoby rejestrujacej sie z przedstawionym mu dowodem osobistym. Po uwie-
rzytelnieniu profil zaufany jest gotowy do dziatania.

W przeciwienistwie do podpisu osobistego nie wymaga on posiadania jakichkolwiek spe-
cjalnych urzadzen. Niestety, jego skuteczno$¢ zalezy od tego, czy dany podmiot publiczny
udostepnia w katalogu platformy ePUAP mozliwo$¢ skladania u niego pism okreslonych
kategorii. Szybki przeglad obecnego stanu ePUAPu ujawnia, ze sady, niestety, udostepniaja
obecnie na nim wylacznie jedna ustuge — mozliwos¢ skladania skarg i wnioskéw w trybie
dziatu VIII k.p.a. Przeklada sie to na niemozliwos¢ jego wykorzystywania na potrzeby po-
stepowan sagdowych.

Obie opisane powyzej metody komunikacji z sgdami wigza sie z jeszcze jedna barierg praw-
na - najczesciej do pisma procesowego dodaje sie zalaczniki, do poswiadczania zgodnosci
zalacznika z oryginatem uprawniony jest profesjonalny pelnomocnik wystepujacy w sprawie
oraz notariusz. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia przepisu, ktéry stwierdzatby,
ze w przypadku wnoszenia pisma droga elektroniczng dopuszczalne jest wysylanie — rzecz
jasna, pod grozba odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo falszerstwa — jedynie skandéw
zalacznikéw, w stosunku do ktérych sad miatby prawo wezwaé do okazania oryginaléw za-
tacznikéw, o ile powzialby watpliwosci co do oryginalnosci dokumentu.

Mozliwym byloby réwniez zastosowanie metod identyfikacji stosowanych w panstwach
takich jak Finlandia’, tj. uznanie, ze dokument wniesiony droga elektroniczng nie wymaga
podpisu elektronicznego, o ile wskazuje on dane nadawcy oraz nie zachodzi watpliwo$¢ co do
jego autentycznosci lub integralnosci. Mozliwym byloby réwniez wprowadzenie alternatyw-
nych sposobéw identyfikacji uwierzytelnionej jak np. uznanie, ze optacenie pisma za pomoca
konta bankowego przypisanego do autora pisma wystarczajaco identyfikuje dang osobe badz
poprzez mozliwosci zalozenia konta w systemie sgdowym umozliwiajagcego wnoszenie pism
droga elektroniczng — po uwierzytelnieniu danej osoby osobiscie badz za posrednictwem sy-
stemu ePUAP.

7 0Od ktdrej Polska zapozyczyta juz w duzej mierze np. ogélne zatozenia elektronicznego postepowania upomi-

Nawczego.
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3.3. Uczestnictwo w rozprawach na odlegtos¢

Czesto w praktyce zdarza sie, ze zachodzi konieczno$¢ obecnosci w sadzie w odleglej cze-
$ci Polski — dotyczy to zaréwno $wiadkéw i bieglych, jak i oskarzonych oraz pelnomocnikéw
procesowych. W kazdym wypadku oznacza to konieczno$é¢ poswiecenia catego dnia, nieraz
wylacznie po to, by dowiedzie¢ sie, ze — w zwigzku z wadliwym zawiadomieniem o terminie
rozprawy — sprawa spadla z wokandy.

Skoro postepuje obecnie proces wyposazania sal rozpraw w sprzet sluzacy do nagrywa-
nia rozpraw na potrzeby tzw. protokotu elektroniczego, nie wygenerowatoby wygérowanych
kosztéw przemodelowanie instytucji tzw. pomocy sagdowej poprzez wprowadzenie mozliwo-
$ci transmisji na zadanie zainteresowanego obrazu i dzwieku rejestrowanego na rozprawie
do sali rozpraw w Sadzie Rejonowym najblizszym miejsca zamieszkania zainteresowanego
oraz — odwrotnie — przestania obrazu i dzwieku z sagdu udzielajacego pomocy sadowej do sadu,
w ktérym odbywa sie rozprawa, co umozliwitoby obustronng komunikacje.

Taka czynno$¢ moglaby by¢ dokonywana przez pracownika administracyjnego sadu lub
referendarza, co odcigzyloby sedziéw z koniecznosci zajmowania sie pomoca sagdowg oraz za-
pewniloby pelniejsza realizacje zasady bezposredniosci.

Co wiecej, jezeli pomyst okazalby sie skutecznym, nie istniejg przeszkody — moze za wy-
taczeniem tych o charakterze obyczajowym - by pelnomocnicy profesjonalni mogli wedtug
wskazan zawartych w specjalnym rozporzadzeniu zaopatrzy¢ jeden komputer w swojej kance-
larii w wyposazenie umozliwiajace uczestniczenie w rozprawie w odleglym sadzie bez opusz-
czania kancelarii. Rozwigzanie to jest znane i stosowane na potrzeby postepowan sadowych

w wielu stanach w USA.

3.4. Wykorzystanie technologii rozpoznawania gtosu na potrzeby protokotu elektronicznego

Cecha charakterystyczng wprowadzanego obecnie protokotu elektronicznego jest brak
tekstowego zapisu tresci zeznan. Sytuacja ta stoi w sprzecznosci z obecnymi przyzwyczaje-
niami sedziéw nawyklych do pracy nad tekstem. Istniejg dwie mozliwosci, za pomoca ktérych
praktyka moze rozwigza¢ ten problem — albo sedziowie zmodyfikuja przyzwyczajenia w tym
wzgledzie i zaczng sporzadzaé samodzielnie notatki z zeznan?, albo regula stanie sie sktadanie
przez sedziéw wnioskdw o sporzadzenie transkrypcji nagran. Zwlaszcza drugie ze wskaza-

nych rozwigzan moze okaza¢ sie nadmiernym obcigzeniem dla obstugi administracyjnej sadu.

System protokotu elektronicznego pozwala bowiem na sporzadzanie prywatnych notatek, dostepnych tylko dla

sedziego i o0séb, ktérym sedzia udostepni swoje notatki, np. asystentowti sedziego.
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Na wypadek gdyby praktyka uksztaltowala sie w kierunku tej drugiej opcji, wartym rozwaze-
nia jest oprogramowanie rozpoznajace dzwiek i przetwarzajace je na tekst.

Na podstawie analizy mozliwosci programéw konwertujacych wypowiedzi w jezyku pol-
skim na tekst funkcjonujacych wspoélczesnie na rynku, stwierdzi¢ nalezy, ze programy te ce-
chuja sie wcigz spora zawodnoscia. Jednakze, poréwnanie obecnego poziomu programéw
dotyczacych jezyka polskiego z ich anglojezycznymi odpowiednikami wskazuje, ze w perspek-
tywie najblizszych kilku lub kilkunastu lat oprogramowanie rozpoznajace gtos moze osiggnaé
poziom wystarczajacy, by powierzy¢ mu automatyczng transkrypcje wypowiedzi stron pod

nadzorem protokolanta.

3.5. Ograniczanie rolt doreczent pocztowych

Pomimo licznych alternatywnych metod doreczen przewidzianych przez procedure karna
(m.in. przewidziana przez art. 132 § 3 k.p.k. poczta elektroniczna i telefaks), doreczenie pocz-
towe pozostaje najpopularniejsza metoda doreczenn w postepowaniu karnym. Cechuje sie ono
dwiema zasadniczymi wadami - jest kosztowne i zauwazalnie przyczynia sie do przedtuzania
postepowania.

Przedluzenie postepowania wynika zaréwno z koniecznosci oczekiwania na potencjalne po-
wtérne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesylki, jak i z powodu koniecznosci odracza-
nia rozpraw z powodu braku dowodu prawidtowego zawiadomienia strony o terminie rozprawy.

We wspélczesnej praktyce zaré6wno obrotu gospodarczego, jak i zycia codziennego, infor-
mowanie innych oséb o datach okreslonych okolicznosci stosunkowo rzadko dokonywane jest
droga pocztowa. Preferowanymi opcjami s polaczenie telefoniczne badz poczta elektronicz-
na — przemawiaja za tym najczesciej natychmiastowo$é przekazu informacji oraz niski koszt
stosowania takiej metody.

Argumentem stawianym za stosowaniem poczty tradycyjnej w postepowaniach sagdowych
czesto bywa wieksza pewno$¢ doreczenia ta droga. Uwazam takie stanowisko za nietrafne.
Doreczenie droga pocztows, jezeli dokladnie podda¢ sprawe analizie, nie charakteryzuje sie
pewnoscia doreczenia zauwazalnie wyzsza niz alternatywne metody doreczenia.

Pismo doreczone droga pocztowa odebra¢ moze kazdy dorosty domownik. Wbrew praw-
dopodobnemu mniemaniu ustawodawcy, nie wszystkie rodziny w Polsce powaznie traktuja
przewidziany w art. 23 i 87 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego obowigzek wzajemnej po-
mocy i wspierania sie, co moze mie¢ kluczowy wplyw na faktyczng skutecznos¢ dorecze-
nia drogg tradycyjna. Niemozliwym do pominiecia w tej kwestii jest réwniez tzw. czynnik
ludzki - listonosz stosunkowo rzadko odmawia poswiadczenia nieobecnosci adresata, jezeli
pismo pochodzi od sadu. Innym ryzykiem doreczenia tradycyjnego jest ryzyko zagubienia

przesytki na poczcie.
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Biorac pod uwage kosztownosc i czasochtonnos¢ tej metody doreczenia, uzasadniona
wydaje sie by¢ teza, ze modelowo doreczenia za posrednictwem poczty tradycyjnej powin-
ny by¢ stosowane wylgcznie w przypadku braku mozliwosci wykorzystania efektywniejszej
metody doreczenia.

Mozliwo$¢ szerokiego stosowania zawiadomien telefonicznych mogtaby by¢ zapewnio-
na poprzez zniesienie wymogu wystapienia ,wypadku niecierpigcego zwloki” stanowigce-
go warunek zawiadomienia o terminie rozprawy droga telefoniczna przewidzianego przez
art. 137 k.p.k.

Rozwigzaniem problemu doreczen pocztowych w zakresie stron reprezentowanych profe-
sjonalnie moze by¢ utworzenie — badz przy Ministrze Sprawiedliwosci, badZ przy organach
samorzaddéw zawodowych — uwierzytelnionej bazy, zawierajacej aktualne stuzbowe numery
telefon6éw oraz adresy poczty elektronicznej adwokatéw i radcéw prawnych, umozliwiajacej
sadom przeprowadzanie doreczen metoda niewymagajaca korzystania z tradycyjnej poczty.
Podobne rozwigzania moglyby dotyczy¢ bieglych zarejestrowanych na listach prowadzonych
przez sady okregowe.

W zakresie stron niereprezentowanych profesjonalnie oraz swiadkéw pomocnym mogto-
by by¢ wyrazne ustawowe wskazanie w procedurze, ze strona powinna, w miare mozliwosci,
wskazaé numer telefonu i adres poczty elektronicznej (swoéj oraz swiadkéw, ktérych powolu-
je), a w przypadku stron, ktére tych danych nie dostarczyly — zobowigzanie sedziego do zada-

nia pytania o powyzsze dane w czasie pierwszego przestuchania.

4. Ograniczenia mozliwosci zastosowania wyzej wskazanych rozwiazan
4.1. Kwestia bezpieczenstwa

Podstawowym nasuwajacym sie problemem zwigzanym z wykorzystaniem technik infor-
matycznych w postepowaniu sagdowym jest kwestia bezpieczenstwa przechowywanych da-
nych. Proponowane rozwigzania polegaja na udostepnianiu za posrednictwem sieci Internet
danych, do ktérych powinno mieé dostep jedynie ograniczone grono oséb. Dostep niepowo-
tanych oséb do danych zawartych w aktach moze godzi¢ w prawo do prywatnosci, w tajnosé
postepowania przygotowawczego czy — w niektérych przypadkach — w tajemnice zawodowe,
panstwowe badz tajemnice przedsiebiorstwa.

Postepowanie przygotowawcze cechuje sie tajnosciag postepowania. Wobec powyzszego,
wlasciwym zdaje sie wprowadzenie reguly, wedlug ktérej na etapie postepowania przygo-
towawczego, w aktach elektronicznych znajdowacd sie powinny jedynie dane, do ktérych os-
karzony ma prawo mie¢ dostep — np. dowody, o ktére oskarzyciel sie opar? sie, formulujac

wniosek o zastosowanie tymczasowego aresztowania — za$ przeniesienie wszystkich danych
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do systemu akt elektronicznych nastepowaloby dopiero na etapie koricowego zaznajomienia
z materiatami postepowania.

Istniejace obecnie systemy szyfrowania, takie jak np. protokét SSL, zapewniaja mozliwos¢
skutecznego zabezpieczania danych przed ingerencja oséb niepowotanych. S3 one z powodze-
niem wykorzystywane na potrzeby zabezpieczania transakcji bankowych, stad uwazam, ze beda
one réwniez wystarczajace na potrzeby zabezpieczania dokumentéw w postepowaniu karnym.

Problemem, ktéremu nie zaradzg nawet najnowoczeéniejsze systemy bezpieczenstwa, jest
tzw. czynnik ludzki. Najlepsze nawet szyfrowanie danych nie zabezpieczy przed pozostawie-
niem przez pracownika sekretariatu swojego hasta w miejscu widocznym dla oséb trzecich.
Pewnym rozwigzaniem mogloby by¢ wprowadzenie np. tzw. dongli - tj. urzadzen zblizonych
wygladem do pamieci USB, ktérych umieszczenie w porcie USB komputera stanowi drugi —
oprécz znajomosci hasta — warunek uzyskania dostepu do konta. Wspélczesne zabezpiecze-

nia potrafig zabezpieczy¢ system réwniez i przed niefrasobliwoscia uzytkownikéw.

4.2. Koszty

Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908), projekt ustawy musi okresla¢ skutki finan-
sowe jej wprowadzenia oraz zrddla ich pokrycia.

W efekcie wszelkie projekty ustaw wywotujace istotne wydatki bedg podlegaly uzgodnie-
niom z ministrem wlasciwym do spraw budzetu - najczesciej Ministrem Finanséw. W zwigz-
ku z tym, wskazane propozycje musza ostroznie podchodzi¢ do kwestii wydatkéw.

Szczesliwie, wiekszo$¢ infrastruktury koniecznej na szczeblu terenowym jest juz dostepna.
Do realizacji planéw wprowadzenia akt elektronicznych, w wariancie najbardziej ekonomicz-
nym, wystarczy skaner z podajnikiem, ktéry znajduje sie na wyposazeniu kazdego sadu.

Do umozliwienia udziatu stron oraz $wiadkéw w postepowaniu na odlegtosé potrzebny jest
komputer, system nagrywania obrazu i dZwieku na sali sgdowej, wraz z ekranem umozliwia-
jacym stronom wglad w przekazywany do sadu obraz. System zawierajacy te elementy jest
obecnie wdrazany na potrzeby protokotu elektronicznego.

Stworzenie systemu akt elektronicznych, ktéry bylby w stanie obstugiwaé efektywnie
wszystkie sady w Polsce, wymagaltoby zasadniczej inwestycji w infrastrukture na szczeblu cen-
tralnym, aczkolwiek koszty utrzymania takiego systemu zdaja sie niewielkie w skali krajowej,
zwlaszcza wobec oczywistych korzysci dla efektywnosci postepowania karnego wynikajacych

z wprowadzenia tego rozwigzania.

104



J. Zagrobelny Informatyzacja procedury karnej — narzedzie poprawy sprawnosci polskiego...

4.3. Bariera psychologiczna

Nowelizacja musiataby uwzglednia¢ fakt, ze nie kazdy sedzia jest entuzjasta wiekszego wy-
korzystania technik informatycznych w jego codziennej pracy. Sedziowie, przez wieloletnia
praktyke, wyksztalcaja sobie wtasng metodologie dziatania, ktérej modyfikacja moze by¢ pro-
cesem zmudnym.

Jednakze, do natury kodyfikacji nalezy to, Ze pisana jest ona z nastawieniem nie tylko na
stan dzisiejszy, ale przede wszystkim na ksztaltowanie przysztego ksztaltu danej dziedziny.
W dluzszej perspektywie czasowej przedstawiane instytucje okaza sie normalnymi, efektyw-
nymi narzedziami pracy.

Rzecz jasna, wprowadzenie tych instytucji bedzie wymagato szkolen, ktére wdroza sedziéw
i pracownikéw administracji sgdu w nowy system. Koszt szkoleri mozna obnizy¢ przez zasto-

sowanie metod e-learningu, tj. szkolen prowadzonych na odleglos¢.

4.4. Ograniczenia konstytucyjne

Jest oczywistym, ze ustawa musi by¢ zgodna z wymogami Konstytucji. Jakie problemy na-
tury konstytucyjnej, w szczegdlnosci gwarancyjnej, wynikaja z niniejszych propozycji?

Zasadniczy problem na gruncie systemu umozliwienia uczestnictwa w rozprawie na od-
leglos¢ stwarza zasada bezposredniosci. Ma ona dwa oblicza — po pierwsze, chroni oskar-
zonego i gwarantuje ,rowno$¢ oreza” w stosunku do oskarzyciela, a po drugie, jest narze-
dziem gwarantujacym oparcie postepowania na tzw. zasadzie prawdy materialnej — sedzia
zobowigzany do osobistego (a wiec samodzielnego) zapoznania sie z kazdym dowodem jest
bardziej obiektywny, a mniej podatny na stronnicze interpretacje dowodéw przedstawione
przez strony.

Stad, rozwazania w tym wzgledzie nalezaloby podzieli¢ na te poswiecone udziatowi na od-

legtos¢ oskarzonego i jego obroncy oraz na te dotyczace swiadkow i bieglych.

4.4.1. Oskarzony

Powstaje fundamentalne pytanie, czy oskarzony jest dysponentem swojego prawa do bez-
posredniego kontaktu z sagdem, czy tez prawo to ma charakter niezbywalny. Zasada bezposred-
nioéci jest przeciwstawna zatozeniom procesu inkwizycyjnego opartego na zasadzie pisemno-
$ci - tj. podstawg ustalen faktycznych jest analiza akt zgromadzonych przez oskarzyciela, bez
bezposredniego kontaktu ze zrédlem dowodu.

Historia wykazala, ze system taki generuje czesto sytuacje nie do pogodzenia z uczuciem ele-
mentarnej sprawiedliwoéci. Sytuacja, w ktérej oskarzony pozbawiony jest mozliwosci odnosze-

nia sie na biezaco do zarzutéw oskarzyciela, w sposéb nieuzasadniony faworyzuje oskarzyciela
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oraz jego interpretacje faktéw. Ponadto, kazde ogniwo posrednie w procesie analizy materiatlu
dowodowego zwieksza ryzyko wystapienia pomylki sagdowe;.

Co wiecej, zasada bezposredniosci podyktowana jest rdwniez prawidtami, jakimi rzadzi sie
psychologia. Od sedziego oczekuje sie daleko posunietej empatii wzgledem oskarzonego. Em-
patie za$ latwiej jest zachowad w stosunku do zywej, mdéwigcej i czujacej osoby niz do kartki
papieru, na ktérej znajduje sie suchy tekst zeznan.

Uczestnictwo w rozprawie na odleglos¢ moze, w skrajnych przypadkach, godzi¢ w obie
wskazane funkcje zasady bezposredniosci — dla czesci 0séb uczestnictwo w formie bycia ,,po-
stacig na monitorze” moze zdawac sie odhumanizujace, a i brak fizycznej obecnosci mozna
uznac za ograniczenie mozliwosci obrony przed sagdem - chocby przez ograniczenie mozliwo-
$ci okazywania dowodéw, ktérych nie da sie przeprowadzi¢ droga elektroniczng, np. dowo-
déw rzeczowych.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze na gruncie Kodeksu postepowania karnego nie ist-
nieje (z potencjalnym wyjatkiem w przypadku obrony obligatoryjnej) $cisle rozumiany obo-
wigzek obrony - oskarzony, jezeli zapragnie, moze w sposéb aktywny ze swojego prawa do
obrony nie korzysta¢. Na podstawie art. 374 k.p.k., oskarzony jest zobowigzany jedynie do
obecnosci na rozprawie. Skoro wiec procedura karna przyjmuje, ze co do zasady suwerenna
decyzja oskarzonego jest, czy korzysta ze swojego prawa do obrony — dopuszczalng zdaje sie
teza, ze tak samo decyzjg oskarzonego powinno by¢, czy korzysta do prawa do bezposrednie-
go uczestnictwa w procesie — zaleznie od tego, czy uznaje to za uzasadnione czy nie.

Konkludujac - przy zalozeniu, ze udzial w postepowaniu za posrednictwem $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej bedzie przedmiotem samodzielnej decyzji oskarzonego — jest ona do

pogodzenia z jego konstytucyjnymi prawami.

4.4.2. Swiadkowie oraz biegli

Zasada bezposrednio$ci gwarantuje, ze sedzia otrzymuje do analizy fakty, a nie opinie
okraszone selektywnie dobranymi faktami. Stad, na potrzeby problematyki osobowych zré-
det dowodoéw, istota zasady bezposredniosci zdaje sie by¢ zalozenie, Ze zaden organ nie
moze wyreczy¢ sadu z samodzielnej, opartej o wlasne zmysty analizy materialu dowodowe-
go. W szczegélnosci, nie mozna sedziego pozbawié¢ mozliwosci analizy niewerbalnych ele-
mentéw komunikacji.

Biorgc pod uwage te okoliczno$¢, nalezy uznaé, ze warunkiem koniecznym braku kolizji
przestuchan z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej z zasadg bezposredniosci
jest odpowiednia jako$¢ obrazu i dzwieku - jezeli nie bedzie ona poréwnywalna z jako$cia,
jakiej mozna by oczekiwac po kontakcie osobistym, cierpie¢ bedzie na tym mozliwo$¢ swobod-
nej oceny dowodéw przez sedziego.

Jezeli jako$¢ dzwieku i obrazu bedzie poréwnywalna z jako$cig rzeczywista, srodki komu-

nikacji elektronicznej beda w tym przypadku jedynie narzedziem sluzacym do analizy przez
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sedziego dowodéw za pomoca wlasnych zmystéw — takim samym, jakim s3 okulary czy aparat

stuchowy.

5. Podsumowanie

Wprowadzanie nowoczesnych technologii do praktyki organizacyjnej sadéw moze znacza-
co przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci postepowania karnego zaré6wno w wymiarze
czasowym, jak i kosztowym.

Jakkolwiek wprowadzenie tych inicjatyw w zycie z pewnosciag napotka pewne proble-
my natury organizacyjnej, finansowej czy socjologicznej — zaden z tych probleméw nie
ma charakteru nieusuwalnego ani niweczacego znaczna uzyteczno$¢ zaproponowanych
rozwigzan.

W perspektywie najblizszych dziesieciu lat, wiekszo$¢ z wyzej opisanych rozwigzan najpew-
niej stanie sie standardem i powstang zapewne nowe narzedzia umozliwiajgce usprawnienie
postepowan sagdowych. Na podstawie powyzszych rozwazan uwazam, ze brak jest powodéw

uzasadniajacych dalsze zaniechanie implementacji przedstawianych rozwigzan.
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