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Prawne aspekty uwolnienia cen
na rynku gazu w Polsce

Streszczenie:

Obowiazujace w Polsce regulacje zakladaja koniecznos¢ utworzenia i umotywowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne, a nastepnie przedstawienia do zatwierdzenia Pre-
zesowi Urzedu Regulacji Energetyki, stawek oplat za dostawy gazu. Trybunal Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej uznatl ten stan rzeczy za niezgodny z prawem Unii, co spo-
wodowalo, iz Polska od kilku lat przygotowuje rynek gazu na majacg rychlo nastgpic¢
deregulacje. Najwazniejszym elementem, definitywnie przesadzajacym o kolejnym kro-
ku w kierunku liberalizacji rynku — uwolnieniu cen gazu, jest przyjecie dnia 30 listo-
pada 2016 r. przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktore
wprowadza harmonogram zwolnienia z obowigzku przedkladania Prezesowi URE taryf
do zatwierdzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne, czyli tzw. detaryfikacji. Niniejszy
artykul ma na celu przedstawienie najwazniejszych dziatan podjetych w celu detaryfika-
cji na polskim rynku gazu i zalozen wskazanej ustawy, a takze jej ocene
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Wprowadzenie

Swobody, jakie Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantuje obywatelom
Unii Europejskiej, tj. swobodny przeptyw towaréw, prawo do swobodnego §wiadczenia
ustug i swoboda przedsiebiorczosci, sa mozliwe do zrealizowania jedynie w warunkach
w pelni otwartego rynku, ktéry umozliwia wszystkim odbiorcom swobodny wybor

! Autorka jest studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.
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dostawcow, a wszystkim dostawcom swobodna realizacje dostaw do swych odbiorcow?.
Wychodzac z tego zalozenia, ustawodawca UE zmierza konsekwentnie w kierunku pet-
nej liberalizacji rynku gazu, czego elementem ma by¢ uwolnienie cen gazu we wszyst-
kich krajach cztonkowskich, w tym w Polsce.

Obowigzujace w Polsce regulacje zakladajg wciaz jednak koniecznos¢ utworzenia
i umotywowania przez przedsi¢biorstwa energetyczne, a nastepnie przedstawienia
do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki, stawek oplat za dostawy
gazu. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal ten stan rzeczy za niezgod-
ny z prawem Unii, co spowodowalo, iz Polska od kilku lat przygotowuje rynek gazu
na majacg rychlo nastapi¢ deregulacje.

Najwazniejszym elementem, definitywnie przesadzajacym o kolejnym kroku w kie-
runku liberalizacji rynku - uwolnieniu cen gazu, jest przyjecie dnia 30 listopada 2016 r.
przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, ktore wprowadza
harmonogram zwolnienia z obowiazku przedktadania Prezesowi URE taryf do zatwier-
dzenia przez przedsiebiorstwa energetyczne, czyli tzw. detaryfikacji. Niniejszy arty-
kul ma na celu przedstawienie najwazniejszych dzialan podjetych w celu detaryfikacji
na polskim rynku gazu i zalozen wskazanej ustawy, a takze jej ocene.

2.1. Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 3 Dyrektywy 2009/73/WE?, panistwa czlonkowskie maja dazy¢ do utwo-
rzenia konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, przy czym maja mozliwo$¢ nalozenia
na przedsigbiorstwa, w ogélnym interesie gospodarczym, obowigzkow uzytecznosci pu-
blicznej, ktére moga odnosic si¢ miedzy innymi do cen dostaw. Podobna regulacja byta
ujeta w poprzedniej dyrektywie dotyczacej wspdlnych zasad wewnetrznego rynku gazu
ziemnego — Dyrektywie 2003/55/WE. Zauwazy¢ wiec mozna, iZ mimo jednoznacznie
objetego celu w postaci liberalizacji rynku energii i uwolnienia cen na tym rynku, prawo
europejskie nie zakazuje catkowicie stosowania §rodkéw administracyjnej kontroli tych
cen, pod pewnymi jednak warunkami, ktére ustalone zostaly w ramach orzecznictwa
TSUE przedstawionego w dalszej czedci artykutu.

W polskim porzadku prawnym, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetycz-
ne’, przedsiebiorstwa energetyczne maja obowiazek ustalenia i przedstawienia do za-
twierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki taryf, czyli zestawienia stawek optat
za energi¢. Nalezy zauwazyc¢, ze pos$rod najwazniejszych celéw ustawy — Prawo energe-
tyczne znajduja si¢: rOwnowazenie konkurencji, przeciwdzialanie negatywnym skut-
kom naturalnych monopoli oraz réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycz-
nych i odbiorcéw paliw i energii (art. 1 ust. 2). Autorzy komentarza do ustawy — Prawo

> Motyw 4 Dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. do-
tyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE
(Dz.U.UE.L.2003.176.57).

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.94).

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2012 poz. 1059 t.j.).
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energetyczne wskazuja, ze kompetencje Prezesa URE w zakresie zatwierdzania taryf
oraz zwigzanej z tym analizy i weryfikacji kosztéw ustalanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne stanowig przejaw wyspecjalizowanej formy regulacji, ktora ustanowiona
zostala z uwagi na koniecznos¢ szczegoélnej ochrony interesu publicznego®. Stanowia
one substytut dla mechanizméw konkurencji i majg za zadanie ksztaltowac ceny paliw
i energii w taki sposob, aby interesy przedsi¢biorstwa energetycznego oraz odbiorcéw
byty zréwnowazone.

Od zasady wyrazonej w art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, zgodnie z ktdra
przedsigbiorstwa energetyczne maja obowiazek ustalenia i przedlozenia do zatwierdze-
nia taryf, istnieje wyjatek ujety w art. 49 ust. 1 tej ustawy. Prezes URE moze mianowicie
zwolni¢ przedsigbiorstwo energetyczne z obowigzku przedktadania taryf do zatwier-
dzenia jezeli stwierdzi, ze dziala ono w warunkach konkurencji. Przy ocenie tych wa-
runkow Prezes URE bierze pod uwage takie czynniki jak liczba uczestnikéw rynku
paliw i energii i wielko$¢ ich udzialéw w rynku, istnienie skutecznej kontroli i zabez-
pieczen przed wykorzystywaniem pozycji ograniczajacej konkurencje, przejrzystosc
struktury i zasad funkcjonowania rynku. A. Walaszek-Pyziol uwaza, ze instytucja
obowiazku przedlozenia taryf do zatwierdzenia ma charakter przejéciowy, do mo-
mentu stwierdzenia przez Prezesa URE istnienia rynku konkurencyjnego, ktory jest
skutecznym, naturalnym mechanizmem zabezpieczajacym przed nieuzasadnionymi
podwyzkami cenS, do ktérego to pogladu nie przychylit si¢ Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, o czym mowa jest w dalszej czesci artykulu. Wprowadzenie mozli-
wosci zwolnienia z tego obowigzku miato by¢ przygotowaniem do stopniowej libera-
lizacji rynku energii. Jak zauwazaja M. Swora i A. Falecki, administracyjna regulacja
cen energii elektrycznej i gazu ziemnego jest oceniana przez KE jako jedna z istotnych
barier ograniczajacych wdrazanie dyrektyw rynkowych, a tym samym rozwoj konku-
rencji na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego. Taryfy regulowane moga
znieksztalcac obraz rynku oraz uniemozliwia¢ powstanie wolnego rynku energii’.

2.2. Postepowanie przeciwko Polsce

Komisja Europejska uznala przedstawione rozwigzania regulacyjne za niezgodne
z prawem Unii Europejskiej i dnia 25 czerwca 2009 r. skierowata do Rzeczypospolitej
Polskiej wezwanie do usunigcia uchybienia. KE wskazala, ze niezgodnos¢ przepisow
ustawy — Prawo energetyczne oraz Dyrektywy 2003/55/WE i zastepujacej ja Dyrek-
tywy 2009/73/WE wynika przede wszystkim z tego, iz obowigzek przedstawienia
Prezesowi URE taryf do zatwierdzenia nie uwzglednia konkretnej sytuacji odbior-
cow, poniewaz nie dokonano zadnego rozréznienia migdzy odbiorcami bedacymi
gospodarstwem domowym a odbiorcami niebedacymi gospodarstwem domowym.
Odpierajac ten zarzut, polski rzad stwierdzil, iz sporny $rodek podjety zostat w celu

> M. Swora, Z. Muras, Prawo energetyczne. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 697.
¢ A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 69.
7 M. Swora, Z. Muras, op.cit., s. 722.
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realizacji przez przedsi¢biorstwa sektora gazu ziemnego zobowigzan o charakterze
uzytecznosci publicznej®.

Komisja Europejska w zwigzku ze wskazanym zarzutem wszczela i prowadzita
przeciwko Polsce w latach 2009-2013 postepowanie. W tym czasie polski rzad podjat
szereg dzialan zmierzajacych do liberalizacji rynku gazu i doprowadzenia do zgodno-
$ci polskiego stanu prawnego i faktycznego z prawem UE. W szczegdlnosci powolano
Zespol Doradczy do spraw zwigzanych z liberalizacja rynku gazu ziemnego w Pol-
sce, ktdrego prace zaowocowaly powstaniem ,,Mapy Drogowej uwolnienia cen gazu
ziemnego”, opublikowanej przez Prezesa URE w dniu 5 lutego 2013 r.” Dokument ten
zawiera ocen¢ stanu rynku gazu ziemnego w Polsce oraz propozycje programu dziatan
niezbednych do osiggniecia zmian systemowych na krajowym rynku gazu ziemnego
prowadzace do rozwoju konkurencji i w konsekwencji uwolnienia cen gazu ziemnego
dla wszystkich odbiorcéw. Ponadto w ustawie z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie usta-
wy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw'® wprowadzono do polskiego
porzadku prawnego obowigzek sprzedazy na gietdach towarowych okreslonej ilosci
gazu ziemnego wysokometanowego, wprowadzanego w danym roku do sieci przesyto-
wej, czyli tzw. obligo gieldowe, ktérego celem jest ,,umozliwienie utworzenia plynnego,
hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealnienie prawa odbiorcy do zmiany
sprzedawcy, zagwarantowanego przepisami ustawy — Prawo energetyczne™. Dodat-
kowo wprowadzenie obliga gieldowego mialo w dalszej perspektywie przelozy¢ sie
na mozliwo$¢ zastosowania przez Prezesa URE kompetencji wyrazonej we wspomnia-
nym powyzej art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym istnieje
mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia, co wyrazit
Prezes URE w komunikacie nr 21/2013 z dnia 22 lipca 2013 r."* Zgodnie z zapowiedzig
zlozong w tym komunikacie, Prezes URE dokonatl zwolnienia z obowigzku przedklada-
nia taryf do zatwierdzenia podmiotéw, ktére ztozyty odpowiednie wnioski w zakresie
obrotu gazem ziemnym: na gieldzie towarowej, na hurtowym rynku gazu i w postaci
skroplonej LNG i CNG oraz sprzedazy gazu ziemnego do operatoréw systemow gazo-
wych w celu realizacji ich zadan okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne.

Pomimo podjecia powyzej opisanych dziatan Komisja Europejska nie zdecydowata
sie na zawieszenie postepowania przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej i kontynuowala
sprawe, kierujac ja do TSUE. Dnia 10 wrze$nia 2015 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wydal wyrok w tej sprawie opierajac sie na linii orzeczniczej, ktéra zapo-
czatkowana zostata wyrokiem w sprawie Federutility i in."®

W sprawie Federutility i in., w ktorej spierali si¢ przedsiebiorcy §wiadczacy ustu-
gi na wloskim rynku gazu i ich stowarzyszenie w przedmiocie aktéw, na mocy kto-
rych stowarzyszenie to ustala ,,ceny referencyjne” za dostawe gazu ziemnego, ktére

8 Por. wyrok TSUE z dnia 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie Komisja vs Polska C-36/14.

° http://www.ure.gov.pl/download/1/6214/2013_02_01_Mapa_Drogowa_ost.pdf, 30.12.2016.
10 Dz.U. 2016 poz. 984.

"' Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, nr druku 999, s. 2.
2 http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/5371,dok.html, 30.12.2016.

* Wyrok TSUE z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie Federutility i in., sygn. C-265/08.
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przedsigbiorcy zobowiazani sg wlaczy¢ do swojej oferty handlowej skierowanej do nie-
ktérych klientéw, Trybunal stwierdzil, ze przepisy Dyrektywy 2003/55/WE nie stoja
na przeszkodzie przepisowi krajowemu, ktéry zezwala na ksztaltowanie poziomu cen
dostawy gazu ziemnego poprzez okreslanie ,,cen referencyjnych”, takich jak ceny be-
dace przedmiotem sporéw przed sagdem krajowym, po dniu 1 lipca 2007 r., pod wa-
runkiem ze interwencja ta:

- stuzy realizacji ogolnego interesu gospodarczego polegajacego na utrzymaniu cen do-
stawy gazu ziemnego do odbiorcow koncowych na rozsagdnym poziomie, zwazywszy
na fakt, Ze na panstwach czlonkowskich cigzy obowigzek godzenia ze sobg - przy
uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego - celéw w postaci liberalizacji oraz
niezbednej ochrony odbiorcy koncowego;

- ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego po dniu 1 lip-
ca 2007 r. jedynie w zakresie niezbednym do osiggniecia wskazanego celu lezacego
w ogdlnym interesie gospodarczym; w konsekwencji, przepis taki moze obowigzywac
tylko w ograniczonym okresie; oraz

— jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech dyskryminacji, weryfikowalna
oraz zapewnia unijnym przedsi¢biorcom gazowniczym réwny dostep do odbior-
cow krajowych.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej opart si¢ na powyzszych ustaleniach
wydajac wyrok w sprawie Komisja Europejska vs Rzeczpospolita Polska'. Trybunat
stwierdzil, iZ poprzez stosowanie systemu interwencji panstwa w postaci nalozenia
obowigzku stosowania przez przedsigbiorstwa energetyczne cen dostaw gazu ziemnego
zatwierdzanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory to obowigzek nie jest
ograniczony w czasie, w sytuacji gdy prawo krajowe nie zobowigzuje organéw admini-
stracji do okresowego badania koniecznosci i zasad jego stosowania w sektorze gazow-
niczym z uwzglednieniem stopnia rozwoju tego sektora oraz ktéry cechuje zastosowanie
do nieograniczonego kregu beneficjentow lub odbiorcéw bez rozréznienia pomiedzy
odbiorcami oraz bez rozréznienia sytuacji odbiorcow w ramach poszczegdlnych ich
kategorii, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom, jakie cigzg na niej na mocy
art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE.

2.3. Detaryfikacja na rynku gazu

W zwigzku z wyzej opisanym wyrokiem TSUE, ktéry stwierdzal niezgodno$¢ polskie-
go prawa z prawem UE, przystapiono do opracowania projektu ustawy nowelizujacej
ustawe — Prawo energetyczne. Dnia 25 kwietnia 2016 r. opublikowano na stronie Rzg-
dowego Centrum Legislacji projekt nowych przepiséw dotyczacych tzw. detaryfikacji
obrotu paliwami gazowymi, datowany na 21 kwietnia 2016 r. Projekt ten poddany byt
w czerwcu tego roku uzgodnieniom miedzyresortowym i konsultacjom publicznym.

" Wyrok TSUE z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie Komisja vs Polska, C-36/14.
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Dnia 30 listopada 2016 r. zostal on przyjety przez Sejm", a nastepnie podpisany przez
Prezydenta dnia 7 grudnia 2016 r.

Przepisy ustawy przewiduja stopniowg rezygnacje z regulowania cen gazu ziemne-
go poprzez wprowadzenie do ustawy — Prawo energetyczne przepisu przewidujacego
zwolnienie przedsiebiorstw energetycznych posiadajgcych koncesje na obrét paliwami
gazowymi lub koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg i prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy paliw gazowych z obowigzku przedkladania
taryfy do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

W ustawie zawarto harmonogram zwolnien. Najwczesniej, bo juz w dniu wejécia
w zycie ustawy, tj. 1 stycznia 2017 r., zwolnione z obowigzku zostang przedsigbior-
stwa obrotu w zakresie sprzedazy na rynku hurtowym, w punkcie wirtualnym (w tym
na gieldzie towarowej), sprezonym gazem ziemnym CNG, skroplonym gazem ziemnym
LNG oraz w trybie przetargéw, aukcji i zamdéwien publicznych w rozumieniu przepiséw
o zamoéwieniach publicznych. Nastepnie, z dniem 1 pazdziernika 2017 r., zwolnione
zostang przedsigbiorstwa obrotu dostarczajace gaz do wszystkich odbiorcéow konco-
wych, z wyjatkiem odbiorcow w gospodarstwach domowych. Najdluzej na odstapienie
od regulacji cen czekac¢ beda przedsiebiorstwa obrotu dostarczajace gaz do odbiorcow
w gospodarstwach domowych, co nastapi dopiero 1 stycznia 2024 r. Harmonogram
detaryfikacji dostosowany zostal do obecnej sytuacji na rynku gazu w zakresie jego
konkurencyjnosci. Tak dlugie oczekiwanie na rezygnacje z regulacji cen dostaw gazu
do odbiorcéw domowych wynika ze specyfiki tego rynku i koniecznosci ochrony tych
odbiorcéw przed mozliwym nagltym i wysokim wzrostem cen gazu, ktdre moga nastgpic
w przypadku braku osiggniecia konkurencyjnosci na rynku, a takze z faktu, iz odbiorcy
domowi nie wykazujg obecnie zbyt duzej aktywnosci w zakresie zmiany sprzedawcy,
co zmieni¢ ma si¢ wlasnie w trakcie tego wydluzonego okresu przejsciowego.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne' pozbawi prezesa URE kompetencji
do zatwierdzania taryf, a takze do wymagania od przedsi¢biorstw obrotu stosowania
cen paliw gazowych wynikajacych z taryfy. Ceny gazu beda wiec poddane wylacznie
grze rynkowej. Ministerstwo Energii ocenia, ze ceny gazu powinny po wejsciu w zycie
ustawy pozosta¢ na niezmienionym poziomie lub zosta¢ obnizone".

2.4. Dostosowanie umdw sprzedazy i umow kompleksowych

W art. 1 pkt 12 ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne'®* wprowadzony zo-
stal obowigzek przestania odbiorcy gazu projektu zmiany umowy w zakresie propo-
nowanych cen paliw gazowych lub sposobu ich ustalania, ktéry nie jest uzaleznio-
ny od taryfy, w terminie umozliwiajacym dostosowanie tej umowy przed ustaniem
obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzenia, tj. przed dniem 1 pazdziernika

15

Druk sejmowy nr 999.
16 Dz.U. 2016 poz. 1986.

7" Nota prasowa Polskiej Agencji Prasowej, http://biznes.pap.pl/pl/news/pap/info/1739199,detary
fikacja-moze-utrzymac-obecne-poziomy-cen-gazu-lub-je-obnizyc---me, 30.12.2016.
8 Dodawany do ustawy — Prawo energetyczne, art. 62b ust. 2.
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2017 r. dla odbiorcéw przemystowych lub przed dniem 1 stycznia 2024 r. dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych. W wyniku koniecznosci zapewnienia odbiorcom odpo-
wiedniego czasu na podjecie decyzji w zakresie skorzystania z prawa do wypowiedzenia
umowy sprzedazy lub umowy kompleksowej, przedsiebiorstwa zostaly zobowigzane
do przekazania projektu umowy nie p6zniej niz 2 miesigce przed uptywem wskazanych
terminéw uwolnienia cen, tj. do dnia 1 sierpnia 2017 r. dla odbiorcéw przemystowych

i do dnia 1 listopada 2023 r. dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Dodatkowo

na przedsiebiorcach spoczywa obowigzek przekazania odbiorcom informacji o prawie

do wypowiedzenia umowy.

Dodawany do ustawy — Prawo energetyczne art. 62b ust. 3 gwarantuje wszystkim
odbiorcom prawo do wypowiedzenia umowy sprzedazy paliw gazowych lub umowy
kompleksowej bez ponoszenia przez nich dodatkowych kosztéw. W celu wypowiedze-
nia umowy konieczne jest ztozenie przez odbiorce do przedsi¢biorstwa energetycznego
pisemnego wypowiedzenia. Jesli odbiorca nie wskaze momentu rozwigzania umowy;,
to bedzie nim ostatni dzien miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym oswiadcze-
nie odbiorcy wptyneto do przedsigbiorstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze regulacje bedg mialy zastosowanie wyltacznie w przy-
padku umow sprzedazy i uméw kompleksowych, ktére nie zawierajg regulacji do-
tyczacych stawek oplat i sposobu ich ustalania, ktére majg by¢ stosowane po dacie
uwolnienia cen.

J. Baehr i J. Pokrzywniak zwracaja uwage na potencjalne skutki mozliwego mil-
czenia odbiorcy w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo energetyczne wysle mu propozycje
zmiany umowy w zakresie cen paliw gazowych lub sposobu ich ustalania’®. W ustawie
nie uregulowano skutkéw milczenia odbiorcy, stad autorzy rozwazajg kilka nastepu-
jacych mozliwosci:

1) umowa, jako pozbawiona elementu koniecznego - ceny, wygasa;

2) nalezy w tym wypadku zastosowa¢ wypadku art. 536 § 2 KC, ktory glosi, ze ,jezeli
z okolicznosci wynika, ze strony mialy na wzgledzie ceng przyjeta w stosunkach
danego rodzaju, poczytuje sie w razie watpliwosci, ze chodzilo o ceng¢ w miejscu
i czasie, w ktérym rzecz ma by¢ kupujacemu wydana”;

3) wrelacjach z odbiorcami profesjonalnymi powinien znalez¢ zastosowanie art. 68 KC,
zgodnie z ktdrym ,,jezeli przedsigbiorca otrzymal od osoby, z ktérg pozostaje w sta-
tych stosunkach gospodarczych, oferte zawarcia umowy w ramach swej dzialalnosci,
brak niezwlocznej odpowiedzi poczytuje si¢ za przyjecie oferty”.

Konieczne jest rozwazenie konsekwencji przyjecia powyzszych stanowisk. W przy-
padku zastosowania rozwigzania numer 1, tzn. przyjecia, ze umowy w tym wypadku
uleglyby rozwiagzaniu, mogloby sie okaza¢, ze wielu odbiorcéw pozostanie bez doste-
pu do paliw gazowych. Z pewnoscig nie bedzie to dobre rozwigzanie ani dla odbiorcy;,
szczegllnie odbiorcy w gospodarstwie domowym, co do ktérego istnieje najwigksze
oczekiwanie zachowania milczenia w niniejszej sytuacji, ani dla przedsi¢biorstwa
energetycznego. Odbiorca moze pozostawa¢ bez dostepu do paliw gazowych nawet

¥ Materialy pokonferencyjne, konferencja Gazterm, wystapienie J. Bachra i J. Pokrzywniaka, Detaryfi-
kacja - nadchodzgca rewolucja na rynku gazowym, http://tiny.pl/gdwijb, 30.12.2016.
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przez kilka tygodni, wliczajac w to czas na zawarcie nowej umowy i ewentualne
znalezienie nowego dostawcy, natomiast dla przedsiebiorstwa energetycznego taka
sytuacja moze wigzac si¢ ze zwigkszonym, w stosunku do pozostalych rozwigzan,
ryzykiem utraty klientéw.

Jesli chodzi o pozostate dwa rozwigzania, to oba sprowadzaja si¢ w zasadzie do na-
rzucenia milczagcemu odbiorcy ceny zaproponowanej przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za bardziej przychylne odbiorcy ze wzgledu
na brak elementu ewentualnego pozbawienia go dostepu do paliw gazowych.

3. Podsumowanie i ocena regulacji

Nie ma watpliwosci co do tego, iz przyjecie opisywanych w niniejszym artykule re-
gulacji bylo niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego porzadku
prawnego przepiséw Dyrektywy 2009/73/WE. Jednak przy ocenie regulacji sposobu
przeprowadzenia w nastepnych latach tzw. detaryfikacji na rynku gazu nalezy zasy-
gnalizowac kilka kwestii, ktére ustawodawca pominal, a ktére moga stanowi¢ powazne
problemy w nastepnych latach. Chodzi tu przede wszystkim o kwesti¢ milczenia od-
biorcy po wystaniu mu przez przedsigbiorstwo energetyczne propozycji nowych stawek
w umowie lub sposobu ich obliczania. Jesli ustawodawca nie zdecyduje si¢ na rozwia-
zanie tej kwestii to bardzo prawdopodobnym jest, iz doktryna przychyli si¢ do jednego
z pogladow przedstawionych w tym artykule.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzone w ustawie uregulowania gwarantujace od-
biorcom mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy bez ponoszenia przez nich dodatkowych
kosztéw, a takze mozliwos¢ wskazania terminu, w ktérym umowa ta ulega rozwigzaniu.
Takze za dobre rozwigzanie nalezy uzna¢ wprowadzenie stosunkowo odlegltego termi-
nu jesli chodzi o uwolnienie cen gazu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.
Termin ten wydaje si¢ realny, jesli chodzi o aktywizacje tych odbiorcéw na rynku -
wskazujg na to wyniki przeprowadzanego przez Prezesa URE monitoringu dotyczacego
liczby zmian sprzedawcy gazu®, z ktérych wynika, ze w ostatnich kilku latach liczba
takich zmian wzrosta z zaledwie kilku do ponad 40 tys.

Kolejng istotng kwestia, na ktérg nalezy zwroci¢ uwage, jest mozliwos¢ podjecia
przez przedsigbiorstwo dominujace na polskim rynku gazu, tj. PGNiG SA, dzialan
zmierzajacych do nadmiernego wzrostu cen gazu ziemnego. Wykorzystywanie po-
zycji dominujacej jest z pewnoscia jednym z najwazniejszych zagrozen zwigzanych
z uwolnieniem cen gazu, ale takze z liberalizacja rynku w ogéle. Wskazuje si¢ jednak,
ze kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw beda w tym
zakresie wystarczajacym zabezpieczeniem antymonopolowym?*.

Dziatania przeprowadzone w latach 2009-2016 przez polski rzad i ustawodawce,
w tym w szczegdlnoéci uruchomienie wirtualnego punktu obrotu gazem i wprowadzenie

» Zmiana sprzedawcy gazu — wyniki monitoringu Prezesa URE, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/in
formacje-ogolne/aktualnosci/6518,Zmiana-sprzedawcy-gazu-ziemnego-wyniki-monitoringu-Prezesa
-URE.html, 30.12.2016.

21 Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy nr 999, s. 8.
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obliga gieldowego, rozbudowa transgranicznych zdolnosci przesytowych oraz budowa
terminalu LNG w Swinoujéciu, czy umozliwienie szybkiej zmiany sprzedawcy pozwoli-
ty na przygotowanie polskiego rynku gazu na kolejny krok w kierunku jego liberalizacji.
Ocenia sie, ze dzieki tym dziataniom polski rynek gazu ziemnego osiagnal poziom,
ktéry umozliwia jego deregulacje przy minimalnej mozliwosci wykorzystywania po-
zycji dominujacej przez przedsigbiorstwo zasiedziate. Efekty tych zmian oraz obecnie
niskie hurtowe ceny gazu pozwalaja sadzi¢, ze deregulacja rynku przebiegnie w sposéb
plynny i bez zaklécenia konkurencji na rynku.

Legal Aspects of the Deregulation of Prices in the Polish Gas Market

Applicable in Poland regulations establish the need to create and motivate by energy com-
panies and then submitted for approval to the President of the Energy Regulatory Office fees
for gas supplies. The Court of Justice of the European Union recognized this state of affairs
is incompatible with European Union law. Therefore, the Polish market is preparing for its
deregulation. The most important element, definitely conclusive about the next step towards
the liberalization of the market — the release of gas prices, is the adoption on 30 November 2016.
by the Parliament a draft law amending the Act - Energy Law, which introduces a timetable for
exemption from the obligation to submit to the President of Energy Regulatory Office tarifts
for approval by the company energy. This article aims to present the most important measures
taken to polish gas market deregulation and assumptions of the Law, as well as its evaluation.

Key words: polish gas market, gas market liberalisation, deregulation of prices
in the Polish gas market
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