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Wspébtczesne problemy poradnictwa
prawnego na przyktadzie dziatalnosci
Studenckiej Poradni Prawnej UJ —
kwestie de lege lata i de lege ferenda

Streszczenie:

Studenckie poradnie prawne od 20 lat stanowig jeden z filaréw systemu poradnictwa
prawnego i obywatelskiego w Polsce. Ich funkcjonowanie nie jest jednak wolne od rézno-
rakich trudnosci. Artykul niniejszy jest proba nakreslenia prawnych przeszkéd, z jakimi
mierzy¢ musza si¢ poradnie w codziennej pracy. Autorzy, w oparciu o doswiadczenia
z wieloletniej praktyki w Studenckiej Poradni Prawnej UJ oraz analize dogmatyczna,
ukazujg proceduralne i instytucjonalne bariery stojace przed klinikami prawa. Sposréd
barier proceduralnych zbadano mozliwo$¢ wzigcia udziatu przez studenta poradni w po-
stepowaniach sadowych w charakterze przedstawiciela strony oraz utrudnienia wynika-
jace z regulaminu urzedowania sagdéw, do ktérych zaliczono brak dostepu do akt poste-
powan oraz ograniczenia w telefonicznym uzyskiwaniu informacji o stanie sprawy. Jako
istotna przeszkoda wskazany zostal takze brak ochrony stosunku zaufania pomiedzy
studentem pracujagcym w poradni a klientem, wyrazajacy si¢ w braku prawnej regulacji
tajemnicy w zakresie wiadomosci uzyskanych od klienta w ramach prowadzenia spra-
wy. Oméwiony zostal praktyczny problem w postaci trudnosci z uzyskaniem zwolnienia
od kosztow sagdowych przez klienta reprezentowanego przez poradni¢. Wreszcie krétko
omoéwiono bariery instytucjonalne, w tym wynikajace z nieobjecia klinik regulacja usta-

' Absolwent prawa (2015 r.) na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktorant
w Katedrze Prawa Administracyjnego. Redaktor naczelny Kolegium Redakcyjnego Internetowego Prze-
gladu Prawniczy TBSP UJ wlatach 2015-2017, asystent w Sekcji Prawa Cywilnego Studenckiej Poradni
Prawnej UJ, asystent sedziego w Sadzie Rejonowym dla Krakowa - Podgérza w Krakowie.

2 Absolwent prawa (2015 r.) na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Obecnie
student I roku studiéw uzupelniajacych magisterskich na kierunku administracja oraz, od 2016 r.,
aplikant adwokacki przy Okregowej Izbie Adwokackiej w Krakowie. Stuchacz studiéw podyplomowych
z zakresu prawa angielskiego i prawa europejskiego, prowadzonych we wspotpracy z Uniwersytetem
Jagiellonskim. Asystent w Sekcji Prawa Cywilnego Studenckiej Poradni Prawnej UJ.
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wy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Rozwazania zostaly wzboga-
cone uwagami i postulatami de lege ferenda.

Stowa kluczowe: studenckie poradnie prawne, poradnictwo prawne, bariery
prawne, bariery proceduralne, bariery instytucjonalne

Wstep

Zmiany ekonomiczne, spoteczne i ustrojowe niosg koniecznos¢ dostosowania do nich
nie tylko systemu prawa, ale i réwniez systemu edukacji prawniczej. W polskich
realiach studia prawnicze maja nadal w przewazajacym stopniu klasyczny uniwer-
sytecki charakter. O ile oczywiste jest, ze rolg uniwersytetu nie jest ksztalcenie za-
wodowe sensu stricto, czyli praktyczna nauka zawodu, lecz przekazanie podwalin
wiedzy teoretycznej, o tyle za niekontrowersyjne uznac nalezy twierdzenie, ze pewne
elementy praktycznej edukacji zawodowej winny znalez¢ odzwierciedlenie w progra-
mie studiéw prawniczych.

W s$wietle powyzszego zywym problemem staje si¢ znalezienie kompromisu migdzy
ktadzeniem nacisku na teorie, a wypracowaniem u przysztych adeptow zawoddw praw-
niczych umiejetnosci o charakterze czysto praktycznym. Powstanie i rozpowszechnie-
nie studenckich poradni prawnych jest przejawem dazen do osiggniecia takiego kom-
promisu. Tak zwany program kliniczny, realizowany w ramach studenckich poradni
prawnych, uzupelnia dotychczasowy model ksztalcenia, stanowigc najczesciej fakulta-
tywny przedmiot w toku studiow, daje studentowi probke jak — posiadajac odpowiedni
zasob wiedzy - wykonywac zawdd prawniczy.

Przed przystapieniem do oméwienia i krytycznej analizy praktycznych problemow
funkcjonowania poradnictwa prawnego na przykladzie dziatalnosci Studenckiej Po-
radni Prawnej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, konieczne jest uprzednie
skrotowe przyblizenie samej problematyki poradnictwa prawnego w jego wydaniu uni-
wersyteckim — jego misji, celow oraz struktury. W dalszej kolejnosci wskazane zostang
konkretne bariery utrudniajace codzienng dzialalnos¢ - w ramach analizy de lege lata,
nastepnie za$ zasygnalizowane zostang pewne postulaty de lege ferenda.

Przedstawiane koncepcje autorzy z gory traktujg jako przyczynek do dyskusji, wy-
razajac gotowos¢ nie tylko do podjecia polemiki, lecz takze do korekty wlasnego sta-
nowiska. Zagadnienia przedstawiane w niniejszym artykule nie doczekaly si¢ bowiem
swoich zbyt licznych opracowan, bedac w ogoéle nieczesto poruszanymi w nauce prawa.

1. Poradnictwo prawne i obywatelskie a studenckie poradnie prawne

Poradnictwo prawne w ujeciu ogélnym jest forma aktywnosci spolecznej, najczesciej
ubrang w instytucjonalne ramy charakterystyczne dla trzeciego sektora — organizacji
pozarzadowych®. Dzialalnos¢ takg zdefiniowa¢ mozna jako systematyczne udzielanie

3 M. Dudkiewicz, T. Schimanek, M. Waszaw [w:] Poradnictwo prawne i obywatelskie w Polsce, red. A. Pei-
sert, T. Schimanek, M. Waszak, A. Winiarska, Warszawa 2013, s. 25.
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bezplatnych informacji i porad prawnych, ktére maja na celu rozwigzanie konkretnego
problemu (konkretnej sprawy), na rzecz osoby fizycznej (ewentualnie, rzadziej, na rzecz
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza non-profit) a udzielane sg przez prawnikéw
badz osoby nieposiadajace formalnego wyksztalcenia, lecz wyposazone w odpowiednie
kompetencje (studentéw wyzszych lat studiéw prawniczych).

Prawidlowo funkcjonujacy system poradnictwa prawnego i obywatelskiego pomaga
mierzy¢ si¢ z problemami spolecznymi, zwlaszcza dotykajacymi osdb najubozszych,
i rozwigzywac konflikty spoteczne, stanowigc jednoczesnie wazny czynnik zapobiega-
nia wykluczeniu spofecznemu. Nie do pominigcia jest takze oddzialywanie posrednie
poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Za przejaw takowego mozna uznaé eduka-
cje prawna, z ktdrej korzystaja tak zasadniczy beneficjenci poradnictwa, jak i osoby
je $wiadczace. Innym przejawem posredniego oddzialywania poradnictwa prawnego
i obywatelskiego jest uwrazliwienie osob §wiadczacych pomoc w tym systemie na kwe-
stie naruszen praw czlowieka®.

W ogélnym ujeciu studencka poradnia prawna (nazywana czasem, na wzor syste-
mow anglosaskich, klinikg prawa) jest jednostka organizacyjna wyzszej uczelni, afi-
liowang przy wydziale prawa, korzystajaca z jego zasobow materialnych i osobowych,
wlaczona, poprzez prowadzone przedmioty kliniczne, w uniwersytecki program na-
uczania. Pierwsza studencka poradnia prawna w Polsce powstala w 1997 r. - byla nig
Studencka Poradnia Prawna Uniwersytetu Jagiellonskiego (wéwczas pod nazwa ,,Uni-
wersytecka Poradnia Prawna UJ”).

Wyrdzni¢ mozna dwa paralelne cele klinicznego nauczania prawa — pierwszy wy-
raza si¢ w przekazywaniu studentom wiedzy praktycznej’, pokazywaniu realiéw wy-
konywania zawoddéw prawniczych, umozliwieniu studentom dokonania weryfikacji,
czy szeroko pojeta praktyka prawnicza jest ich zyciowym powotaniem. Drugi z kolei
cel - zapewne spolecznie istotniejszy (cho¢ nie sposéb réwniez odmoéwic¢ spolecznego
znaczenia celowi pierwszemu) - to udzielanie pomocy prawnej pro bono osobom, ktére
nie s3 w stanie ponie$¢ kosztoéw korzystania z pomocy profesjonalnego pelnomocnika®.
Praktyka codziennej dziatalnosci studenckich poradni prawnych musi w jak najefek-
tywniejszy sposob godzi¢ te dwa cele.

Uniwersytecka klinika prawa jest w praktyce instytucja, ktora charakteryzuje si¢
ogromng dynamikg pracy. Z jednej strony przeklada sie to na wymoég bardzo sprawnej
organizacji i systemu zarzadzania poradnig oraz nadzorowania pracy terminujacych
w niej studentéw. Z drugiej strony owocuje to tym wyrazniejszym wplywem barier
prawnych, o ktdrych mowa ponize;j.

Studenci pracujagcy w ramach studenckich poradni prawnych udzielajg porad
prawnych osobom ubogim, zgodnie z okreslonymi regutami, opracowanymi przez
nadzorujacg ich dzialalno$¢ Fundacje Uniwersyteckich Poradni Prawnych z siedzibg

* D.E Chavkin, Clinical Legal Education. A Textbook for Law School Clinical Programs, Cincinnati, Ohio
2002, s. 1-2.

> M. Klauze [w:] System poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Wdrazanie rozwigza mode-
lowych, red. M.]. Skrodzka, Warszawa 2014, s. 100 i nast.

¢ M. Szewczyk, Idea uniwersyteckich poradni prawnych, Klinika 1999, Nr 1, s. 15 i nast.
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w Warszawie. Za sprawg tej Fundacji spisane zostaly ,,Standardy dziatalnosci Uniwer-
syteckich Poradni Prawnych”. Zgodnie z nimi dziatalno$¢ klinik prawa powinno ce-
chowac dazenie do jak najwyzszej jakosci Swiadczonej pomocy i sprawowanie nadzoru
merytorycznego nad pracg studentow przez wykwalifikowanych prawnikéw. Pomoc
udzielana przez poradnie jest §wiadczona nieodplatnie. Jedng z gléwnych wartosci
w pracy klinik prawa powinna by¢ daleko posunieta poufnos¢. Klienta poradni i stu-
denta zajmujacego si¢ jego sprawg powinien faczy¢ gleboki stosunek zaufania.
Studencka Poradnia Uniwersytetu Jagiellonskiego aktualnie prowadzi swg dzialal-
no$¢ w ramach pieciu sekcji - dwdch sekcji prawa cywilnego, sekcji prawa karnego,
sekcji prawa medycznego, sekcji prawa pracy oraz sekcji praw czlowieka. Porad praw-
nych w ramach Studenckiej Poradni Prawnej U] udziela rokrocznie ok. piecdziesigciu
studentéw od III do V roku studiéw, nadto w Poradni w roku akademickim 2016/2017
pracowalo dwanascioro koordynatoréw, czternascioro asystentow koordynatoréw oraz
troje pracownikow sekretariatu. Nalezy stwierdzic, ze jest to liczba bardzo duza - struk-
tura SPP UJ odpowiada wigkszej, wielkomiejskiej kancelarii prawnej. Jezeli chodzi
o zakres dzialalnosci, to sama sekcja prawa cywilnego sredniorocznie prowadzi sprawy
okoto 150 klientéw. Liczba oséb, ktore braly udzial w programie ksztalcenia klinicznego
jako studenci oraz osob, ktére choc¢by posrednio korzystaly z pomocy udzielanej przez
Studencka Poradni¢ Prawng UJ na przestrzeni 19 lat jej istnienia jest wiec znaczaca.
Do standardowych elementéw organizacyjnych kazdej Studenckiej Poradni Prawnej
nalezy sekretariat, zapewniajacy obstuge techniczno-organizacyjng calej pracy porad-
ni’. Poradnig kieruje zwykle pracownik naukowy wydziatu, zajmujacy si¢ merytoryczna
jakiorganizacyjna strong dziatalnosci. W dalszej kolejnosci w poradniach funkcjonuja
takze studenci, podzieleni w sekcje tematyczne, pod opiekg koordynatoréw, bedacych
zaréwno pracownikami uczelni, jak i praktykami funkcjonujagcymi na rynku praw-
niczym. W ramach pracy w SPP studenci prowadza dyzury poswigcone kontaktom
z klientami, a takze spotykaja si¢ na seminariach poswieconych omawianiu prowadzo-
nych spraw, rozwigzywaniu problemoéw i ustalaniu strategii procesowe;j.
Najistotniejsza refleksja — studenckie poradnie prawne nie udzielaja porad prawnych
ustnie oraz telefonicznie; jest to standard wymagany przez wspomniang wyzej Fundacje
Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Obowigzuje wigc bezwzgledna zasada pisemno-
$ci — wszelkiego rodzaju opinie prawne sg sporzadzane tylko i wylacznie na pismie.
W tym miejscu nalezy przejs¢ do wspolczesnych problemow, ktére pojawiajg sie
w ramach codziennego funkcjonowania studenckich poradni prawnych. Wyré6zni¢
mozna zagadnienia o charakterze finansowym (dostrzegalne zaréwno z perspektywy
poradni jako podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w oparciu i w ramach okreslonego,
jak i beneficjentéw poradnictwa jako 0sob), instytucjonalno-organizacyjnym (te zwig-
zane s3 choc¢by z funkcjonowaniem finansowanego z budzetu panstwa systemu darmo-
wych porad prawnych oraz z niewlgczeniem studenckich poradni prawnych w ramy
tego systemu), a takze bariery dotarcia do ewentualnych beneficjentéw programu

7 A. Sitkowska, A.D. Sledziewski, Studencka Poradnia Prawna Pracownia Wydziatu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku a funkcjonowanie jej sekretariatu, Klinika 2011, Nr 10 (14), s. 5.
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darmowych porad prawnych (na tym tle jako palgca jawi sie np. kwestia tzw. wyklu-
czenia cyfrowego, pozostajaca poza zakresem tematycznym niniejszego tekstu).

Autorzy w dalszej czesci artykutu prawng skupic sie na najistotniejszych, z punktu
widzenia codziennej praktyki studenckich poradni, barierach prawnych, ograniczaja-
cych mozliwo$¢ dziatania i skutecznos¢ studenckich poradni prawnych.

2. Bariery prawne

Warto zaproponowac podzial prawnych barier dziatalnosci studenckich poradni praw-
nych na bariery proceduralne (zwigzane ze sposobem uksztaltowania postepowan sg-
dowych) oraz bariery instytucjonalne. Zagadnienia prawa materialnego (innego niz
to regulujace istnienie i zywot samych poradni, czyli szeroko rzecz ujmujac zagadnienia
np. prawa cywilnego czy karnego) potraktowac tutaj mozna jako zastane i, jako bedace
zasadniczym przedmiotem dzialalno$ci w zakresie poradnictwa, niewplywajace bez-
posrednio na sposéb funkcjonowania takich poradni.

Bariery proceduralne w przewazajacej mierze zwigzane sg i oscyluja wokoét kwe-
stii pozycji procesowej studentéw — pracownikéw studenckich poradni, a takze braku
prawnej ochrony sytuacji procesowej takich studentéw, nade wszystko braku ochrony
relacji z klientem. Bariery instytucjonalne z kolei zwigzane s ze sposobem uksztaltowa-
nia pozycji uniwersyteckich klinik w systemie prawa i organéw ochrony prawa, a takze,
W ujeciu szerszym, przepisami regulujacymi podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci
polegajacej na §wiadczeniu pomocy prawnej®. Szczegélnie aktualne zagadnienie to stato
sie w kontekscie niedawnej regulacji — ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej’, ktéra nie tylko oparla sie na pominieciu w niej
studenckich poradni prawnych, ale wrecz przyczynila sie do pogorszenia ich pozycji
w systemie poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce. Tematyka ta, jakkolwiek
ciekawa i z pewno$cig godna odrebnego opracowania, pozostaje jednak poza zakresem
niniejszego artykutu.

2.1. Bariery proceduralne
2.1.1. Problematyka pelnomocnictwa procesowego dla studenta poradni

Rozwazania w przedmiocie barier proceduralnych nalezy rozpocza¢ od konstatacji
tyle oczywistej, co kluczowej dla pozycji i mozliwosci procesowych uniwersyteckich
klinik i ich studentéw w postepowaniach w Polsce. Studenci uniwersyteckich po-
radni prawnych nie moga wystepowaé¢ w postepowaniach sadowych w charakterze
przedstawicieli stron - nie przystuguje im mozliwos¢ wystepowania w charakterze
pelnomocnika procesowego ogoélnego, jak i przedstawiciela do co poniektdérych czyn-
nosci. Przykladem odmiennej regulacji jest procedura administracyjna, dopuszczaja-
ca do ustanowienia pelnomocnikiem dowolnej osoby fizycznej posiadajacej zdolnos¢

8 Tak tez]. Pisulinski [w:] Studencka Poradnia Prawna. Idea, organizacja, metodologia, red. D. Lomowski,
Warszawa 2005, s. 58.
® Dz.U. 2015 poz. 1255 ze zm.
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do czynnosci prawnych (art. 33 § 1 k.p.a.'?). Swoisty wyjatek stanowi procedura karna
wykonawcza, przewidujaca instytucje przedstawiciela skazanego (art. 42 k.kw.!),
ktory korzysta z ograniczonych uprawnien do sktadania w imieniu i wylgcznie w in-
teresie skazanego wnioskéw, skarg lub présb do wlasciwych organéw oraz instytucji,
stowarzyszen, fundacji, organizacji, kos$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
poza tym jednak moze zosta¢ dopuszczony do udzialu w postepowaniu przed s3-
dem - cho¢, jak wyjasniono w orzecznictwie, w zakresie zawezonym w zasadzie
do obecnosci na posiedzeniu'?.

Jezeli chodzi o uprawnienie do obrony w procedurze karnej, to zastrzezone ono
zostalo dla adwokatéw oraz, od dnia 1 lipca 2015 r., takze dla radcéw prawnych
(art. 82 k.p.k.® w zw. z art. 65-69 prawa o adwokaturze' oraz w zw. z art. 24 ustawy
o radcach prawnych®). Podobnie rzecz ma sie jezeli chodzi o pelnomocnikéw w pro-
cesie karnym, reprezentujacych interesy stron innych niz oskarzony (art. 87 § 1 k.p.k.).
Reguly te znajdujg zastosowanie zaréwno do obroncow i pelnomocnikéw ustana-
wianych z urzedu, jak i z wyboru. Analogicznie zagadnienie to zostalo uregulowane
w postepowaniu w sprawach wykroczen's. Zasady te oznaczaja w sposob oczywisty,
ze mozliwos¢ dziatania studentéw $wiadczgcych pomoc prawng w ramach studenckich
poradni prawnych w procesie karnym w charakterze obroncéw lub pelnomocnikow
jest wylaczona. Trzeba jednak zaznaczyg, ze, jak sie wydaje, akurat w ramach regulacji
procesu karnego zagadnienie uprawnienia reprezentacji stron wylacznie do podmiotow
profesjonalnych wydaje si¢ najmniej kontrowersyjne, a to z uwagi na powage i zakres
potencjalnych konsekwencji dla osoby reprezentowanej. Z drugiej jednak strony, takie
twierdzenia odnosi¢ si¢ powinny najbardziej do instytucji obroncy, mniej za$ do pel-
nomocnika w procesie karnym, do ktérego z powodzeniem odnie$¢ mozna by czes¢
uwag, ktdre zostang poczynione wobec instytucji pelnomocnika w procesie cywilnym.

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity:

Dz.U. 2017 poz. 1257).

"I Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tekst jednolity: Dz.U. 2017 poz. 665
ze zm.).

12 Tak Sad Apelacyjny w Krakowie, IT Wydzial Karny, w postanowieniu z dnia 9 marca 2012 ., sygn. akt: I
AKzw 126/12, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2012, nr 1, poz. 30.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1749
ze zm.).

" Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1999 ze zm.,
dalej jako: ,,pr.adw?).

15 Ustawa z dnia z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 233, dalej
jako: ,u.0.r.pr’).

16 Art. 24 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1713 ze zm., dalej jako: ,,k.p.w”). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze poprzed-
nio obowiazujacy kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (z dnia 20 maja 1971 r., Dz.U. nr 12
poz. 116 ze zm.) przewidywal w swoim art. 30, Ze obronca, poza osobg uprawniong od obrony wedlug
przepiséw ustawy o ustroju adwokatury, mogta by¢ takze inna osoba godna zaufania i dopuszczona
przez przewodniczacego kolegium lub skladu orzekajacego - jak sie wydaje, istniata zatem mozliwo$¢,
by do obrony dopuszczono studenta kliniki prawa.
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Podobnie waski, jak w przypadku postepowania cywilnego, katalog mozliwych pel-
nomocnikéw procesowych przewiduje procedura sagdowoadministracyjna’’, w ktorej
pelnomocnikiem strony moze by¢ adwokat lub radca prawny, a ponadto inny skarzacy
lub uczestnik postepowania, jak réwniez maltzonek, rodzenstwo, wstepni lub zstepni
strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia, a takze inne osoby,
jezeli przewiduja to przepisy szczegolne.

Swoje obserwacje i wnioski de lege ferenda autorzy pragng poczynic jednak przede
wszystkim w odniesieniu do regulacji pelnomocnictwa w postepowaniu cywilnym. Nie-
watpliwie kwestia liberalizacji podmiotowych ograniczen w zakresie przedstawicielstwa
procesowego w postepowaniu cywilnym zdaje si¢ mniej kontrowersyjna anizeli obrona
w procesie karnym. Postepowanie cywilne rzadzi si¢ zasadg dyspozycyjnosci (rozpo-
rzadzalnosci), zgodnie z ktorg strona moze swobodnie dysponowaé swoimi prawami,
do ich zrzeczenia si¢ wigcznie, a ktdra jest powszechnie uwazana za jedng z kluczowych
zasad okreslajacych ksztalt regulacji tego postepowania'®. W procesie cywilnym krag
podmiotéw mogacych pelnic role petnomocnikéw procesowych reguluje wyczerpujaco”
art. 87 k.p.c.?’, w relewantnym z punktu widzenia niniejszego tekstu zakresie - w § 1 tego
przepisu. Jakkolwiek bowiem w teorii niewykluczone jest prowadzenie przez studenckie
poradnie prawne spraw 0sob prawnych — w szczegolnosci stowarzyszen, fundacji badz
wyjatkowo spoétdzielni funkcjonujacych w ramach trzeciego sektora, to jednak juz ob-
stuga przedsiebiorcow jest zjawiskiem w zasadzie nieistniejacym.

Analizowany przepis przewiduje zasadniczo monopol jesli chodzi o pozycje petno-
mocnika procesowego dla adwokatéw i radcow prawnych, z kilkoma wyjatkami: szer-
szym dla oséb bliskich w stosunku do strony (art. 87 § 1 k.p.c. in fine)* oraz wezszymi
wyjatkami dla wyspecjalizowanych zawodéw prawniczych (rzecznik patentowy lub
doradca restrukturyzacyjny) w sprawach z zakresu ich specjalizacji, osob sprawuja-
cych zarzad majatkiem lub interesami strony, 0s6b pozostajacych ze strong w stalym
stosunku zlecenia obejmujacego zakresem przedmiot danej sprawy, a takze wspol-
uczestnikéw sporu. Prézno w tym katalogu szukac stosunku odpowiadajacego temu,
jaki nawigzuje sie pomiedzy adeptami studenckich poradni prawnych a ich klientami.
Potwierdza to niesporng w sumie tezg, zZe studenci pracujacy w klinikach prawa nie
mogga petnic funkeji petnomocnikéw procesowych w postepowaniu cywilnym. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, udzielenie pelnomocnictwa osobie nieposiadajacej cech

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst
jednolity: Dz.U. 2016 poz. 718 ze zm.).
8 Tak np. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego - wczoraj, dzis, jutro [w:] Prawo
prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiriskiemu,
red. A. Nowicka, Poznan 2005.
¥ Taknp.: I. Gil [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszalkowska-Krzes, Legalis/
el. 2017, komentarz do art. 87 k.p.c., teza 1; A. Zielinski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. A. Zielinski, Legalis/el. 2017, komentarz do art. 87 k.p.c., teza 2.
2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. 2016
poz. 1822 ze zm.).
21 Po ostatecznym uksztaltowaniu tresci analizowanego przepisu sa nimi: matzonek, rodzenstwo, zstepni
lub wstepni oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.
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wymaganych przez analizowany przepis traktowany jest jako brak nalezytego umoco-
wania?, skutkujacy niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Uchybienie to nie
moze by¢ sanowane w drodze zatwierdzenia przez strone czynnosci zdziatanych przez
osobe dzialajacg jako rzekomy pelnomocnik®. Sad Najwyzszy przyjal takze, ze pisma
wniesione przez osoby, ktore nie sg pelnomocnikami procesowymi, nie moga by¢ uwa-
zane za pochodzace od strony*.

Trzeba nadto zaznaczy¢, ze kodeks postepowania cywilnego nie zna innej formy
przedstawicielstwa procesowego z wyboru anizeli to wynikajace z pelnomocnictwa
procesowego. Tres¢ zas pelnomocnictwa jest zdeterminowana przepisami k.p.c., z usta-
wowym wyjatkiem w postaci mozliwosci wytaczenia z zakresu umocowania pelnomoc-
nika procesowego dokonywania tzw. czynnosci dyspozycyjnych (art. 91 pkt 4 k.p.c.)®.

Jednocze$nie nie powinno umkng¢ uwadze, ze specyfika studenckich poradni praw-
nych, na tle innych instytucji funkcjonujgcych w systemie poradnictwa prawnego i oby-
watelskiego, jest to, ze nie unikajg one przyjmowania spraw, ktére w sposéb logiczny
i praktyczny powinny trafi¢ do postepowania cywilnego. Wskutek tego, w §wietle opi-
sanych wyzej ograniczen procesowych, studentom klinik uniwersyteckich nieraz przy-
chodzi pomaga¢ klientom w sprawach, w ktérych studenci mogg jedynie sporzadzac
pisma procesowe, w tym pozew lub srodki zaskarzenia. W pozostalym zakresie klient
poradni jako strona jest skazany na samodzielne wystepowanie przed sagdem. Student
prowadzacy sprawe ograniczy¢ sie moze do obecnosci na rozprawie — na miejscach
zarezerwowanych dla publicznosci*.

Mozliwos$¢ przynajmniej ograniczonego wystepowania obok i w imieniu klientow
wydawataby sie mie¢ niebagatelne znaczenie dla praktyki klinik prawa, wyrazajace si¢
w co najmniej dwdch aspektach. Po pierwsze, wskaza¢ tutaj nalezy na szczegdlne cechy
klienteli poradni uniwersyteckich. Z przyczyn niewymagajacych chyba tlumaczenia
stanowig ja w najwigkszej mierze ludzie starsi, schorowani, czgsto nieporadni zyciowo,
nieposiadajgcy doswiadczenia sgdowego i obycia w prezentowaniu swoich racji. Wzia¢
pod uwage trzeba tez czynnik w postaci wystepowania pod wpltywem stresu: klienci
sa bardzo czgsto skrajnie zdenerwowani sytuacja, onieSmieleni powaga sadu i przejeci
konsekwencjami. Po drugie, nie bedzie przesada stwierdzenie, ze, przynajmniej w prak-
tyce Studenckiej Poradni Prawnej Uniwersytetu Jagiellonskiego, klienci zwracaja si¢
o pomoc w sprawach nierzadko skomplikowanych, takich, w ktérych pelnomocnicy
zawodowi z przyczyn ekonomicznych badz prakseologicznych nie sg chetni do swiad-
czenia pomocy prawne;j.

> Uchwala Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 28 lipca 2004 r., sygn. III CZP 32/04.

# Sad Najwyzszy - Izba Cywilna w cytowanej wyzej uchwale, a takze m.in. Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 7 lutego 2006 r., sygn. IIT AUa 912/05.

2 Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 lutego 2002 r., sygn. III CZ 11/02.

» Inne ograniczenia niz dopuszczalne w $wietle art. 91 pkt. 4 k.p.c. beda uznane za bezskuteczne,
nawet w razie ich wskazania w tre$ci pelnomocnictwa - tak np. M. Malczyk [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, Legalis/el. 2015, komentarz
do art. 91 k.p.c., teza 3.

% Na ogolnych zasadach ujetych w art. 152 k.p.c.
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Do nader czestych, nad czym wypada ubolewaé, przypadkow nalezy, ze klienci
klinik, postawieni samodzielnie i bez pomocy przed obliczem sadu, potrafig sktada¢
o$wiadczenia i wyrazac stanowiska nietrafne badz szkodliwe dla nich samych. Mniej-
szym problemem jest, jesli wypowiedzi klientéw s3 poczynione nie na temat, ,,obok”
sprawy. W praktyce autoréw zdarzylo sie jednak, ze klienci zaprzeczali kluczowym
stanowiskom wyrazonym wczesniej w pismach przygotowywanych przez poradnie -
stanowiskom nie tylko z zakresu prawnej przygotowanej prawnej argumentacji, ale tez
samym twierdzeniom co do stanu faktycznego sprawy. Dobitnie wskazuje to, ze klienci
poradni skorzystaliby na mozliwosci prezentowania ich stanowiska i przemawiania
w ich imieniu przed sagdem przez studentéw - $ciggneloby to bowiem z nich ciezar,
ktérego nierzadko nie sg w stanie unies¢. Nie do przecenienia wydaje si¢ takze psycho-
logiczne znaczenie obecnosci studenta, wystepujacego w roli zblizonej do roli adwokata,
jako oparcia i pomocy dla klienta.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze studenckie poradnie prawne intensywnie wykorzystuja
opisane wyzej mozliwosci procesowe, ktore oferujg im kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz kodeks karny wykonawczy. Przyklad macierzystej poradni autoréw
wskazuje na silng predylekcje do przyjmowania licznych spraw administracyjnych
oraz karnych wykonawczych. Sprawy te za$ nie rzadziej niz inne konczg si¢ sukcesami
poradni - tak z punktu widzenia intereséw klienta, jak i korzysci edukacyjnych dla
studenta prowadzacego sprawe. Swiadczy to, w ocenie autoréw, o dwéch kwestiach:
po pierwsze, poradnie nie boja si¢ i nie unikajg przyjmowania przez studentéw roli
przedstawicieli procesowych. Po drugie: przy prowadzeniu takich spraw, studenci po-
radni nie popelniajg niedopuszczalnie czg¢stych bledow i nie stwarzajg substancjalnego
ryzyka dla swoich klientéw. Nie bez znaczenia jest tutaj zapewne $cisty nadzoér nauko-
wych opiekunéw poradni, nie wplywa to jednak negatywnie na prawdziwos¢ tezy.

Obok dziatania w charakterze pelnomocnikéw w postepowaniu administracyjnym
oraz przedstawicieli skazanego w postepowaniu karnym wykonawczym, studenci stu-
denckich poradni prawnych aktywnie podejmuja czynnosci w roli kuratoréw pro-
cesowych wyznaczanych przez sady w réznego rodzaju postepowaniach. Najczesciej
sg to przypadki procesowej kurateli dla 0s6b nieznanych z miejsca pobytu w réznego
rodzaju sprawach, w tym w cywilnych sprawach o zapfate.

Mozna zatem zaryzykowac teze, ze gdyby taka mozliwo$¢ istniata, kliniki réwnie
czesto zezwalalyby swoim studentom na pelnienie funkgcji przedstawicieli takze w in-
nych sprawach, z konsekwencjami wcale nie gorszymi. Sposéb uksztaltowania funkcjo-
nowania poradni, z uwzglednieniem stalej, regularnej, wnikliwej kontroli dziatalnosci
studentéw przez koordynatoréw oraz biezacej pomocy udzielanej studentom przez
asystentow koordynatoréw, pozwala w naszej ocenie w pelnym zakresie na zachowa-
nie standardow maksymalnej starannosci, oczekiwanych od zawodowego prawnika
wystepujacego w procesie w imieniu swojego klienta. Ewentualne ryzyko popetnienia
bledow procesowych oczywiscie istnieje, jednak wspomniany sposob uksztattowa-
nia pracy poradni i, osiaggany dzigki rzetelnie prowadzonej odsiewowi studentéw przy
rekrutacji, wysoki poziom merytoryczny studentéw oddajacych klinikom swoj czas
(w naszej ocenie nierzadko przewyzszajacych, nawet z uwzglednieniem przewagi wieku
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i wyksztalcenia po stronie tych drugich, poziom wykazywany przez aplikantéw korpo-
racyjnych) pozwala na znaczacg minimalizacje tego ryzyka — w zasadzie do poziomu
niekontrowersyjnie tolerowanego w polskim systemie prawnym przy samodzielnym
funkcjonowaniu w ramach czynnosci procesowych aplikantéow korporacyjnych.

Istniejg regulacje proceduralne panstw szeroko pojmowanego zachodniego po-
rzadku prawnego, ktore przewidujg szczegdlne uprawnienia procesowe dla studentéw
pracujacych w tamtejszych klinikach prawnych. Sztandarowym przykladem jest re-
gulacja znana z amerykanskiego stanu Luizjana. Regula XX Regulaminu tamtejszego
Sadu Najwyzszego” od 1999 r. przewiduje mozliwos¢ wystepowania przed wszystkimi
sagdami i trybunatami (odpowiednik wyspecjalizowanych sagdéw ds. administracyj-
nych itp.) studentéw pracujacych w klinikach prawnych prowadzonych przez uniwer-
sytety, za spelnieniem kilku wymogoéw. Sprawa musi by¢ prowadzona w ramach pro-
gramu klinicznego, uwzgledniajacego nadzoér nad jej prowadzeniem przez uniwersytet,
wybrana indywidualnie w ramach naboru kontrolowanego i przeprowadzonego przez
uniwersytecki wydzial prawa, za$ wystapienie studenta w danej sprawie przed sagdem
musi zosta¢ poparte uprzednia pisemng zgoda mocodawcy-klienta oraz pisemna zgoda
osoby nadzorujacej prowadzenie sprawy.

Ideg studenckich poradni prawnych jest jednak, co takze nalezy mie¢ na uwadze,
ze swoje sprawy sadowe zasadniczo prowadzg klienci, oni zajmuja si¢ korespondencja
z sadem i to oni podpisujg wszelkie twierdzenia i o§wiadczenia procesowe. Z tej kon-
cepcji wynika chociazby to, ze kliniki nie pozwalaja, pomimo dopuszczalnosci takiego
rozwigzania, na doreczanie korespondencji procesowej na swoj adres, pozostawiajac
to zadanie klientom. Nie chcemy takze traci¢ z pola widzenia pewnej réznicy pomiedzy
poradnig, ktéra pomaga prowadzi¢ sprawe, a adwokatem badz radcg prawnym - ktorzy
te sprawe dla swojego klienta prowadzj.

Celowo we wczesniejszej czesci tekstu autorzy unikali postugiwania si¢ pojeciem
»pelnomocnik procesowy” w odniesieniu do studentéw klinik uniwersyteckich. Autorzy
s3 bowiem zwolennikami, i taki postulat de lege ferenda chcieliby wysuna¢, przyznania
studentom uniwersyteckich poradni prawnych uprawnienia do wystepowania w imie-
niu i w towarzystwie klientéw na rozprawach, prezentowania ich stanowisk i przedsta-
wiania argumentacji prawnej w ich imieniu. Z goéry z zakresu z takiego umocowania
nalezaloby oczywiscie wylaczy¢ uprawnienie do dokonywania czynnosci dyspozycyj-
nych. Wylaczenie dotyczyloby takze mozliwosci sktadania przez studentdéw, jako przed-
stawicieli procesowych sui generis, pism procesowych w imieniu stron. W tej mierze
klienci zachowaliby wylacznos¢, utrzymujacg w ich rekach kontrole nad pisemnymi
stanowiskami przedstawianymi w procesie. Autorzy sg nadto przekonani, ze mozliwo$¢
wystepowania studentow klinik prawa w procedurach sadowych nalezaloby obwarowac
wymogami podobnymi jak przewidziane przez stanowego ustawodawce w Luizjanie.
Przestankami, ktére musialby zatem przewidywac relewantny przepis kodeksu po-
stepowania cywilnego, bylyby: sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem danej spra-
wy przez uniwersytet (studencka poradnie prawna), wyrazne pisemne upowaznienie

¥ http://www.lasc.org/rules/supreme/RuleXX.asp, 18.07.2017.
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od klienta, wyrazajacego zgode na reprezentowanie go w zakresie posiedzenia sgdowego
przez studenta oraz wyrazna pisemna zgoda koordynatora kliniki, jako osoby sprawu-
jacej merytoryczny nadzor nad praktyka danego studenta, na wystapienie tego studenta
w charakterze przedstawiciela procesowego.

Tym, ktorzy kwestionowaliby sensowno$¢ takiego rozwigzania, przedstawi¢ moz-
na kontrargument odnoszacy si¢ do kwestii juz wyzej podniesionej — nieporadnosci
i klopotow klientéw klinik prawa w trakcie posiedzen sagdowych. Tam, gdzie stanowi-
ska pisemne przygotowuje dla klienta i sufluje mu argumentacje studencka poradnia
prawna, klient zachowuje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z pismem, jego spokojnej lektury,
weryfikacji i krytycznego odniesienia si¢. Taka sytuacja ma miejsce obecnie, a prowa-
dzona w taki sposob wspotpraca uklada si¢ sprawnie, za§ pomiedzy pomocniczg rolg
poradni a osrodkowg, decyzyjna rolg samej strony, nie wystepuja napiecia. Poradnia, jak
i klient, moga weryfikowac si¢ nawzajem i pilnowa¢ przed, przyktadowo, przedstawie-
niem w pi$mie procesowym niescistych informacji co do stanu faktycznego (tu: klient
w odniesieniu do poradni) badz przed przyjeciem stanowisk niekorzystnych badz
prawnie ryzykownych (tu: poradnia w odniesieniu do klienta). Zauwazalny problem
zaczyna pojawiac si¢ na etapie wystgpienia przed sadem, gdy swoimi nieprzemyslanymi
wypowiedziami, nieskonsultowanymi wczesniej z poradnia, stojacymi w sprzecznosci
z dotychczasowym stanowiskiem, klient moze sam wyrzadzi¢ sobie znaczaca krzywde.
Temu zaradzi¢ mialaby przedstawiona wyzej koncepcja szczegélnego przedstawiciel-
stwa w zakresie rozpraw.

Ewentualnym krytykom nawet takiej waskiej koncepcji szczegolnego przedstawi-
cielstwa procesowego, ktorzy np. mogliby wskazywa¢ na istotng réznice wynikajaca
z faktu, ze nad aplikantem piecze sprawuje patron, badz zatrudniajacy go inny praktyk,
za$ pisma przez niego sporzadzone réwniez s3 sprawdzane przez ,,pelnoprawnego”
adwokata, badz radc¢ prawnego, odpowiadamy, ze wspolpraca studentéw z koordy-
natorami sekcji w klinikach jest na pewno co najmniej réwnie $cista, jak wspotpraca
aplikanta z patronem. Co wigcej, nalezy zwréci¢ uwage, ze aplikanci adwokaccy (art. 77
ust. 5 pr.adw.) oraz radcowscy (art. 35' ust. 4 u.o.r.pr.) moga sporzadzac i podpisywac
pisma procesowe zwigzane z wystepowaniem adwokata badz radcy prawnego przed
sagdami, organami $cigania i organami panstwowymi, samorzgdowymi i innymi in-
stytucjami - z wylaczeniem apelacji, skargi kasacyjnej i skargi konstytucyjnej. Jest
to ewidentnie wyraz systemowej zgody ustawodawcy na przyznanie aplikantom korpo-
racyjnym daleko idacych mozliwosci, ktore, co wigcej, moga oni sami realizowac¢ - bez
kontroli nadzorujgcych prawnikow.

W tym stanie rzeczy autorzy s3 zdania, ze koncepcja szczegélnego, waskiego przed-
stawicielstwa procesowego przedstawiona powyzej, ich zdaniem celowa i uzasadniona
z punktu widzenia praktycznych potrzeb studenckich poradni prawnych, nie stanowi
zagrozenia dla prawnych intereséw klientéw tych poradni (ktérzy wyrazaliby zgode
na wystapienie studenta jako ich przedstawiciela). Poprzez poddanie mieszczacych sig
w ramach tego przedstawicielstwa dziatan, podobnie jak wszelkiej innej aktywnosci
studenta pracujgcego w klinikach prawa, nadzorowi koordynatoréw i pomocy asy-
stentow, takie uksztaltowanie wspomnianego przedstawicielstwa nie tylko wydaje sie
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gwarantowac bezpieczenstwo uprawnien klientéw, ale takze spelnia¢ istotny kliniczny
cel edukacyjny. Przede wszystkim jednak, jak autorzy sadzg, udalo sie ukaza¢, ze kon-
cepcja taka nie jest niezgodna z aksjologia polskiego systemu prawa, nade wszystko
korespondujac z zakresem swobody procesowej przyznanym stronie postepowania
cywilnego oraz nawigzujac do pozycji procesowej aplikantéw zawodow prawniczych.

2.1.2. Dostep do akt

Katalog podmiotéw uprawnionych do dostepu do akt postepowania jest okreslony
w ustawach procesowych. W postepowaniu cywilnym, zgodnie z art. 9 § 1 zd. 2 k.p.c.,
przegladac akta sprawy oraz otrzymywac z nich odpisy, kopie badz wyciagi maja prawo
jedynie strony i uczestnicy postepowania. Na kwestie te nakladaja sie regulacje Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych
z dnia 23 grudnia 2015 r.%, ktéry stanowi w § 103, iz udostepnienie akt i zawartych
w nich dokumentéw w celu przejrzenia lub samodzielnego utrwalenia ich obrazu a stro-
nie lub uczestnikowi postgpowania nieprocesowego moze nastapic¢ po wykazaniu przez
nich tozsamosci, a co do innych 0séb - po wykazaniu ponadto istnienia uprawnienia
wynikajacego z przepiséw prawa. Jednoznacznie z brzmienia tej normy wynika, ze stu-
denci klinik uniwersyteckich takiego uprawnienia nie posiadajg. Pracownicy czytelni
akt niektdrych sadow® wykluczaja nawet mozliwos¢ przegladania akt przez strone
w towarzystwie dodatkowej osoby (osoby te sg czesto wrecz wypraszane za drzwi). Roz-
wigzanie takie skutkuje znaczacymi utrudnieniami logistycznymi i praktycznymi dla
Poradni. Student nie tylko nie moze sam przegladac akt postepowania, ale nie moze ich
nawet widzie¢ w towarzystwie swojego klienta. Skazuje to ich nierzadko na koniecznos¢
poniesienia nadprogramowych, zbednych kosztéw kserokopii z akt (ze wzgledu na wiek
i poziom zaradnosci zyciowej 0s6b korzystajacych z pomocy Poradni czgsto wykluczona
jest mozliwos¢ samodzielnego sporzadzania fotografii akt). Jest to takze utrudnienie
z punktu widzenia wewnatrzporadnianego obowigzku weryfikacji twierdzen klienta
i ograniczonego zaufania don - etyka poradni, bedaca w duzej mierze kopia etyki adwo-
kackiej’’, nakazuje zachowywac takie podejscie, potaczone z oglednoscia i ostroznoscia
w formutowaniu sadéw. Tymczasem ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do akt po-
stepowania, student prowadzacy sprawe musi opierac sie tylko i wylacznie na materiale
otrzymanym od klienta, co do ktdrego istnieje ryzyko (niekoniecznie celowej) selekcji.

2.1.3. Telefoniczna informacja o stanie sprawy

Aby przedstawi¢ niniejszg tematyke konieczne jest przedstawienie w calosci tresci
§ 97 ru.s.p.:!

# Dz.U. 2015 poz. 2316 ze zm., dalej jako: r.u.s.p.

¥ Autorzy maja doswiadczenie przede wszystkim z sagdami apelacji krakowskiej.

%0 Zob. szerzej: Obwieszczenie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej), K. Adw
2011, Nr 1, poz. 1 ze zm.

31 W wersji obowigzujacej od dnia 23 grudnia 2015 r., poprzednia regulacja w tym zakresie — z dnia
25 czerwca 2015 r., zawierata w tym zakresie identyczng norme prawna, mianowicie § 89.
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1. Pracownicy sadoéw pod numerami telefonéw wskazanymi jako numery kontak-
towe udzielaja telefonicznie bez ustalania tozsamosci oséb telefonujacych nastepu-
jacych informacji jawnych o toczacych si¢ sprawach:

1) tozsamych z udostgpnianymi na wokandzie sadowej; w sytuacji przewidzianej
w § 70 ust. 4 ujawnia si¢ dane przeznaczone do zamieszczenia na wokandzie;

2) o terminie i sposobie rozstrzygnigcia sprawy.

2. Udzielenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje po wskazaniu przez
osobe telefonujgca:

1) sygnatury albo

2) oznaczenia stron lub co najmniej jednego uczestnika postepowania nieproce-
sowego i przedmiotu sprawy.

3. Pracownik udzielajacy informacji powinien przedstawic si¢ osobie telefonujacej,
podajac imi¢ i nazwisko oraz zajmowane stanowisko.

4. Osobie przedstawiajacej si¢ jako §wiadek w danej sprawie udziela si¢ telefonicznie
informacji o miejscu i terminie jej przestuchania, jezeli skierowano do niej wezwanie
do stawiennictwa.

5. Informacji dotyczacych spraw, ktorych akta sg jawne i powszechnie dostepne,
w szczegolnosci dotyczacych spraw rozpoznawanych w wydziatach rejestrowych,
udziela si¢ bez potrzeby uzyskiwania danych osobowych.

Dodatkowo - § 70 r.u.s.p. stanowi, ze:

1. Wokanda zawiera imiona i nazwiska sedziow, asesoréw sagdowych oraz tawnikow,
sygnatury akt spraw wyznaczonych do rozpoznania w danym dniu, oznaczenie
godzin, na ktére sprawy wyznaczono, imiona i nazwiska, nazwy lub firmy stron lub
uczestnikow postepowania nieprocesowego. W postepowaniu karnym i w sprawach
o wykroczenia podaje si¢ ponadto sygnature akt oskarzyciela publicznego.

2. W razie wezwania na posiedzenie lub rozprawe swiadkéw, biegtych i ttumaczy
na wokandzie wskazuje si¢ ich imiona i nazwiska wraz z oznaczeniem godziny,
na ktorg sg wezwani.

3. W sprawach opiekunczych oséb matoletnich, rozpoznawanych przy drzwiach
zamknietych, nie podaje si¢ na wokandzie danych matoletniego.

4.7 uwagi na ochron¢ moralnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego
oraz ze wzgledu na ochrong zycia prywatnego lub inny wazny interes prywatny,
a szczegblnie dobro matoletniego pokrzywdzonego przestepstwem, nalezy odstapi¢
od podania na wokandzie imion i nazwisk stron lub uczestnikéw postepowania
nieprocesowego lub wezwanych oséb. W takiej sytuacji podaje si¢ wylacznie ich
inicjaly lub nie zamieszcza si¢ zadnych danych identyfikujacych te osoby.
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Kontrastujgc te unormowania z poprzednio obowiazujacymi regulacjami Rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulaminu urzedowania sagdéw powszechnych
z dnia 23 lutego 2007 r.** - § 31 stanowil:

1. Kierownik sekretariatu wydzialu lub inny upowazniony przez niego pracownik
sekretariatu moga udziela¢ telefonicznie informacji o sprawie rozpoznawanej w wy-
dziale, po uprzednim podaniu danych osobowych strony lub uczestnika postepo-
wania albo sygnatury akt sprawy.

2. Informacja o firmie przedsi¢biorcy bedacego strong postgpowania nie podlega
ograniczeniom.

3. Przedmiotem informacji udzielanych telefonicznie moga by¢ w szczegoélnosci:
1) sygnatura akt sprawy;
2) terminy posiedzen i rozpraw;
3) data rozstrzygniecia, ktorego dotyczy zapytanie;
4) czynnosci dotyczace postgpowania migdzyinstancyjnego.

Rekapitulujac powyzsze - do chwili wprowadzenia r.u.s.p. z 2015 r. mozliwe bylo
uzyskanie telefonicznej informacji o kluczowych - z punktu widzenia strony - infor-
macjach o sprawie; katalog zawarty w rozporzadzeniu byl w zasadzie nieograniczo-
ny, za$ § 31 ust. 3 przewidywal jedynie przykltadowe wyliczenie informacji, ktérych
w szczegolnosci mozna udzieli¢. Obecnie — chcac pozosta¢ w zgodzie z postanowienia-
mi Rozporzadzenia — pracownik sadu udzieli jedynie informacji takich, jakie widnieja
na wokandzie oraz informacji o terminie i sposobie rozstrzygniecia sprawy. Z perspek-
tywy 0so6b korzystajacych z pomocy Poradni, cz¢sto zamieszkalych poza miejscowoscia
siedziby sadu, niezwykle istotne sg np. informacje tego rodzaju, czy swiadkowie badz
strona przeciwna w postepowaniu odebrata zawiadomienie z wezwaniem na termin
rozprawy. Od tego moze zaleze¢ np. dla schorowanego, ubogiego seniora, ewentualna
zasadnos¢ stawiennictwa w sadzie. W $wietle obecnie obowiazujacych regulacji nie
ma mozliwosci udzielenia tego typu informacji w drodze telefoniczne;.

2.1.4. Brak tajemnicy zawodowej

Zagadnienie tajemnicy zawodowej adwokatdw i radcdw prawnych uregulowane zostato
w tzw. ustawach korporacyjnych (art. 6 pr.adw. i art. 3 u.o.r.pr.) oraz ustawach proce-
sowych — w przypadku ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — k.p.k. jest to zakaz przestu-
chiwania, w k.p.c. - uprawnienie do odmowy odpowiedzi na pytania (art. 261 k.p.c.),
ktdre w zestawieniu z odno$nymi przepisami ustaw korporacyjnych skutkuje obowiaz-
kiem kazdorazowej odmowy udzielenia odpowiedzi na pytania. Brak jest rzecz jasna
analogicznej regulacji odnoszacej si¢ do studentéw klinik uniwersyteckich. Réwniez
orzecznictwo sagdowe nader niechetnie odnosi si¢ do mozliwosci dokonywania w tej

2 Dz.U. 2014 poz. 259, tekst jedn.
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mierze wykladni rozszerzajacej per analogiam i traktowanie studentéw prowadzacych
sprawe tak jak zawodowych pelnomocnikéw. Tymczasem istnieje szereg argumentow
pozwalajacych na przyjecie, ze powinni oni by¢ traktowani podobnie. Student poradni
uniwersyteckiej zna caloksztalt sprawy, wszelkie jej relewantne okolicznosci, ale takze
pewne towarzyszgce, wrazliwe informacje pochodzace od swojego klienta - powierzone
mu w zaufaniu i w przekonaniu, Ze nie zostang one ujawnione. Wewnetrzne regulami-
ny poradni obligujg studentéw do zachowania tajemnicy, za$ regulaminy udzielania
pomocy zapewniaja klientow o takim obowigzku. Gotowos¢ do zachowania tajemnicy
jest jedng z cech badanych u 0s6b chetnych do dziatalnosci w ramach Poradni w trak-
cie rozméw kwalifikacyjnych; nalezy wiec stwierdzi¢, Ze réwniez wéréd studentéw
Poradni $wiadomos¢ istnienia tej tajemnicy, wola jej dochowania, jest wysoka. Brak
jednak prawnego instrumentu ochrony tej tajemnicy przed sagdami. Student, o ktérego
wystepowaniu w sprawie powezmie wiadomos¢ sad rozpoznajacy konkretng sprawe,
nie ma mozliwosci uchylenia si¢ od zeznawania w ramach postepowania w charak-
terze $wiadka. Zdarzalo si¢ w praktyce Poradni, ze student towarzyszacy klientowi
przy rozprawie byl spontanicznie wzywany do zlozenia zeznan w charakterze swiadka.
Jakkolwiek studenci sa przygotowywani do podnoszenia wszelkiej argumentacji rele-
wantnej w sprawie — opartej na analogii z pozycja pelnomocnikéw zawodowych, ale
takze konstytucyjnej — to jednak sady sa niechetne do stosowania analogii z wyjatku,
a argumentacja konstytucyjna jest dyskusyjna®. W takiej sytuacji student ma do wy-
boru albo zeznawa¢ w sprawie, co moze wszak prowadzi¢ do zdemolowania pozycji
procesowej klienta, zniweczenia obranej przez niego taktyki procesowej i watpliwosci
co do mozliwosci dalszej wspolpracy.

Z punktu widzenia postulatéw de lege ferenda byloby zatem uwzglednienie w usta-
wach regulujacych przebieg procesu istnienia tajemnicy stuzbowej studentéw klinik,
w zakresie rownym petnomocnikom procesowym.

2.1.5. Trudnosci w uzyskaniu zwolnienia od kosztéw sagdowych

Czesto, majac na wzgledzie przedstawione powyzej ograniczenia studentéw poradni
uniwersyteckich jezeli chodzi o mozliwos¢ dzialania ,,za” (w imieniu) klienta, w tym
zwlaszcza wylaczenie tej mozliwosci w odniesieniu do reprezentacji na rozprawie, stu-
denci Poradni i ich opiekunowie od poczatku maja $wiadomos¢, ze efektywna pomoc
klientowi bedzie wymagala ustanowienia dla niego pelnomocnika z urzedu. Nie jest
celem niniejszego opracowania szczegélowe przedstawienie norm regulujacych oma-
wiang problematyke, wspomnie¢ nalezy jedynie, ze kwestie te s przedmiotem regulacji
zaréwno k.p.c., jak i ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?®*. Dzieje si¢ tak zreszta chocby w przypadku, gdy juz wstepna analiza spra-
wy i ewentualnego dalszego jej rozwoju na etapie postepowania przed sadem pozwala
zalozy¢ skomplikowane przestuchania §swiadkow, czy tez koniecznos¢ przeprowadzenia

» Nie jest rzeczg nows, ze zagadnienie bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady budzi wat-
pliwosci zaréwno wérdd teoretykow, jak i praktykow.
** Dz.U. 2016 poz. 623, tekst jedn. ze zm.
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dowodu z opinii bieglego. W innych wypadkach znowuz to sam klient w najwickszym
stopniu naciska na zaopiniowanie jego problemu i pomoc w ustanowieniu pelnomoc-
nika z urzedu. Wowczas aktualizuje sie problem wynikajacy nie tyle z przepisu, ale
z tendencji orzeczniczych sadéw. Problemem tym jest wnioskowanie przez sady z po-
ziomu sporzadzonego przez studentéw poradni pisma (co do zasady relatywnie wy-
sokiego) o zdolnosci strony - klienta — do poradzenia sobie w procesie. Dzieje sie tak
mimo czgstego zastrzegania w pismach przygotowywanych dla klientéw, jednoczesnie
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw i ustanowienie pelnomocnika, zZe pismo zostato
przygotowane przez studenta kliniki i jego merytoryczny poziom i sprawno$¢ proceso-
wa nie powinny by¢ argumentami za nieprzyznaniem klientowi pelnomocnika z urze-
du. Niestety, nierzadko tego typu argumentacja nie znajduje uznania w oczach sagdéw.

2.2. Bariery instytucjonalne

W ramach codziennego funkcjonowania studenckich poradni prawnych tatwo dostrze-
galne s3 te bariery, ktore majg charakter finansowy, majatkowy, a takze instytucjonalny.
Ze wzgledu na charakter pracy zawodowej autoréw (co implikuje skupienie sie na ba-
rierach prawnych), ograniczone ramy niniejszego artykulu, zostang one jedynie w tym
miejscu zasygnalizowane.

Zaczynajac od barier majatkowych - dzialalnos¢ studenckich poradni prawnych
finansowana jest przez dotacje Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych a takze
bezposrednio ze srodkéw uczelnianych (jak juz zostalo wspominane, s3 one co do za-
sady jednostkami organizacyjnymi szkét wyzszych). Klinikom prawa brakuje srodkéw
na niezbedne wydatki. Istnieja powazne, wcigz niezrealizowane potrzeby jesli chodzi
o sprzet komputerowy, czy tez stricte biurowy. Brakuje réwniez mozliwosci finanso-
wania wyjazdéw - zaréwno tych charakterze naukowym, edukacyjnym - chociazby
na odbywajace si¢ konferencje i seminaria naukowe, organizowane przez Fundacje¢
Uniwersyteckich Poradni Prawnych, jak i merytorycznym (typu towarzyszenie klien-
tom poradni w sagdach potozonych daleko od ich miejsca zamieszkania). Odczuwalny
jest takze niedostatek publikacji naukowych i zawodowych; wydawnictwa s niechetne
do pomocy pro bono, ich wszelkie dzialania w tym zakresie bardziej ukierunkowane
s3 na wykorzystywanie poradni do wlasnych celéw marketingowych.

Nie sposéb poming¢ réwniez barier instytucjonalnych. Nie jest tajemnica, ze do nie-
dawna poradnictwo prawne i obywatelskie funkcjonowalto w prozni legislacyjnej. Stu-
denckie poradnie prawne tkwiag w niej nadal, jakkolwiek s3 podejmowane pewne ini-
cjatywy majace na celu zmienienie tego stanu rzeczy”. Na dzisiaj jednak studenckie
poradnie prawne nie otrzymuja nalezytego wsparcia systemowego. Zauwazalny jest

% Niezwykle cenng z tego punktu widzenia jest aktywno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wy-
stapit do Prezydenta RP o zainicjowanie procedury legislacyjnej ,,dopelniajacej” system bezptatnego
poradnictwa prawnego m.in. przez wlaczenie do niego uniwersyteckich klinik prawa; zob. http://www.
rp.pl/Bezplatna-pomoc-prawna/307079907-Bodnar-pisze-do-Dudy-ws-nieodplatnej-pomocy-prawne;j.
html, 18.07.2017; tekst wystapienia dostepny pod nastepujacym adresem: https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Prezydenta%20RP%20w%20sprawie%20nieodp%C5%82at
nej%20pomocy%20prawnej.pdf, 18.07.2017.
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brak ram instytucjonalnych dla dziatalnosci poradni. Nie istnieja w zasadzie zadne
formy wspoélpracy z administracjg badz tez sagdownictwem. Osobny problem wigze si¢
z prawng organizacja szkolnictwa wyzszego: nie przewiduje ono bowiem odpowiednich
dla poradni form. Poradnie nie odpowiadajg charakterystyce katedr (instytutéw, za-
kladéw). Jednoczesnie jako uczelniane jednostki organizacyjne majg nikla autonomie
w sprawach finansowych i zarzagdu mieniem powierzonym. Dodatkowo — poradnie
nie moga samodzielnie prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej dla sfinansowania swojej
dziatalnosci, co wynika z ich statusu jako jednostek wewnatrzuczelnianych.

Podsumowanie

Rzeczywisto$¢ spoteczna, ekonomiczna i prawna podlega coraz wiekszym i szybszym
zmianom. Konieczne jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak w takich warunkach
nauczac prawa — czy nalezy kla§¢ wigkszy nacisk na kwestie teoretyczne, czy tez prak-
tyke jego stosowania; program uniwersyteckich klinik prawa jest niejako ,,zlotym $rod-
kiem” migdzy obiema tymi wizjami, dodatkowo realizuje szczytne - z punktu widzenia
zasad etyki zawod6w prawniczych - idee pomocy prawnej pro bono.

Dziatalnos$¢ Studenckich Poradni Prawnych jest niebagatelna z punktu widzenia
trzech plaszczyzn: zapewnienia ustug poradnictwa prawnego osobom, ktérych nie sta¢
na skorzystanie z pomocy profesjonalnego pelnomocnika (s3 wigc w tej mierze czedcia
wiekszego systemu bezplatnych porad prawnych, jakkolwiek nie zostalo to explicite
wyrazone w regulujacej te problematyke ustawie), praktycznego ksztalcenia adeptéw
zawoddw prawniczych oraz integracji srodowiska studenckiego, utrwalania wiezi spo-
tecznych, taczacych studentéw miedzy sobg oraz z ich Almae Matris.

Codzienna praktyka funkcjonowania Poradni napotyka na liczne bariery, ktére
Autorzy starali sie pokrdtce przedstawi¢ w ramach niniejszego artykulu. Przede wszyst-
kim - bariery prawne - te o charakterze proceduralnym, zwigzane z chociazby z tak
prozaicznymi wydawaloby sie czynno$ciami, jak dostep do akt, mozliwo$¢ uzyskania
telefonicznej informacji o stanie sprawy, a takze kwestie juz bardziej skomplikowane —
problematyka uzyskania zwolnienia od kosztéw przez klientéw Poradni, normatywne-
go uksztaltowania instytucji pelnomocnictwa procesowego sui generis dla studentéw
poradni. Oprocz barier proceduralnych, zauwazalne sg te o charakterze instytucjonal-
no - finansowym, zwigzane z niskimi nakladami podmiotéw je prowadzacych na ich
dzialalno$¢, niewlaczeniem w szersze ramy systemu bezplatnego poradnictwa praw-
nego (co mogloby zapewni¢ poradniom wigksze finansowanie).

Z pewnoscig panstwowy system darmowych porad prawnych bedzie podlegat
pewnym modyfikacjom. Studenckie poradnie prawne, niezaleznie od tego, czy usta-
wodawca zdecyduje si¢ na formalne wlaczenie ich do tego systemu, z racji swojej
dzialalno$ci stanowig jego istotng czes¢. Wszelkie zmiany normatywne beda miaty
wiec przetozenie na ich codzienne funkcjonowanie; pozostaje tylko apelowa¢ do usta-
wodawcy, aby wzial pod uwage coraz czesciej pojawiajace sie postulaty zinstytucjo-
nalizowania uniwersyteckich klinik prawa w ramach calego systemu, istotne byloby
réwniez wzigcie pod uwage wskazywanych postulatéw de lege lata, co z pewnoscia
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przyczynitoby sie do usprawnienia dziatalnosci Poradni, co z kolei mialoby pozytyw-
ne konsekwencje dla wszystkich zainteresowanych - beneficjentéw porad, studentéw,
jak i instytucji panstwowych.

Contemporary Issues of Legal Counseling on the Example of the Jagiellonian
University Legal Clinic - Issues de lege lata and de lege ferenda

Legal clinics have, since 20 years, constituted a key element of the legal and civic aid system in
Poland. Notwithstanding that, their functioning is not free from difficulties. The present text
tries to outline the legal obstacles that legal clinics have to face. Drawing from their experi-
ence in the Jagiellonian University’s Legal Clinics and applying dogmatic analysis, the authors
have depicted the procedural and institutional barriers that impede legal clinics’ operation.
The authors have analyzed the possibility of allowing law-clinic students to appear and argue
in court proceedings as well as barriers that arise from courts’ rules of procedure, including
the lack of access to case files as well as the heavily restricted extent of information available
by telephone. An important barrier was identified as regards the protection of the relation-
ship of trust and confidentiality between a law-clinic student and their client, with respect
to the missing legal professional privilege rules. The practical issue of the courts’ reluctance
to grant court fee exemptions for the clinics’ clients has been also discussed. Finally, the insti-
tutional barriers have been briefly described. The authors’ analyses have been enriched with
novel remarks concerning how the law should develop.

Key words: legal clinics, legal counseling, legal barriers, procedural barriers,
institutional barriers
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