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Nieliberalna demokracja a panstwo prawa.
Przypadek Wegier Wiktora Orbana

Streszczenie:

Zawrotna kariera pojecia ,,nieliberalna demokracja” zwigzana jest z widocznym odwro-
tem od dominujacego jeszcze niedawno prymatu liberalnej demokracji. Nie tylko w Azji,
czy Ameryce Lacinskiej coraz czesciej mowi sie o koniecznosci zastgpienia liberalnej
demokracji modelem bardziej skutecznym i efektywnym. Pojecie ,,nieliberalna demo-
kracja”, ktérego jako pierwszy uzyt w latach 90-tych XX wieku amerykanski politolog
Fareed Zakaria, jest twdrczo rozwijane przez politykdéw. Najpelniejszy wyraz rozumienia
koncepcji Zakarii przez politykow dal w 2014 r. wegierski premier Wiktor Orban w styn-
nym wystapieniu w Baile Tusnand. Wegry to takze kraj, gdzie zmiany prawa wprowa-
dzone przez prawicowy rzad partii Fidesz najpelniej odzwierciedlaja charakterystyczne
dla partii Fidesz dazenie do konsolidacji wladzy. W swoim artykule rozwaze ten wlasnie
prawny aspekt wegierskich przemian. Rozwazania te postuza odpowiedzi na pytanie: czy
nieliberalna demokracja naprawde jest narzedziem skuteczniejszej modernizacji, czy moze
tylko stuzy umocnieniu wltadzy w rekach jednego osrodka w sposéb, jaki niemozliwy jest
w demokracji okreslanej mianem liberalnej, ze wzgledu na dziatanie zasady ,.check and
balance” i innych podobnych mechanizmoéw samoograniczenia rzgdzgcych.
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Wstep

W ostatnich latach zawrotna kariere robi pojecie ,,nieliberalnej demokracji”. Coraz
wiecej sil politycznych otwarcie podwaza dominujacy model demokracji. Na razie nie

! Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa UJ. Zainteresowania badawcze skupiaja sie wokoét nauczania
spolecznego Kosciota oraz problematyki geopolityki i mysli politycznej Europy Srodkowo-Wschodnie;j.
Autor kilkudziesieciu tekstéw publicystycznych oraz kilku naukowych dotyczacych tej problematyki.
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stycha¢ otwartej krytyki demokracji jako systemu. Krytycy obecnego modelu uderza-
ja przede wszystkim w koncepcje ,,check and balance” oraz zasade podziatu wtadzy.
Zwolennicy nieliberalnej demokracji patrzg na demokracje wylacznie jak na system
wylaniania rzagdu w odbywajacych sie raz na pare lat demokratycznych wyborach. Sity
uwazane za populistyczne méwig o sobie jako zwolennikach ,,prawdziwej demokracji”,
»skutecznej demokracji”. Zdaniem liberaléw, przeszios¢ uczy nas, ze takie rozumienie
demokracji moze prowadzi¢ do budowy systemu autorytarnego. To wlasnie totalitarysci
proponowali przeciez ,prawdziwa demokracje”. Dlatego liberalowie optuja za ,,demo-
kracja bez przymiotnikéw”.

Podstawa mojego artykulu bedzie analiza polityki rzagdu Wiktora Orbana na We-
grzech. Wegry rzadzone przez Fidesz to modelowy przykiad w dyskusji na temat de-
mokracji nieliberalnej. W stynnym wystapieniu w 2014 roku w Baile Tusnand Orban
otwarcie powiedzial: ,demokracja liberalna nie moze by¢ narzedziem modernizacji
krajow «na dorobku» takich jak Wegry”?. Zdaniem Orbana to wlasnie nieliberalna
demokracja lepiej odpowiada na wyzwania, jakie stojg przed jego rzadem. Gdy Do-
nald Trump wygral wybory w USA, Orban powiedzial: ,nareszcie koniec liberalnej
nie demokracji, teraz my nowa generacja politykéw zbudujemy demokracje «prawdzi-
wa»°. Dlatego w swoim artykule chcialbym poréwna¢ rozumienie demokracji przez
Zakarie i Orbana. Juz na wstepie mozna przyja¢ zalozenie, ze o ile Zakaria rozumial
swoj koncept jako przestroge, Orban naprawde postrzega demokracje nieliberalng jako
rozwigzanie probleméw.

W artykule chciatbym jednak przedstawi¢ przede wszystkim aspekt prawny. Zmia-
ny, jakie w systemie prawnym Wegier wprowadzil Wiktor Orban, postuzg odpowiedzi
na pytanie jaki wplyw na system prawny moze miec nieliberalna demokracja. Rozwa-
zymy te zmiany z punktu widzenia kwestii zgodnos$ci miedzy wizjg nieliberalnej de-
mokracji a europejska koncepcja panstwa prawa.

Zakaria i Orban

Artykul Zakarii powstal w czasie dominujacej, fukyamowskiej wiary w staly triumf
demokracji liberalnej. Zachodnich obserwatoréw zaskoczyt tak tatwy upadek totali-
taryzmu w naszej czesci Europy. Dominowala optymistyczna wizja ciaglego postepu.
Jednak Zakaria przeanalizowal implementacje demokracji w wielu krajach, od Bosni
po Tajwan. W okresie, gdy postrzegano te panstwa jako po prostu ,,stabe demokracje”,
Zakaria wskazal wspdlna tendencje w tego typu systemach. Demokracja miala by¢
tu postrzegana tylko jako system wyboru wladz w drodze demokratycznych wybo-
réw*. Rzady te odrzucaly natomiast zachodnie mechanizmy kontroli i podziatu wladz.
Uznajg weryfikacje wyborcza, ale miedzy wyborami wyznaja zasade ,,zwyciezca moze

2

V. Orban, Baille Tusnand speech, http://budapestbeacon.com/public-policy/full-text-of-viktor-
orbans-speech-at-baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/10592, 21.12.2016.
> http://www.fronda.pl/a/orban-to-koniec-liberalnej-nie-demokracji,81581.html, 25.12.2016.

* F Zakaria, The rise of illiberal democracy, https://www.foreignaffairs.com/articles/1997-11-01/
rise-illiberal-democracy, 20.01.2016.
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wszystko™. Jednak amerykanski politolog nie przewidywatl zwycigstwa nieliberalnych
demokratow w Europie. Raczej oczekiwal regresu optymistycznego zalozenia o sukcesie
»trzeciej fali demokratyzacji”. Demokracja liberalna miata przetrwa¢ w Europie Za-
chodniej, USA oraz nowych demokracjach Europy Srodkowej. Wtasnie Europa Srodko-
wa miala by¢ regionem gdzie, przy wszystkich problemach, implementacja demokracji
liberalnej zakonczyta sie sukcesem®. Zakaria wskazuje jak wazna jest demokratyczna
mentalno$¢ oraz dojrzale instytucje. Problem z krajami, gdzie demokracja powstala
w 1989 roku (lub troche wczesniej) mial polegac na postrzeganiu demokracji tylko jako
narzedzia budowy dobrobytu. Jesli mozna osiggna¢ ten wzrost w inny sposéb — prze-
konywatl Zakaria - demokracja sama w sobie nie stanowi w tych krajach nadrzednej
wartosci’. Wigkszo$¢ rzadéw nie moze sobie pozwoli¢ na petng rezygnacje z zasad
demokracji. Jednak czesto jest ona ograniczana tylko do mechanizméw wyborczych -
przekonywal amerykanski politolog. Zakaria byl pierwszym powaznym politologiem,
ktéry podwazyt optymistyczng wizje Fukyamy. Czas pokazal, jak trafna byta ta krytyka
konceptu ,,konca historii”.

Ostatnie lata podwazyly nawet teorie o triumfie demokracji w Europie Srodkowe;.
Kazdy z rzadow tak zwanej Grupy Wyszehradzkiej oskarzany jest o autorytarne ten-
dencje. A w Baile Tusnad Wiktor Orban wprost wskazat koncepcje Zakarii jako wzor
dla Wegier.

Na nieliberalng demokracje Orban po raz pierwszy powotat si¢ w 2014 roku, krét-
ko po swym drugim wyborczym zwyciestwie. Sigegajac po wladze w 2010 roku Fidesz
obiecywal Wegrom radykalna przebudowe panstwa. Tak w 2010 jak i w 2014 roku partii
Orbana udalo si¢ uzyskac konstytucyjng wigkszos¢ 2/3 gloséw w parlamencie. W Baile
Tusnand Orban wskazal na kryzys 2008 roku jako na przefomowy moment historii,
porownywalny na przykiad z tak zwang Wielka Depresja 1929 roku. Jego zdaniem
kryzys pokazal, ze liberalizm zgubit balans miedzy wolnoscig jednostki a interesem
ogotu. Liberalowie duzo méwig o jednostkowej wolnosci, ale jednocze$nie nie potrafia
zbudowac¢ spoleczenstwa, ktore bedzie t¢ wolnos$¢ ochraniac®. Jednostka czesto jest
bezradna wobec réznych patologii zycia spofecznego, ktdre liberatlowie uwazajg za ko-
nieczny, cho¢ przykry, element wolnego spoteczenstwa. Dlatego, zdaniem wegierskie-
go premiera, rzagdy musza odzyskac zdolnos¢ do realizacji celéw spotecznych. Orban
mowit iz to wlasnie nieliberalna demokracja pozwoli rozwigza¢ problemy, z jakimi
borykaja sie¢ wspolczesne panstwa. Trzeba podkresli¢, iz lider Fideszu podkreslit, iz
nowy model demokracji musi gwarantowac prawa czltowieka, ktore s3 nieodzownym
elementem kazdego dobrego spoteczenstwa.

Najbardziej kontrowersyjne w wystapieniu Orbana bylo jednak wskazanie przykla-
dow dobrze urzadzonych, demokratycznych spoleczenstw. Premier wskazat na Singa-
pur, Rosje, Chiny i Turcje®. Podstawowa wiedza na temat systemow tych krajow kaze

> Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.
8 V. Orban, Baile Tusnad speech...
° Ibidem.
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zapytaé, czy to sq wlasnie dobrze urzgdzone demokratyczne spoleczeristwa i czy na pewno
kraje te gwarantujg minimum praw cztowieka.

Wystapienie Orbana w Baile Tusnad spotkalo si¢ z bardzo ostra krytyka ze strony rzg-
dow panstw zachodnich. Bardzo krytycznie wypowiedziata si¢ na przyklad administracja
Baracka Obamy. Koncepcja nieliberalnej demokracji byla w Europie i USA bardzo dobrze
znana. Traktowano jg jednak jako przestroge, a nie recepte na rozwigzanie problemu.
Dlatego, gdy przywddca panstwa Unii Europejskiej wskazal te ide¢ jako pomyst na przy-
szto$¢ swojego kraju, wielu politykéw i politologéw byto naprawde skonsternowanych.

Przedstawimy teraz szerzej polityczne pomysty Fideszu. Bardzo wazna jest korelacja
miedzy programem tej partii a koncepcja nieliberalnej demokraciji.

Koncepcja Orbana

Fidesz od dluzszego czasu stal na stanowisku, Ze na Wegrzech nie doszto do realnego
zerwania z komunizmem. Komunistyczne uklady miaty by¢ w prosty sposéb przenie-
sione do nowej rzeczywisto$ci. Dlatego program obecnej partii rzadzacej oparty jest
na zalozeniu o koniecznosci wymiany elit. Podstawa programu Orbana jest budowa
»polgar™®. Pojecie to oznacza w jezyku wegierskim silng, niezalezng klase $rednia.
Nowa klasa $rednia powinna z jednej strony cechowa¢ sie niezaleznoscig i przekona-
niem o wlasnej wartosci, z drugiej jednak panstwo powinno gwarantowa¢ obywatelom
bezpieczenstwo. Koncepcja oparta jest zatem na poszukiwaniu balansu miedzy wol-
noscig jednostkowa a sprawnym funkcjonowaniem spoleczenstwa. Jednak, wedtug
zalozen Fideszu, aby mozliwe bylo stworzenie na Wegrzech nowego mieszczanstwa,
konieczne jest ostateczne zerwanie z postkomunizmem.

Bardzo wazna role w programie Fideszu odgrywa takze wzmocnienie tozsamosci
narodowej. Igor Janke zaznacza, ze rezim Janosa Kadara, dajac Wegrom relatywnie
spore swobody obywatelskie i gospodarcze, wyjatkowo gorliwie zwalczal wegierskie
tradycje. Takie wlasnie zalozenie stoi u podstaw programu Orbana. Lider Fidesz, w mlo-
dosci gorliwy liberal, przekonany o istnieniu zagrozenia zaréwno ze strony komu-
nistéw, jak tradycjonalistéw, obecnie ,,pogodzil sie” z konserwatywng interpretacja
historii'. Celem partii rzadzacej jest budowa nowej tozsamosci, ktéra stworzy mozli-
wos¢ ostatecznego zerwania z dziedzictwem totalitaryzmu. Albowiem, wedtug Fide-
szu, po 1989 roku budowano tylko ,lepszy socjalizm”. Lepszemu ukazaniu problemu
postuzy przedstawienie tak zwanego Narodowego wyznania wiary, czyli preambuty
do nowej wegierskiej konstytucji.

Nowa konstytucja

Omawianie zmian prawnych wprowadzonych przez rzagd Wiktora Orbana nalezy
rozpoczaé od Konstytucji z 2011 roku. Wegry byly jedynym krajem regionu, ktéry

19 J. Maciejewski, Orbam ostatni Mohikanin, http://jagiellonski24.pl/2015/09/28/orban-ostatni-mohika
nin/, 1.10.2015.

1 W latach 90-tych Orban otwarcie te tradycje podwazal, na przyktad parodiujac obrzedy chrzescijanskie.
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zachowal ustawe zasadniczg z czaséw komunizmu. Sama ustawa byta wielokrotnie
zmieniana. Jednak dla wegierskiej centroprawicy gléwnym problemem byl brak sym-
bolicznego zerwania z komunistyczng przeszloscig. W latach 90-tych prawnik-kon-
stytucjonalista Csabo Varga zwracal uwage na konieczno$¢ radykalnego prawne-
go zerwania z systemem komunistycznego bezprawia'?. Jednak przed 2010 rokiem
na Wegrzech utrzymywat sie stan duzej niepewnosci prawnej, a wiele ustaw bylo
uchylanych przez Trybunal Konstytucyjny. Oczywiscie weryfikacja ustaw w §wietle
zgodnosci z ustawg zasadniczg jest koronnym uprawnieniem kazdego Trybunatu,
tym niemniej na Wegrzech nawet okolto 1/3 projektow zostalo przez tamtejszy Sad
Konstytucyjny uznanych za niezgodne z ustawg zasadniczg, czy wrecz, specyficznie
wegierska, koncepcja ,,niewidzialnej konstytucji™>.

Sama ustawa zasadnicza z 2011 roku nie budzi wigkszych kontrowersji z punktu
widzenia zgodnosci ze standardami demokratycznego panstwa prawa. Pod wieloma
wzgledami dopiero tak zwana konstytucja orbanowska implementuje niektdre standar-
dy prawa europejskiego. Dotyczy to na przyklad regulacji w zakresie ochrony srodowi-
ska. Kontrowersje wzbudzil niezwykle przyspieszony i zdaniem niektérych krytykow
chaotyczny wrecz tryb prac nad nowg konstytucja. Jej uchwalenie miato miejsce juz
w rok po wygraniu przez Fidesz wyboréw.

Najbardziej kontrowersyjnym fragmentem nowej konstytucji jest preambuta. Kon-
trowersyjne jest juz samo ustawowe okreslenie preambuly: narodowe wyznanie wiary.
Czytajac tekst tego dokumentu mozna odnie$¢ wrazenie, jakby ustawodawca chcial
w tekscie rozstrzygna¢ wszystkie watpliwosci dotyczace historii Wegier i aksjologii
nowego panstwa. Momentami mozna odnie$¢ wrazenie, jakby byt to tekst deklara-
cji programowej partii Orbana. Trzeba oczywiscie pamigtac o idei, jaka przyswiecala
przyjeciu wyznania. Dokument miat podkresla¢ ostateczne odcigcie od komunistycznej
przesztosci. Jednak z punktu widzenia idei demokratycznego panstwa prawa, mocno
watpliwe wydaje si¢ narzucanie jednej aksjologii w tekscie preambuly do konstytucji.
Mozna postawic zatem pytanie, czy narodowe wyznanie nie zrywa nie tylko z postko-
munizmem, ale i liberalng demokracja. Narodowe wyznanie wiary budzi takze kontro-
wersje ze wzgledu na watpliwosci, jakie towarzyszg najnowszej historii Wegier. W Polsce
znaczna cze$¢ dysydentow pozytywnie oceniata I RP, pozytywne skojarzenia budzito
tez odwolanie do tradycji panistwa podziemnego. Tymczasem rzady regenta Horthyego
w okresie migdzywojennym uznawane sg przez wielu Wegréow za quasi-faszystowska
dyktature. O ile podobne kontrowersje oczywiscie budzi w Polsce okres rzadéw Sanacji,
to juz druga wojna §wiatowa naprawde jest tym momentem w historii, ktéry bardzo
polaryzuje Wegréw. Horthy zdecydowal o umiarkowanym poparciu, jakiego jego kraj
udzielil hitlerowskim Niemcom. Wegry nie braty udzialu w Holocauscie, pomagaty
takze uchodzcom z Polski. Gdy jesienig 1944 r. do wladzy doszli lokalni faszysci, czyli
tak zwani Strzalokrzyzowcy, na Wegrzech zapanowala faszystowska dyktatura, ktora
ponosi znaczng cze$¢ odpowiedzialnosci za zaglade wegierskich Zydéw. Jobbik niemal

12 C. Varga, Transition to the rule of law. On the democratic transition in Hungary, Budapest 1995.
B A. Wolek, Stary ustréj i personalna rewolucja [w:] Wegry Orbana wzor, czy przestroga, red. M. Ke-
dzierski, M. Rapkiewicz, L. Skiba, Warszawa 2014, s. 10.
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wprost odwoluje si¢ wlasnie do tradycji tego ruchu. Oczywiscie Orban nie moze sobie
pozwoli¢ na to, by wprost rehabilitowa¢ tamtg sile, byloby to polityczne samobdjstwo,
co wiecej wydaje si¢ sprzeczne z warto$ciami Fideszu. Jednak przekombinowane na-
rodowe wyznanie wiary rozstrzygnelo kwestie w ktérym momencie skoriczyta sie we-
gierska panstwowosc¢ (okres Wegier Ludowych zostal spod pojecia tej panstwowosci
wylaczony, jednak jedynie symbolicznie, bez prawnej delegalizacji). Momentem konca
»starych Wegier” byl, wedtug preambuly, styczen 1945 r."* Zapis ten wzbudzil ogromne
kontrowersje, gdyz oznacza uznanie okresu rzadéw faszystowskich za wegierska pan-
stwowos¢. Dlatego, nawet przy demokratycznym charakterze konstytucji, narodowe
wyznanie wiary niosto ze sobg olbrzymi fadunek kontrowersji.

Orban a UE

Nim przejdziemy do analizy konkretnych rozwigzan prawnych, nalezy rozwazy¢ rela-
cje nalinii Orban-EU, w tym stosunek wegierskiego premiera do zasady nadrzednosci
prawa UE.

Orban wielokrotnie jasno deklarowal, Ze nie widzi przyszloéci swojego kraju poza
UE. Odroéznia to Fidesz od gtéwnej sity opozycji, nacjonalistycznego Jobbiku, partii
otwarcie deklarujacej gotowos¢ opuszczenia UE. Celem Fideszu jest jednak przebu-
dowa UE w duchu wartosci chrzescijaniskich oraz zasady prymatu prawa UE. Trzeba
jasno stwierdzi¢, iz w ciggu 7 lat rzadow konserwatystow Wegry akceptowaly wszystkie
decyzje Komisji i Trybunatu Sprawiedliwo$ci, jak réwniez nigdy nie zostata wszczeta
procedura w sprawie famania praworzadnosci. W przypadku zastrzezen ze strony Ko-
misjilub TS rzad zawsze podejmowal dialog. Strategia Orbana polega na krytykowaniu
UE na arenie krajowej i prezentowaniu swojego rzadu jako ,,reformatoréw Wspdlnoty”
na arenie europejskiej. Orban zyskuje dla swoich pomystéw przebudowy UE poklask
ze strony zaréwno tak zwanych politykéw antysystemowych, jak Marine Le Pen czy
Gerd Wilders, jak i bardziej centrowych, jak lider bawarskiej CSU Horst Seehofer.

Najwigksze kontrowersje w relacjach rzadu i Wspdlnoty budzi kwestia organizacji
pozarzagdowych. Orban wielokrotnie krytykowal sposéb dziatania tych organizacji.
Jego zdaniem nie moze by¢ tak, ze instytucje finansowane ze $rodkéw UE nie sg kon-
trolowane przez rzad i dzialaja czesto w opozycji do polityki wegierskich wladz. Orban
patrzy na NGO bardziej jak na instrument wsparcia przez obywateli polityki panstwa.
Organizacje te powinny stwarzac¢ obywatelom pole partycypaciji, ale nie moga by¢ budo-
wane ,,w kontrze” do celéw politycznych wladz. Pozostaje oczywiscie pytanie, czy wtedy
sq to dalej organizacje pozarzgdowe? Fidesz tworzy sie¢ bliskich sobie organizacji. Jedna
z nich jest Sazadveg, think-thank zabierajacy glos w ogélnoeuropejskich dyskusjach,
ale tez oskarzony o naduzywanie publicznych pienigdzy.

Oczywiscie wybor wizji relacji panstwo-organizacje pozarzadowe to kwestia wy-
boru politycznego kazdego rzadu. Jednak polityka Orbana zbliza si¢ niebezpiecznie
do putinowskiej koncepcji ,obcej agentury”. Juz w 2013 roku rzad prowadzit kampanie
przeciw tym organizacjom, nazywajac je w iScie putinowskim stylu wlasnie ,,obymi

4 Ustawa zasadnicza Wegier z 2011 roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011_01.pdf.
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agentami”. Juz po sporzadzeniu przez autora pierwszej wersji tego artykutu rozpoczeta
sie kampania przeciwko sieci NGO pochodzacego z Wegier Georga Sorosa. Jakkolwiek
negatywnie ocenimy ataki na NGO, sg one gleboko wkomponowane w wizje panstwa
Wiktora Orbana. W jego koncepcji nieliberalnej demokracji nie dochodzi co prawda
do catkowitej kontroli panistwa nad Zyciem spoltecznym, ale panstwo powinno wspiera¢
obywateli, ci za$ powinni wlgczac si¢ w realizacje polityki panstwa. Wtasnie takie ro-
zumienie demokracji przez Orbana krytykuje Zakaria w swych felietonach na tamach
pisma The Economist®.

Orban walczy takze o powrét do koncepcji ,,Europy narodéw”. Podobnie jak polski
rzad, Fidesz uwaza iz w kwestii kryzysu imigracyjnego wazniejsza jest ochrona wta-
snych obywateli, niz solidarno$¢ humanitarna czy europejska. We wrzesniu 2016 roku
odbylo sie na Wegrzech referendum w sprawie przyjmowania uchodzcéw. Mimo braku
wymaganej frekwencji i w konsekwencji braku mocy wigzacej glosowania wydaje sie,
ze rzad osiggnal swoje cele. Chodzito o zademonstrowanie politycznego zalozenia,
jakoby dla partii rzadzacej wigksze znaczenia mial interes i wola wlasnego narodu niz
»dyktat” brukselskich elit. Podkreslmy raz jeszcze, ze Orban prowadzi w relacjach z UE
wyjatkowo umiejetng gre. Z jednej strony mobilizuje wegierska opinig publiczng wokot
»obrony interesu narodowego” przeciw Brukseli. Z drugiej jednak potrafi prowadzi¢
negocjacje z politykami europejskimi i wysyla¢ do nich uspokajajace komunikaty. Tym
niemniej na dluzsza mete nieliberalna demokracja nie dopuszcza zadnej sity, ktora
mogtaby ogranicza¢ wladz¢ wybrang w demokratycznych wyborach, owego ,,suwe-
rena”. Dlatego w przyszlosci absolutnie nie nalezy wyklucza¢ konfliktéw w relacjach
Wegry-UE.

Zmiany prawa

Jesli chodzi o zmiany w prawodawstwie Wegier podejmowane w latach 2010-2017,
najwazniejszymi sg przemiany w sektorze medialnym oraz w funkcjonowaniu Sadu
Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego.

Eksperci podkreslaja, ze przed 2010 rokiem wegierski rynek medialny byt staby.
Igor Janke cytuje opinie wegierskich ekspertéw o nadreprezentacji mediéw popieraja-
cych liberatéw i postkomunistéw. Rzad Fideszu wprowadzit instytucje Rady Medialnej
kontrolujacej sektor medialny. Zastgpiono w ten sposdb wczesniej istniejaca instytucje
podobna do polskiej KRRiTV. Rada ta zostala niemal catkowicie podporzadkowana
Fideszowi. Argument iz do wyboru do tej instytucji konieczne bylo uzyskanie wigk-
szosci 2/3 glosow jest malo przekonujacy, gdyz jak wiemy, taka wlasnie wiekszodcia
w wegierskim parlamencie dysponuje Fidesz'®. Oprocz metod prawnych Fidesz stoso-
wal takze nieformalne metody nacisku. Zdaniem ekspertéw postepowal w wyjatkowo

'® Obecnie Zakaria, autor koncepcji nieliberalnej demokracji, zajmuje sie przede wszystkim krytyka
»hieliberalnych demokratéw”, do ktérych zalicza takze amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa.
' 1. Bencze, Spoteczne tlo narodzin nowych regulacji medialnych na Wegrzech [w:] Wegry co sie tam
dzieje? Raport twércow wegierskich reform, Warszawa 2013, s. 162.

178



Nieliberalna demokracja a panstwo prawa. Przypadek Wegier Wiktora Orbana

wyszukany sposdb, nie famigc wprost przepisow prawa'’. Obecnie na Wegrzech nie
ma juz wlasciwie ani jednego lokalnego dziennika, ktéry nie bylby w mniejszym lub
wiekszym stopniu powigzany z partig rzadzaca. Warto zaznaczy¢, ze polska instytucja
Rady Mediow Narodowych byta wzorowana wlasnie na wegierskiej Radzie Medialne;j.

Zasadnicze zmiany zostaly wprowadzone takze w sagdownictwie. Najbardziej
kontrowersyjna reforma, wymiana sedziéw Sadu Najwyzszego, zostata zablokowana
wskutek niekorzystnego dla Wegier orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka'®. Przeprowadzono jednak reforme, ktora pozbawila Trybunal Konstytucyjny
prawa kontroli ustaw z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja. Z drugiej strony
Trybunatl zyskal mozliwos¢ badania zgodnosci z konstytucja konkretnych orzeczen
sadow nizszej instancji. Powstaje pytanie, czy taka zmiana nie podwaza pewnego na-
turalnego dla panstwa prawa porzadku konstytucyjnego. Najwyzszy akt prawny, jakim
jest konstytucja, zawiera normy abstrakcyjne, ktdre sg konkretyzowane w ustawach.
Dlatego ustawa w naturalny sposob powinna by¢ badana przez pryzmat realizacji norm
konstytucyjnych. Jednak jest watpliwe, czy abstrakcyjne normy konstytucji moga by¢
podstawg badania konkretnych orzeczen. Zdaniem autora, czasami sedzia jest zmu-
szony do rozstrzygnigcia w danej sprawie pewnego rodzaju konfliktu ,,zasad” wynika-
jacych z konstytucji”. Na przyktad, w sprawie tak zwanej mowy nienawisci zderza sie
konstytucyjna zasada godnos¢ jednostki z niemal réwnie wazng zasadg wolnosci stowa.
W takim przypadku badanie orzeczenia z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja
moze by¢ zadaniem karkofomnym, gdyz jedna z zasad po prostu, wedlug koncepcji
Ronalda Dworkina, nie moze by¢ zastosowana.

Zmiany w prawie wprowadzone przez oba gabinety Wiktora Orbana nie byty rady-
kalne. Co wigcej, Fidesz dysponujac konstytucyjng wiekszoscia gloséw w parlamencie,
mogt dziata¢ w zgodzie z zapisami ustawy zasadniczej. Nalezy jednak pamietac, iz par-
tia ta osiggala cele swej polityki stosujac, tak jak w przypadku przejmowania mediow,
pozaprawne metody nacisku. Wegierscy rozmoéwcy czgsto wskazujg na atmosfere presji
w urzedach panstwowych?. Wtadze dokonaly bardzo daleko posunietych zmian perso-
nalnych. Dlatego pytanie, czy rewolucja Orbana byta tylko ,,semantyczna”, czy rzeczy-
wista, prowadzi raczej do uznania, iz Fidesz realnie zmienit panstwo. Z pewnoscia nie
s3 to do konca zmiany, jakich oczekiwali Wegrzy w 2010 roku. Wczesniej znali Orbana
jako liberata a potem polityka centroprawicy?. Trzeba pamietac, iz lider Fideszu byt juz
premierem w latach 1998-2002 i w tamtym okresie zblizyt Wegry do integracji z UE,
a takze dokonal daleko posunietych reform gospodarczych. Od lat jednak dyskutuje si¢

17" M. Kokot, Wegierskie media w kagaricu rzgdzgcych, http://wyborcza.pl/1,75399,20812885,wegierskie-
media-w-kagancu-rzadzacych.html, 27.08.2017.

'8 BgdZcie twardzi w obronie niezawistosci sgdow. Wegierski sedzia z mocnym apelem do polskich kole-
gow, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,20638501,badzcie-twardzi-w-obronie-nieza
wislosci-sadow-andras-baka.html.

¥ Wtasnie o takich hard cases pisal Ronald Dworkin w Taking Rights seriously, London 1977.

2 B. Goralczyk, Wegrami rzqdzi dzis egzystencjalny strach, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/
prof-bogdan-goralczyk-wegrami-rzadzi-dzis-egzystencjalny-strach/rrp6f, 4.02.2016.
2 1. Janke, Napastni; opowies¢ o Wiktorze Orbanie, Warszawa 2012, passim.
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w literaturze o daleko posunietej polaryzacji Wegier. Podzial na liberalng ,,wielko-miej-
ska” czes$¢ spoleczenstwa oraz wyborcow zdecydowanie bardziej konserwatywnych jest
tu szczegdlnie silny*’. By¢ moze Orban, nie mogac odnalez¢ swego miejsca ,,w centrum”
miedzy obozem postkomunistycznym a ,,Wegrami konserwatywnymi”, postanowit
zostac¢ liderem konserwatystow. Obserwujgc zmiany, jakie dokonaly si¢ przez ostatnie
lata, trzeba powiedzie¢ iz ta ,nieliberalna polityka” doprowadzita do sytuacji, w ktorej
po raz pierwszy od wielu lat to ob6z konserwatywny jest na Wegrzech zdecydowanie
silniejszy. Tradycyjni konserwatysci lat 90-tych nigdy nie byliby zdolni do osiaggniecia
tak spektakularnego sukcesu i tak dtugiej dominaciji.

Podsumowanie

Wiktor Orban to polityk, ktory stat sie niejako ,,czarnym charakterem” dla liberalnych
elit. Z drugiej strony jego wizja jest inspirujaca, o czym byla juz mowa, dla politykéw
uwazanych w Europie za populistow, jak Gerd Wilders albo Marine Le Pen.

Nie da si¢ ukry¢, ze wegierski rzad osiagnal sukcesy w przezwycigzeniu kryzysu,
w jakim Wegry znalazly si¢ w okresie rzadéw socjalistow. Krytykowana na poczatku tak
zwana ,nieortodoksyjna polityka gospodarcza” pomogta osiggna¢ poprawe wynikéw
gospodarczych (obecnie dane wskazujg na ok. 4% wzrostu PKB*). Co wiecej, polityka
ta zostata implementowana wbrew niedwuznacznej krytyce ze strony MFW. Gospo-
darcza wizja Orbana zaklada polaczenie instrumentéw klasycznego liberalizmu oraz
~umiarkowanej” interwencji panstwa*!. Dobrym przykladem moze by¢ na przyklad
tak zwana polityka pro-rodzinna. Rzad, w przeciwienstwie do polskich wtadz, unika
bezposrednich transferéw pienieznych. Jednak istniej szereg ulg i utatwien w powrocie
na rynek pracy”. Cala wizja gospodarcza Orbana nastawiona byta na przezwycigzenie
biedy, ale nie poprzez $wiadczenia socjalne, ale pobudzenie aktywnos$ci zawodowej
obywateli. Temu stuzyl na przyklad kontrowersyjny pomyst szeroko zakrojonych ro-
bét publicznych. Osiagnigcie poprawy fatalnej wydawaloby sie sytuacji gospodarczej,
osiggniete wbrew obiekcjom MFW, moga wrecz stanowi¢ zachete dla wszystkich kry-
tykéw obecnego modelu gospodarki. Jednak z drugiej strony niektére pomysty, jak
opodatkowanie hipermarketéw czy zagranicznych bankéw, miaty by¢ raczej wyrazem
»oporu” wobec instytucji finansowych niz realnie stuzy¢ poprawie sytuacji gospodar-
czej*. Na dluzszg mete pomysty te moga okazac sie wrecz szkodliwe.

Nie deprecjonujac jednak pozytywnych osiagnie¢ partii rzadzacej nalezy posta-
wi¢ pytanie, czy wszystkich tych celow nie datoby sig osiggng¢ w ramach tradycyjnie

22 Ibidem.

# https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/statystyka/wegry,pkb,HU,6.html.

24 L. Skiba, Relacje miedzy rzgdem a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym [w:] L. Skiba, M. Rap-
kiewicz, M. Kedzierski, Wegry Orbana wzor czy przestroga, Warszawa 2012.

»  Jakiej polityki rodzinnej potrzebuje Polska. Raport Instytutu Ordo Juris, red. T. Zych, K. Dobrowol-
ska, O. Szczypinski, http://demografia.ordoiuris.pl/Jakiej_polityki_rodzinnej_potrzebuje_Polska.pdf,
Warszawa 2015.

*  Wegry opodatkowaly sklepy wielkopowierzchniowe oraz sektor bankowy. Z tak zwanego podatku
bankowego wladze powoli sie wycofuja.
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rozumianego modelu demokracji? Wydaje si¢, ze celem Orbana nie bylo utrzymanie
wladzy na dluzszy czas, tylko przebudowa spoteczenstwa, zmiana ,,regut gry”. Nieli-
beralna demokracja wydaje si¢ ideg, ktora zmierza jedynie do monopolizacji wiadzy.
Ciezko bowiem wskazac takie sukcesy rzadow Orbana, ktérych nie daloby sie osiaggna¢
realizujac program polityczny w ramach tak wielkiej przewagi w parlamencie. Jednak
Orban zmierzat do ,,zmiany regul gry”, ktéra umozliwi budowe ,nowych Wegier”. Jak
na razie realizuje ten cel wyjatkowo efektywnie. Zmiana granic okregdéw wyborczych,
dokonana zgodnie z konstytucja, daje Fideszowi szanse by utrzymac wigkszos¢ kon-
stytucyjna osiggajac nawet ok. 45% poparcia w wyborach. To wlasnie cecha zmian,
jakie wprowadzat obecny rzad. Dysponujac wiekszoscig i uchwalajac nowa konstytucje
mozna byto wprowadza¢ zmiany prawne, sprzeczne z duchem liberalnej demokraciji,
ale z formalnego punktu widzenia jak najbardziej legalne. Nastapito zakwestionowanie
tradycji europejskiej mysli prawnej; tradycji Monteskiusza, Locka czy Radbrucha. Czy
na dluzsza mete zmiany takie moga okazac si¢ korzystne?

Nie wydaje si¢, by Wiktor Orban zamierzal wprowadza¢ na Wegrzech otwarta
dyktature. Mozna wierzy¢, ze to polityk ktory zachowal jednak podstawowe intuicje
demokratyczne. Jednak za zalozeniem tak radykalnej zmiany kryje si¢ przewaznie prze-
konanie, Ze ,nasze rzady sg dane raz na zawsze. Tymczasem sondaze pokazuja, ze na py-
tanie czy Twoim zdaniem sprawy w kraju zmierzajg w dobrym kierunku 46% Wegrow
odpowiada «tak» podczas gdy 48% «nie»*””. Z czego glosy wyborcow niezadowolonych
niemal po réwno rozkladaja sie miedzy rozbitych liberalow i socjalistow a wspomniany
Jobbik. Fidesz zalozyl, iz uchwalanie proponowanych przez te partig ustaw jako tak
zwanych ustaw kardynalnych (wymagajg wickszosci 2/3 gtosow?®) zapewni trwalos¢
realizacji jego wizji nawet w razie potencjalnej utraty wiadzy. Tymczasem ostatnie do-
$wiadczenia, takze w Polsce, pokazujg iz nie ma takiej blokady, ktorej 6w ,,suweren” nie
mogltby omingé. A co jesli w demokracji pozbawionej owych ,,niewygodnych” blokad
obejmie wladze¢ faszyzujacy Jobbik. To pytanie, ktore spedza sen z powiek liberatom,
ale chyba tez pewnej czgsci politykéw i wyborcéw Fideszu.

Dlatego doceniajgc sukcesy obu rzagdéw Wiktora Orbana pamietajmy, Ze sg to suk-
cesy relatywne. Na Wegrzech dalej istnieje wykluczenie spoleczne, a PKB dlugo jesz-
cze nie osiggnie poziomu Zachodniej Europy”. Natomiast nieliberalna demokracja
moze mie¢ skutki dalekosi¢zne w zakresie zniesienia owej pewnosci prawnej, jaka daje
dobrze rozumiane panstwo prawa. Réznice miedzy koncepcjami Zakarii a Orbana
mozna za$ podsumowac w jednym zdaniu: ,pamietajmy, ze Zakaria pisal przestrogi
a nie poradniki”.

27

To nie jest demokracja to jest cos innego. Jak zmieniaty sie Wegry pod rzqgdami Wiktora Orbana, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wegry-jak-zmienialy-sie-wegry-pod-rzadami-orbana,611833.
html, 27.08.2017.

#  Ustawy kardynalne zostaly wprowadzone do ,,starej” konstytucji juz po 1989 roku jako gwarancja
demokratycznego panstwa prawa. Ich zmiana od poczatku wymagata wigkszosci 2/3 gtoséw. Orban wy-
korzystal ten mechanizm, aby wprowadzi¢ nowe ustawy kardynalne, utrwalajace supremacje jego partii.

¥ Obecnie warto$¢ PKB Wegier per capita, wedtug réznych danych, jest bardzo zblizona do PKB Polski.
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What does Illiberal Democracy Mean for Legal System? Hungarian Example

The unimaginable career of the ,illiberal democracy” notion is indirectly connected with
the visible tendencies both in Latin America, Asia and also in Central Europe. The govern-
ments in this part of the world perceived so-called liberal democracy as inefficient and not able
to solve basic problems of developing countries. The Fareed Zakaria’s ,,illiberal democracy”
notion is being developed by politicians in a very creative way. Viktor Orban is a politician
who, in a famous Baile Tusnand’s speech, proposed his own interpretation of ,,illiberal democ-
racy”. Moreover the Fidesz’s changes in the Hungarian legal system are considered as a model
way to realize ,illiberal democracy”. In my article I consider the legal aspect of Hungarian
transition. I try to find the answer to the question: is illiberal democracy a better mechanism
of modernization or it is only the tool of consolidation of power, consolidation that is blocked
(in such important level) by the liberal checks and balances and other democratic principles.

Key words: Orban, Zakaria, illiberal democracy, state of law, Hungary

182



