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Droga do merytokraciji

The Road to Meritocracy

W doktrynalnych zapatrywaniach §wiata zachodniego przewaza umiarkowanie. Pa-
nujaca epoka rzekomego konca historii przyniosta nam ustroj spoteczno-ekonomiczny
uznawany za jedyny stuszny, ktérego fundamentalna krytyka w te czy inng strone
wydaje si¢ by¢ niegodnym uwagi ekstremizmem. Model liberalnej demokracji, opartej
o wolnos¢ jednostki, rzady prawa i gospodarke rynkowsy, rozrastat sie w ciaggu ostat-
nich dekad w naszym kolektywnym imaginarium do tego stopnia, ze chyba zajal je juz
cale, a wyjscie z niego jest dla znakomitej wiekszosci ludzi jakoby skokiem w przepas¢,
przekroczeniem granicy kosmosu. Na lewicy miejsce komunistéw zajeli socjaldemo-
kraci, z biegiem lat coraz bardziej umiarkowani. Radykalna prawica musiala (z wyjat-
kami) przynajmniej dostosowac jezyk do nowego dyskursu, spusci¢ z tonu, na wielu
plaszczyznach uznac¢ nieodwracalnos¢ zmian. Coraz bardziej homogeniczna globalna
kultura z nadbudowy przeszta w baze, sama stajac si¢ obiektem gry rynkowej i kreacji
stosunkow ekonomicznych. Informacja na dobre zastgpita miejsce surowca, nadmiar
dobr i nadkonsumpcja dla wielu staty sie oczywistoscia.

Krytyka tego stanu rzeczy jest tatwa. Nic prostszego niz wyliczac jego stabosci i wady.
Mimo tak szerokiego konsensusu tesknota za przeszloscig jest chyba silniejsza niz kie-
dykolwiek, a dyskusja zazarta jak zawsze. Rzeczywisto$¢ polityczna jest postrzegana
krytycznie przez szerokie masy spoleczne, poczucie odrzucenia, krzywdy i niesprawie-
dliwosci jest szczegdlnie silne u mtodego pokolenia.

Jednak publicznie zadajac oczywiste pytanie ,,co w zamian?”, dochodzimy do $cia-
ny, zblizamy si¢ do wspomnianej granicy kosmosu. Pytanie to, lezace u podstaw catej
filozofii politycznej, dzis$ pozostalo zaniedbane jak jeszcze nigdy w historii. Odpowiedz
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na nie, jesli w ogole pada, jest zwykle albo naiwnym truizmem, albo nieprzemyslanym,
rewolucyjnym wyskokiem, objawiajacym cechy sfomianego zapatu. Tak czy inaczej,
odpowiadanie na to pytanie jest zadaniem stalym - zadaniem, do ktérego niewatpliwie
trzeba moralnie i intelektualnie ciggle dorastac.

Przed préba nakreslenia, cho¢by na najwyzszym poziomie ogélnosci, projektu
tego ,,co w zamian”, chcialbym wypowiedzie¢ swoje credo. Przyjmuje z gruntu ary-
stotelesowe zalozenie, ze ustréj bez wad nie istnieje, a pewng wartoscig dodang jest
stabilno$¢ w rzeczywistos$ci politycznej. Za Popperem sadze, ze calosciowa, szybka
przemiana stosunkéw spolecznych jest zadaniem skazanym na porazke, jakimikol-
wiek kategoriami by nie mierzy¢, a inzynieria spoteczna moze by¢ prowadzona tylko
czastkowo, na drodze powolnych zmian we wlasciwym kierunku. Nalezy zatem za-
akceptowacd, z wigkszym czy mniejszym bélem, ze nie wykopiemy fundamentéw i nie
zburzymy filaréw, na ktorych zasadza sie nasza rzeczywisto$¢, a powyzsze rozwazania
jeszcze przynajmniej przez czas jaki$ zachowaja aktualnos¢. Nalezy zatem pracowac
nad rozwojem istniejacych metod spolecznej organizacji, umie¢ diagnozowac i leczy¢
pojawiajace si¢ problemy, a przede wszystkim konstruowac ciggle nowe formy dla
zastanej substancji.

Podstawowym ideatem, do ktérego nalezy przystawiac zastang rzeczywistos¢, jest
merytokracja, ktorg na potrzeby tego tekstu zdefiniuje jako taki stan rzeczy, w ktérym
pozycje spoleczne, urzedy i stanowiska, a takze idacy za nimi standard zycia sg realnie
uzaleznione od kompetencji jednostki, nabywanych w warunkach autentycznej row-
nosci szans. Merytokracja to ustrdj spoteczny, w ktérym w najwyzszym mozliwym
zakresie wykorzystywany jest potencjal intelektualny i moralny czltowieka, ktéry
aktywnie partycypuje w spoleczenstwie. O najszerzej pojmowanym statusie osoby
decyduja inteligencja, pracowitos¢, pomystowos¢, wiedza, a nie pochodzenie spotecz-
ne czy arbitralna wola kogokolwiek, kto dzierzy taka wiadze. Tylko w merytokracji
mozna sensownie i sprawiedliwie ocenia¢ ludzi przez pryzmat ich sytuacji zyciowej,
a bez niej skazujemy si¢ w obecnej sytuacji na rosngce niesprawiedliwe nieréwnosci
i krzywdzace hierarchie.

Zostawiwszy konieczne truizmy za sobg, chcialbym zakresli¢ swoja wizje meryto-
kracji, zarowno w plaszczyznie negatywnej, jak i pozytywnej. Wizja ta jest oczywiscie
pewnym niedo$cignionym idealem i mniej lub bardziej oczywista utopia, ale w mojej
ocenie warto powtarzalnie postugiwac si¢ nig jako narzedziem oceny istniejacych urza-
dzen spolecznych, rozwazaé, czy stuza przyblizeniu, czy oddaleniu od celu. Tam, gdzie
to celowe, bede punktowo odnosit sie do polskiej rzeczywistosci spoleczno-politycznej.

Rzeczywisto$¢ merytokratyczna to rzeczywistos¢ fundamentalnie, cho¢ nie fun-
damentalistycznie, rynkowa. Tylko ustréj w swoim zarysie oparty o wolnos¢ gospo-
darczg gwarantuje prawdziwg wolno$¢ w ogélnym rozumieniu i przede wszystkim
dostateczny dobrobyt do jej realizacji. Bez tej wolnosci i dobrobytu aktywna party-
cypacja oséb w plaszczyznie ekonomicznej jest niemozliwa, a co za tym idzie, nie
dzialaja mechanizmy pozwalajace na budowaniu struktur nalezycie wykorzystuja-
cych kompetencje jednostek.
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Jest tak dlatego, ze w centralnie sterowanej gospodarce niedoboru wszelkie pozytyw-
ne postulaty predzej czy pozniej czeka w przestrzeni publicznej rola pustych frazesow,
z przyczyn lezacych u podstaw tego systemu. Deklarowana réwnos¢ szans staje sie
papierowa w momencie, gdy aparat zarzadzajacy skolektywizowanymi srodkami pro-
dukeji zajmuje miejsce ich wlascicieli we wszystkim poza nazwa, a Zadne obiektywne
warunki nie zmuszajg go do ugigcia sie przed wolg konsumentow. Wladza, jakkolwiek
w socjalistycznych doktrynach docelowo demokratyczna, w rzeczywistosci podlega
centralizacji, bo bez cen determinowanych gra rynkowa alokacja zasobéw musi na-
stepowac na drodze arbitralnej decyzji wielkiego planisty, ktéorym z natury jest jeden
organ. Organ w oczywisty sposob niezdolny do kumulacji wiedzy potrzebnej do efek-
tywnego dysponowania czynnikami produkcji w calej gospodarce.

Samo istnienie w zbiorowosci tak ogromnej wladzy naturalnie powoduje ustawienie
sie kolejki do jej objecia, wywoluje tarcia, wymusza militaryzacje struktur politycznych
w celu jej obrony. Jak stusznie wskazuje von Hayek w Drodze do zniewolenia, w takich
uniformistycznych strukturach pna si¢ w gore nie najbardziej kompetentni, a najbar-
dziej lojalni i stuzalczy.

Z indywidualnego punktu widzenia poza rynkiem jednostka czesto nie ma oso-
bistych motywacji do podejmowania ci¢zkiej pracy i ryzyka, gdyz owocami jej wy-
sitku i tak dysponuje kto inny. Po co rozwija¢ swoje kompetencje i doskonali¢ sig,
gdy to kolektyw (a w praktyce centralna partia i jej terenowi poplecznicy) arbitralnie
decyduje o rozdziale dorobku? Pieknie brzmigce hasta sprawiedliwosci dystrybu-
tywnej — ,,kazdemu wedlug potrzeb”, , kazdemu wedlug zastug”, , kazdemu wedtug
pracy” — w praktyce systemowej moga okazac si¢ tak samo pustymi frazesami, jak
réwnos¢ i demokracja, bo w obliczu wspomnianej centralizacji wladzy nie istnieje
zaden obiektywny mechanizm wymuszania sprawiedliwego podziatlu na nowych
dzierzycielach $rodkéw produkgji.

Szczera apologetyka socjalizmu wyplywa w mojej ocenie z niezrozumienia me-
chanizméw wiadzy, tego czym wladza jest i kiedy powstaje. Bywa fetyszem, celem
samym w sobie, bywa odpowiedzialnoscia, czasem nawet niechciang, bywa wreszcie
deklarowang realizacja dobra wspdlnego. Czym si¢ stanie w konkretnej sytuacji,
zalezy po czesci od osobistych przymiotéw wladcy, a po czesci od warunkow spotecz-
no-politycznych, ale zawsze wynik jej powierzenia jest do jakiego$ stopnia kwestig
przypadku. Wladza jest wreszcie mechanizmem bardzo podatnym na naduzycia
i dlatego nie wolno powierzy¢ jej nikomu w tej mierze, w jakiej wymaga tego gospo-
darka centralnie sterowana.

Zakres$liwszy to, czym system ekonomiczny by¢ nie powinien, przyszia kolej,
by wskazac jego cechy pozytywne. Spelniajacy swoje funkcje rynek to rynek, na kto-
rym wystepuje realna konkurencja po stronie producentéw, przynajmniej w wiekszosci
obszaréw dzialalno$ci gospodarczej. Od czaséw Adama Smitha przyjmuje sie, ze tylko
wielo$¢ przedsiebiorstw oferujacych dobra i ustugi moze zapewnic korzystne warunki
dla konsumenta, strony typowo stabszej ekonomicznie. Zadaniem panstwa jest po-
budzanie konkurencji i powstrzymywanie powstawania formacji oligopolistycznych
i monopolistycznych. Monopolista jest dla merytokracji figura rownie niebezpieczna,
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co wielki planista — w obliczu tak silnej pozycji negocjacyjnej moze de facto arbitralnie
narzuca¢ kontrahentom warunki wymiany poprzez mechanizm uméw adhezyjnych.
Przez to w ostatecznym rozrachunku dobra nie s dystrybuowane w takich proporcjach,
w jakich by¢ powinny dla ich optymalnego wykorzystania.

Kolejnym pozytywnym zadaniem panstwa we wspolczesnej gospodarce jest ochro-
na konsumenta i pracownika, ktérych pozycja jest w obliczu nastepujacych przemian
coraz stabsza. Rozwoj nowych sposobéw komunikacji wywotal, jak nigdy dotad, roz-
powszechnienie si¢ agresywnych praktyk rynkowych oraz umozliwil daleko idaca
inwigilacje 0s6b prywatnych w celu kierowania do nich przekazu marketingowego.
Osoba, ktora istotng czgs¢ swojego czasu spedza patrzac w ekran telefonu, komputera
czy telewizora, jest nieustannie poddawana kampaniom propagandowym sklaniaja-
cym do zakupu butéw, platkéw sniadaniowych, samochodéw czy suplementéw diety.
Godzi si¢ na wyzysk w stosunku pracy, pracuje ponad swoje mozliwosci, by nadazy¢
za narzucong kulturg cigglej konsumpcji. Razem z coraz szerszymi mozliwo$ciami za-
stepowania pracy czlowieka technologig i kapitalem, prowadzi to do zaréwno moralnej,
jak i ekonomicznej deprecjacji ludzkiej pracy i zahamowania wzrostu wynagrodzen.

Czasy, w ktorych rynek miat za zadanie zaspokojenie potrzeb cztonkow spoteczen-
stwa, mingly bezpowrotnie - dzis to rynek sam generuje potrzeby. Cztowiek, niebedacy
przeciez racjonalnym homo oeconomicus, ma okreslone uwarunkowania psychologicz-
ne i behawioralne, ktorych coraz lepsze zrozumienie umozliwiaja rozwijajace si¢ nauki.
Instrumentalne, malae fidei wykorzystywanie tej wiedzy w marketingu, zwlaszcza
w obliczu tak ogromnych mozliwosci manipulacji zachowaniem konsumenta, stwarza
realne juz niebezpieczenstwo stopniowego odrywania si¢ zarobku (i idacego za nim
statusu spolecznego) od jakiegokolwiek poprawienia dobrostanu innych ludzi. Jest
to problem, ktéry musi by¢ ciggle adresowany i wymaga zaréwno prawnej regulacji, jak
i zdecydowanego praktycznego dziatania. Problem fundamentalny przeciez z punktu
widzenia ideatu merytokracji.

Kolejnym, szerszym juz zagadnieniem, jest postulat racjonalizacji i oparcia Zycia
publicznego na prawdzie. Zyjemy w epoce postprawdy, w ktdrej ktamstwo bardzo czesto
wywoluje realne skutki i dla przecigtnej jednostki jest nie do zweryfikowania. Kon-
sumpcja tresci w Internecie czy telewizji przebiega pobieznie, a gdy falszywa informacja
moze obiec $wiat dostownie w kilka godzin, jest w stanie spowodowa¢ szkody zanim
ktokolwiek zdazy ja sprostowac. Poza tym bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej
sprostowanie osiaga krag odbiorcéw o rzedy wielko$ci mniejszy niz oryginalny falsz.

Prawda to kategoria szczegdlnie wazna z punktu widzenia funkcjonowania rynku,
gdyz tylko w warunkach dostepu do pelnej, niezmanipulowanej informacji o przed-
siebiorcach i ich produktach konsument jest w stanie podejmowac racjonalne decyzje
dotyczace zakupu. Oligopole na rynku medialnym, zaréwno w mediach tradycyjnych,
jak i w sieci (tzw. cyfrowi giganci), powinny by¢ powaznym sygnalem ostrzegawczym,
ze istniejacy rynek moze oddala¢ sie od swoich merytokratycznych ideatow.

Taki sam problem wystepuje w obszarze zycia publicznego i funkcjonowania in-
stytucji demokratycznych. Tu réowniez szczegdlnie istotny jest wolny dostep do praw-
dziwych informacji i tu réwniez istnieje niebezpieczenstwo propagandy. Propaganda

84



Droga do merytokracji

~telewizyjna”, dzi$ juz raczej niezdolna do pozyskania nowych zwolennikdéw, starych
pobudza do coraz wigkszego zamykania si¢ w oblezonej twierdzy, coraz bardziej jedno-
wymiarowego patrzenia na $wiat. Do nieprzekonanych propaganda ,,internetowa” trafia
w postaci przekazu spersonalizowanego, opartego na zbieraniu danych i zamykaniu
w bankach informacyjnych. Trafia takze w sposdb szczegélnie skuteczny, bo poprzez
znajomych czy cztonkéw rodziny, ktérzy udostepnili falszywg informacje. Ta, na dro-
dze reakgcji tancuchowej, jest odbierana przez coraz szersze kregi spoleczne, co na taka
skale nie bylo mozliwe jeszcze nigdy. Paradoksalnie w Internecie problemem moze
by¢ rowniez zbytnia dywersyfikacja zZrédetl informacji. W sytuacji, gdy wypowiedzie¢
na dany temat moze si¢ kazdy, a zasiegi tej wypowiedzi nie sg uzaleznione od jej ja-
kosci merytorycznej, glos ekspercki tonie w ttumie innych, czestokro¢ nie opartych
na zadnej wiedzy.

Naturalnie wartoscig, ktdrg nalezy zwazy¢, probujac rozwigzac postawiony problem,
jest wolnos¢ stowa i wolnos¢ prasy, znajdujace umocowanie w Konstytucji RP, ktdre
co do zasady nie mogg podlega¢ reglamentacji, nawet w obronie prawdy. Zachowuja
aktualnos$¢ uwagi poczynione w rozwazaniach nad wladza wielkiego planisty — wta-
dza wymagana do zaprowadzenia porzadku w sferze informacyjnej w sposéb odgérny
(top-down), w praktyce na drodze cenzury prewencyjnej, jest nie do zaakceptowania
w spoleczenstwie demokratycznym. Panstwowe imperium (czy tez inaczej — wladza
wielkich korporacji) samo stanowi zagrozenie dla obiegu informacji, a bytoby ono tym
wieksze, im silniej staraloby sie pozycjonowac siebie jako obronce prawdy.

Dlatego przede wszystkim nalezy postulowac, by powstat system instytucji spotecz-
nych, budowanych przez czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego (bottom-up), ktére
zajmowalyby sie zwalczaniem falszu w rzeczywistosci spolecznej. Palacym zadaniem
jest przywrdcenie szacunku do fachowych autorytetéw, co stanowi rdzen merytokracji.
Nalezy wspiera¢ powstawanie wszelkich inicjatyw w zakresie weryfikowania informa-
cji krazacych w sieci (independent fact checkers), a takze zyskiwanie przez nie pozy-
cji i znaczenia. Szczegdlna rola musi przypasc ekspertom, ktérzy powinni wychodzi¢
do szerokich mas spolecznych ze swoim przekazem. Jest to wyzwanie wymagajace
ogromnego nakladu pracy, stopniowego budowania kanaléw komunikacji w swiecie
powszechnego falszu.

Niemoznos$¢ pozwolenia na cenzure prewencyjna nie oznacza, Ze wolnos¢ stowa
ma charakter absolutny. Funkcjonujace panstwo demokratyczne, w oparciu o kry-
terium proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) powinno w okreslonym za-
kresie reagowac¢ na wypowiedzi padajace w przestrzeni publicznej, wykorzystujac in-
strumenty prawa publicznego. Musi sie to oczywiscie odbywa¢ w sformalizowanej
procedurze, podlegajacej kontroli sadowej (art. 45 Konstytucji RP) i demokratycznej,
a celem ma by¢ przede wszystkim ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
jak i wolnosci i praw innych oséb. Wypowiedzi naruszajace przyrodzong godnos¢
drugiego czlowieka, jego dobra osobiste, wypowiedzi podzegajace do ataku na do-
bra prawnie chronione, a co mniej oczywiste - wypowiedzi spaczone falszem do tego
stopnia, ze stwarzajg zagrozenie dla ludzkiego Zycia, zdrowia czy innych wazkich débr
(przykladem niech beda prominentni antyszczepionkowcy) muszg by¢ z przestrzeni
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publicznej eliminowane, takze poprzez wymierzanie sankcji karnych. Plynace z tej
ostatniej kategorii niebezpieczenstwa naduzy¢ nalezy minimalizowaé stosujac ogdl-
ne instrumenty gwarancyjne, oczywistym jest takze, ze do takiej odpowiedzialnosci
moze prowadzi¢ tylko czyn umyslny o wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci. Nie
bez znaczenia pozostaje szczegdlnie silny akcent na stosowanie sankcji karnych jako
instrumentow ultima ratio. Jednakze, podazajac za horyzontalnym dzialaniem norm
konstytucyjnych, panstwo ma obowigzek zapewni¢ odpowiednie srodowisko spoteczne
do ochrony zycia (art. 38 Konstytucji RP) i innych kluczowych wartosci, a w obliczu
tak daleko posunietego wysycenia przestrzeni publicznej falszem, bez takiej regulacji
moga pojawiac sie okreslone problemy praktyczne.

Trzecim wreszcie warunkiem koniecznym dla powstania merytokracji jest umozli-
wienie jednostkom ubogim czy pochodzacym ze srodowisk dotknigtych problemami
spolecznymi aktywnej partycypacji w zyciu spoteczno-gospodarczym. Nawigzujac
do mysli Johna Rawlsa, nalezy stosowac zasade maxyminu (maksymalnej korzy-
$ci dla najgorzej sytuowanych) w takim zakresie, w jakim jest ona instrumentem
zapewniajacym realng rdwnos$¢ szans i rozwdj kazdego stosownie do wlasciwych,
obiektywnych kryteriow.

Chodzi przede wszystkim o darmowy, powszechny dostep do wysokiej jakosci edu-
kacji, stworzenie systemu, w ktérym od najmlodszych lat dziecko przyzwyczaja si¢
do tego, ze cenione s3 jego zdolnosci, pracowitos¢, inteligencja, a w zadnym wypadku
nie jego pochodzenie spoteczne. Szkota musi dzi$ spetnia¢ inne funkcje niz dotych-
czas — uczyc¢ raczej metodologii niz faktografii, nie indoktrynowac, a wskazywac, w jaki
sposob samemu si¢ uczy¢ i jak selekcjonowac zrodta informacji. W plaszczyznie gospo-
darczej ma wychowywac elastycznych, zdolnych do reakcji na zmieniajacg sie rzeczywi-
sto$¢ pracownikéw i pracodawcow. Ma wyposazac czlowieka w zdolnos¢ do szybkiego
nabywania umiejetnosci potrzebnych innym ludziom, a nie ex cathedra uczy¢ tylko
umiejetnosci okreslonych w podstawie programowej. W plaszczyznie demokratycz-
nej powinna przygotowywac uczniow do zycia obywatelskiego i krzewi¢ swiadomos¢
spoleczng, a nie tylko przekazywac panstwowa doktryne sztucznego i w praktyce coraz
mniej powaznego patriotyzmu. Konieczny jest rzetelny kurs filozofii politycznej, po-
zwalajacy zrozumie¢ korzenie obecnych w przestrzeni publicznej doktryn i ideologii,
dostrzega¢ zagrozenia i szanse ptynace z pojawiajacych si¢ postulatéw. Bez takiego
przygotowania, juz na etapie edukacji szkolnej jednostka jest bezbronna wobec oséb
zdolnych ja wyzyskac, czy to ekonomicznie, czy politycznie, co tylko poglebia niespra-
wiedliwe nieréwnosci i burzy fundamenty merytokracji.

Podejscie do tych zagadnien ogdlnych w polskich warunkach nalezy zacza¢ od gle-
bokiej reformy u podstaw systemu o$wiaty. Jest oczywistym, ze takie zadania wymagaja
wickszej elastycznosci, kreatywnosci i szeroko pojetych kompetencji u samych na-
uczycieli. Jesli chcemy zachecic¢ osoby dysponujace tymi cechami do pracy w szkotach,
w warunkach gospodarki rynkowej musimy stworzy¢ dla nich zachecajace warunki
finansowe. Jest niedopuszczalne, by nauczyciele musieli dorabia¢ udzielajac korepety-
cji, by zy¢ w sposob godny. Z jednej strony, poniewaz absorbuje to ich czas i energie
potrzebng do twdrczej pracy w szkole, a z drugiej dlatego, ze na korzystanie z ustug
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korepetytora nie sta¢ rodzicow wszystkich uczniéw, co jeszcze poglebia nieréwnosci
w dostepie do wilasciwej edukacji, bez winy dzieci, ktére pozniej beda musialy zy¢
z konsekwencjami tego stanu rzeczy.

Zasada maksymalnego podnoszenia minimalnego poziomu zycia ma réwniez za-
stosowanie do innych dziedzin aktywnosci spotecznej — potrzebne jest stworzenie dar-
mowego systemu ochrony zdrowia o wysokim standardzie §wiadczonych ustug. Osoba,
ktéra martwi sie rachunkami za leki, czy popada w dtugi w wypadku cigzkiej choroby;,
to osoba, ktdra nie jest w stanie tworczo partycypowac w spoteczenstwie pelnia swoich
zdolnosci. Nie ma wolnosci, gdy grozg jej smier¢ lub cigzkie powiklania zdrowotne,
a koniecznos¢ placenia za ustugi ratujace zycie jest oczywistym polem do naduzy¢
po stronie podmiotow je swiadczacych. W tej sferze szczegdlnie silnie wida¢ oderwa-
nie zarobku od poprawy dobrostanu innych oséb i dlatego potrzebna jest szczegélnie
silna interwencja pozwalajaca na wyeliminowanie naduzy¢. ,Na dzi§” wymagane jest
zapewnienie odpowiedniej opieki psychologicznej i psychiatrycznej, ktére w Polsce de
facto nie dzialajg, co uwidacznia si¢ w szerzacej si¢ depresji, szczegdlnie wsréd mlodych
ludzi, i nawiedzajaca kraj falg samobdjstw.

Idac dalej, koniecznym aspektem reform zmierzajacych do powstania merytokracji
jest decentralizacja wladzy i wspomaganie dziatan samorzadow. Samorzadnos¢ jest
szkola demokracji, pozwala krzewi¢ poczucie odpowiedzialnosci za wspélne dobro
wsrod obywateli i stawia wladze blizej nich. Pozwala na wyksztalcenie grupy lokalnych
liderow, ktérzy majac wiedze o realnych potrzebach zbiorowosci, mogg kierowac zyciem
wspolnotowym duzo sprawniej, niz nawet najlepsza wladza centralna.

Potrzebny jest szeroki program budownictwa mieszkaniowego, w szczegdlnosci
wspierany przez samorzady gminne jako ich zadanie wlasne (art. 7 ust. 1 pkt 7 ustawy
o samorzadzie gminnym), co koresponduje z koniecznos$cig zapewnienia obywa-
telom stabilnego dachu nad glowa, by mogli dziala¢ w pelni produktywnie. Gmi-
na, bedaca najblizej lokalnych problemoéw, jest zdolna realizowa¢ zadania socjalne
(art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy) i musi mie¢ na to odpowiednie $rodki, ktérych zmniej-
szanie jest niedopuszczalne. Tak samo nalezy z calg stanowczoscig przeciwstawia¢
sie probom kontrolowania gmin przez centralng administracje rzadowa, poprzez
uzaleznianie od siebie Regionalnych Izb Obrachunkowych i niewlasciwe rozszerzanie
ich kompetenciji.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy zasygnalizowac, jest stworzenie odpowiedniej in-
frastruktury prawnej do twdrczej dzialalnosci spotecznej i gospodarczej. Podstawowym
postulatem, ktdry jawi sie w tym obszarze rozwazan, jest realizacja zasady zaufania
obywatela do panstwa, wynikajaca z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP). Stanem nie do zaakceptowania jest postepujaca ,biegunka”
legislacyjna, zakladanie putapek na obywatela przez ustawodawce, co moze mie¢ miej-
sce szczeg6lnie na poziomie regulacji podatkowej. Palaca jest w szczegolnosci koniecz-
no$¢ zaprzestania rozmontowywania instytucji demokratycznego panstwa, takich jak
nadzorcza rola Trybunalu Konstytucyjnego czy niezalezno$¢ i niezawistos¢ sedziow,
naruszane chocby przez zbyt szerokie wyznaczenie przestanek ich odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (art. 107 prawa o ustroju sagdéw powszechnych).
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Wszystkie te postulaty, ktérych zakreslenie w zamknietym katalogu jest niemoz-
liwe, poza wolg polityczng do ich realizacji wymagaja wlasciwych kadr, jak i duzych
nakladow finansowych, ktérymi panstwo w obecnych warunkach nie dysponuje. Ich
pozyskanie musi nastepowac¢ dwutorowo - z jednej strony nalezy ogranicza¢ marno-
trawienie publicznych pienigedzy przez korupcje i niegospodarnos¢, z drugiej szukac
zrodel pozyskania nowych srodkéw. Na tej plaszczyznie sprawiedliwe wydaje si¢ wpro-
wadzenie bardziej progresywnego systemu opodatkowania, przynajmniej w takim za-
kresie, w jakim wymaga tego budowa fundamentéw dziatajacego panstwa. Systemowi,
w ktérym zyjemy, daleko do merytokracji i ideatléw sprawiedliwosci - przez to do czasu
budowy takiego ustroju osoby, ktére odnoszg korzysci z obecnej sytuacji, powinny
w pewnym zakresie dolozy¢ si¢ do poprawy dobrostanu oséb, ktérym utrudnia sig¢
produktywne funkcjonowanie. Celem powinno by¢ stworzenie realnej réwnosci szans
i stabilnych podstaw dla spolecznego rozwoju, ktére jednak nie powinny przybierac
formy przekupywania wyborcow bezrefleksyjnym rozdawnictwem pieniedzy i me-
chanicznej redystrybucji wypracowanego dochodu. Réwnie oczywiste jest to, ze nadal
trzeba mie¢ w pamigci subsydiarng role panstwa i jego ograniczong zdolno$¢ do defi-
niowania i realizacji interesu publicznego oraz sprawiedliwosci spolecznej.

Tonem podsumowania trzeba stwierdzi¢, ze zagadnienie tworzenia fundamentow
merytokracji jest jakiego$ rodzaju pokoleniowym zadaniem dla 0séb zyjacych w libe-
ralnych demokracjach zachodnich. Zakreslone w tym tekscie wybrane problemy maja
charakter wycinka calego spektrum dziatan i stopniowych zmian, ktére musza nasta-
pi¢, by z obszaru planéw, idei i deklaracji uzaleznienie statusu od kompetencji przeszio
w rzeczywisto$¢. Realizacje celu szerokiego, bardziej pozytywnego niz negatywnego,
jak zwykle trzeba zacza¢ od szerzenia wiedzy o koniecznosci jego podjecia, a przede
wszystkim zatrzymania proceséw przeciwnych, gdzie - przywolujac na drodze ostroz-
nej analogii argumentacje Fryderyka von Hayeka - to wlasnie osoby niekompetentne
i dysponujace najmniejszymi walorami intelektualno-moralnymi zdobywaja najwigk-
sze zaszczyty przez swoja poddancza lojalnos¢ wobec uzurpatorskiej wladzy. O tym
wszystkim nalezy pamieta¢ w zaczynajacym sig, dlugo wyczekiwanym, roku 2021.
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