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Michat Wojciech Basa'

Mechanizmy kompensacyjno-konsensualne
w polskim k.p.k. i stowackim Trestnym
Poriadoku — analiza prawnoporéwnawcza

Streszczenie:

Stowacka ustawa karnoprocesowa — Trestny Poriadok, z uwagi na wejscie w Zycie
w roku 2005, holduje nowoczesnym standardom realizacji sprawiedliwosci procedural-
nej. Trestny Poriadok konstytuuje funkcjonowanie trzech odrebnych instytucji o cha-
rakterze konsensualno-kompensacyjnym, przy czym niektére z nich zblizone s3 do kla-
sycznych porozumien procesowych, inne z kolei majg na celu przeniesienie na grunt
procesu karnego wyniku mediacji pomiedzy sprawca a pokrzywdzonym. Instytucje sto-
wackiej ustawy karnoprocesowej w pewnym stopniu przypominajg rozwigzania rodzime
(w szczegolnosci instytucje z art. 59a k.k. oraz art. 335 § 1 k.p.k.). Stowacki ustawodaw-
ca w wiekszym stopniu niz polski oraz w sposdb precyzyjniejszy dokonal implementa-
cji modelu pierwszoinstancyjnego rozstrzygania o przedmiocie procesu poza rozprawa
gtéowng. Przedmiotem niniejszego artykulu jest opis normatywnego ksztaltu instytu-
cji pochodzacych z Trestnego Poriadoka i zestawienie ich z rozwigzaniami polskimi,
z uwzglednieniem takze kontekstu rozwoju instytucji o charakterze konsensualno-kom-
pensacyjnym wraz z implementacja nowych kodyfikacji karnych w dawnych panstwach
bloku wschodniego.

Stowa kluczowe: Stowacja, proces karny, mediacja

! Autor jest doktorantem w Katedrze Postepowania Karnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego oraz aplikantem aplikacji sedziowskiej w Krajowej Szkole Sadownic-
twa i Prokuratury.
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1. Wstep

Wejscie w zycie nowozytnych kodyfikacji prawa karnego procesowego, w szczegdl-
nosci tych, ktérych uchwalenie zbieglo si¢ z przemianami systemowi na przelomie
lat osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych dwudziestego wieku, charakteryzowalo
sie istotnym przetomem w podejsciu do realizacji polityki karnej, takze w ujeciu
prawnoprocesowym. Tendencje zmierzajace ku glebokiej liberalizacji prawa karnego,
w tym prawa karnego procesowego, przejawialy si¢ miedzy innymi w nadaniu pry-
matu warto$ciom takim jak idea sprawiedliwosci naprawczej (restaurujacej?), dazeniu
do otwarcia mozliwosci ugodowego zakonczenia prawnokarnego sporu, zwiekszeniu
dyspozycyjnosci przedmiotem procesu przez jego strony i uczestnikéw oraz wpro-
wadzeniu podstaw do budowy modelu merytorycznego orzekania o przedmiocie
procesu poza rozprawa gléwna’. Wyrazem wskazanych tendencji byta implementacja
do Kodeksu postgpowania karnego* nowych rozwigzan, umozliwiajacych wyroko-
wanie o przedmiocie procesu na posiedzeniu lub na rozprawie, co do zasady bez
konieczno$ci przeprowadzania postgpowania dowodowego lub przy minimalnym
jedynie jego udziale’. Tendencje te nie byly jednak wylacznie udzialem polskiego
ustawodawcy. Miedzy innymi stowacki kodeks postepowania karnego® w przepisach

2 Ktéra w doktrynie definiuje sie jako przejaw dominacji nurtu abolicjonistycznego, to jest realizacje
nurtu sprawiedliwosci, ktory dazy nie tylko do naprawienia szkody, ale nade wszystko do przywrécenia
tadu spotecznego, co ma znajdowa¢ podstawe w tezie o ,,kradziezy” i ,zawlaszczeniu” prawnokarnego
konfliktu przez pafistwo i wyjecie go z jego naturalnego kontekstu spofecznego; zob. S. Szotucha, ,, Spra-
wiedliwos¢ restaurujgca” jako mozliwy, alternatywny cel procesu karnego [w:] Wspélczesne tendencje roz-
woju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, red. J. Skorupka, I. Hajduk-
-Hawrylak, Warszawa 2011, s. 183.

> O wyzej wskazanym modelu: H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne, merytoryczne wyrokowanie poza
rozprawg gtowng, Warszawa 2008.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1904); da-
lej jako: k.p.k.

> Pierwsze, normatywne ,echa” konsensualizmu procesowego daly sie stysze¢ wraz z wejsciem w zycie
nowej kodyfikacji karnoprocesowej. Wprowadzono wowczas do polskiego porzadku prawnego dwie in-
stytucje: (1) tzw. dobrowolne poddanie si¢ przez oskarzonego odpowiedzialno$ci karnej w przedmiocie
kary uzgodnionej z prokuratorem i orzekanej przez sad na posiedzeniu - art. 335§ 11 2 p.k.p.k. oraz
(2) dobrodziejstwo dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej na rozprawie, do zakoncze-
nia pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych (art. 387 § 1-5 p.k.p.k.). Rzadowy projekt usta-
wy karnoprocesowej, jakkolwiek lakonicznie, juz na wstepie wskazywal, ze nowa ustawa ma za zadanie
zdemokratyzowac proces karny, starajac sie jednoczesnie podja¢ walke z jego najistotniejszymi bolacz-
kami, tj. przewlekloécig postepowan, spolecznym poczuciem niesprawiedliwosci oraz angazowaniem
siti $rodkéw wymiaru sprawiedliwo$ci w zwalczenie przestepczoéci drobnej. Wérdd szeregu przyjetych
rozwigzan szczegdlnie zaakcentowano role trybéw konsensualnych, wskazujac, ze: ,,Jedna z (...) me-
tod jest rozwijanie konsensualnego sposobu zalatwiania spraw karnych. Chodzi o to, (...) by sktoni¢
oskarzonego do akceptacji proponowanego mu rozstrzygniecia, a w konsekwencji do unikniecia dtu-
gotrwalego i (...) kosztownego procesu. Wobec tego (...) projekt wprowadza mozliwo$¢ porozumienia
sie co do radykalnego skrdécenia postepowania. (...) Mozna spodziewac sig, ze stosunkowo duza czes¢
spraw o wystepki bedzie rozpatrywana w takim trybie skréconym”

¢ Trestny Poriadok z 24. mdja 2005 (130/2005 Z. z.), https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/
77/2005/130/, 22.06.2018; dalej jako: T.p.
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§ 220-227, a takze § 232-233 normuje tryb postepowania, mieszczacy si¢ w doktry-
nalnym pojeciu ,,merytorycznego orzekania o przedmiocie procesu poza rozprawa
gtéwng”, o charakterze zblizonym do polskich trybow konsensualnych. Przedmiotem
niniejszego artykulu bedzie zatem opis stowackiego procesu konsensualnego oraz
wskazanie na rdzeniowe réznice oraz istotne podobienstwa pomiedzy trybami kon-
sensualnymi regulowanymi przez stowacka ustawe karnoprocesowg oraz polski k.p.k.
Warto wskaza¢, ze czynnikiem, ktory uksztattowat stowackie prawo karne procesowe
w sposob podobny do polskiego, wprowadzajac do niego instytucje konsensualnego
zakonczenia sporu, byla troska o przyspieszenie postepowan, wyeksponowanie mo-
delu merytorycznego orzekania poza rozprawa gléwna, a takze silniejsze zaakcento-
wanie roli mechanizméw koncyliacyjnych, co mialo w zamierzeniu projektodawcow
wzmocni¢ wychowawczg funkcje tak samej kary kryminalnej, jak i procesu karnego,
nawet jesli toczy si¢ w uproszczonej formie’. W cytowanym projekcie wskazano,
ze ,zasadnicza cze$¢ spraw karnych rozstrzygana bedzie poza rozprawa gltéwna (...)
przewiduje si¢ znacznie szersze zastosowanie instrumentdéw o charakterze pojed-
nawczym”. Przed szczegélowym omdwieniem instytucji funkcjonujacych na grun-
cie prawa slowackiego, nalezy uczynic jednak jedno istotne zastrzezenie — badaniu
podlegaly beda tylko te instytucje, ktore w literaturze przedmiotu nazywa si¢ poro-
zumieniami procesowymi sensu strictio®, czyli tzw. porozumienia formalne i niefor-
malne. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule nie bedg zatem porozumienia
o charakterze paraformalnym (niesformalizowane i niemieszczace si¢ w granicach
jakiejkolwiek instytucji przewidzianej przepisami prawa’). Powyzsze spowodowane
jest tym, ze przyjeta metoda badawcza, sprowadzajaca si¢ do analizy materiatu nor-
matywnego, nie obejmuje badan empirycznych, a zatem uniemozliwia dokonanie
badania uméw procesowych o takim charakterze, ktdre pozostajg zdarzeniem czysto
faktycznym, cho¢ wywolujg nieraz donioste skutki w sferze procesu.

2. ,Pojednanie” w stowackiej ustawie karnoprocesowej

Analiz¢ materialu normatywnego pochodzacego ze stowackiego ustawodawstwa nalezy
rozpoczaé od badania drugiej czesci T.p. (§ 196-236) zatytulowanej ,,Postepowanie
wstepne”. W ramach tej czesci stowackiej ustawy karnoprocesowej umieszczono jed-
nostki redakcyjne § 220-227, tworzace podrozdzial noszacy nazwe ,,Pojednanie” oraz

7 Rzadowy projekt stowackiego kodeksu postepowania karnego wraz z uzasadnieniem: Dovodova

sprava — Trestny Poriadok z 24. méja 2005 (130/2005 Z. z.), https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Down
load.aspx?DocID=188458, 24.06.2018.

8 Mowa zatem o porozumieniach formalnych (wyraznie przewidzianych w obowiazujacym prawie pro-
cesowym) oraz nieformalnych (nieprzewidzianych explicite w prawie obowigzujacym, ale stanowiacych
przejaw konsensualnego uzgadniania stanowisk w ramach obowigzujacych instytucji wladczego sto-
sowania prawa); zob. S. Waltos, ,, Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda
(proba oceny dopuszczalnosci), Paistwo i Prawo 2/1992, s. 38-45; S. Steinborn, Porozumienia w Polskim
Procesie Karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci karnej, Warsza-
wa 2005, s. 53.

°  S. Waltos, ,,Porozumienia’..., s. 44.
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przepisy § 232-233 T.p. Powyzsze regulacje stanowig o formalnych porozumieniach
procesowych, zawieranych na koncowym etapie postepowania przygotowawczego badz
na posiedzeniu poprzedzajacym rozprawe gtéwna.

Przepisy § 220-227 T.p. reguluja bieg czynnosci o charakterze mediacyjno-kon-
cyliacyjnym, stanowiacych czynnik inicjujacy zawarcie porozumienia procesowego
jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego. Zgodnie z § 220 T.p. prokura-
tor jest uprawniony do zaprzestania $cigania w sprawie o przestepstwo zagrozone
karg nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, o ile sprawca: (1) przyznaje si¢
do popelnienia czynu zabronionego, a nie ma powodow do tego, aby przypuszczac,
ze jego o$wiadczenie zostalo wydane w stanie wylaczajagcym $wiadome lub swo-
bodne wyrazenie woli, (2) naprawil szkode lub podjal czynnosci zmierzajace do jej
naprawienia badz w inny sposéb usunat negatywne skutki przestepstwa, (3) wplacit
na rachunek sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy, a w postepowaniu przygo-
towawczym na rachunek wlasciwej jednostki prokuratury, sume okreslong przez
Ministerstwo Ochrony i Wsparcia Ofiar Przestepstw, a suma ta przystaje do wagi
popelnionego czynu. Omawiany przepis wprowadza jednak istotne ograniczenie dla
zaprzestania $cigania przez prokuratora — ograniczeniem tym jest, zgodnie z prze-
pisem § 220 lit. ¢ T.p., koniecznos¢ zbadania, czy decyzja o zaniechaniu $cigania nie
pozostaje sprzeczna z interesem publicznym, interesem pokrzywdzonego, a takze,
czy za podjeciem oportunistycznego rozstrzygniecia przemawia natura i charakter
popelnionego czynu oraz stan majatkowy sprawcy. Przepis § 220 pkt (2) wskazuje
na bezwzgledne negatywne przestanki zawarcia porozumienia przed prokuratorem,
a naleza do nich: (1) spowodowanie czynem $mierci czlowieka, (2) prowadzenie
przeciwko sprawcy postepowania w sprawie o korupcje oraz (3) sytuacje, w ktorej
przeciwko sprawcy, bedacemu funkcjonariuszem publicznym, prowadzone jest po-
stepowanie o przestepstwo popelnione przez niego w trakcie wykonywania obowigz-
kéw stuzbowych. Wystapienie co najmniej jednej z wyzej wymienionej przestanek
dezaktualizuje mozliwos$¢ zawarcia porozumienia. Omawiany przepis stanowi wyraz
mozliwosci zakonczenia postgpowania przygotowawczego w sposéb merytorycz-
ny jeszcze przed wniesieniem do sadu skargi zasadniczej®. Zgodnie z przepisem
§ 221 (1) T.p., jezeli wymagaja tego okolicznosci sprawy, prokurator przestuchuje
podejrzanego oraz pokrzywdzonego, jeszcze przed wydaniem postanowienia o za-
niechaniu $cigania, badajac w trakcie przestuchania sposéb i okoliczno$ci zawarcia
porozumienia, w szczego6lnosci, czy doszlo do niego dobrowolnie, a takze, czy kazda
ze stron podtrzymuje wole jego zawarcia. W odniesieniu do podejrzanego proku-
rator zwraca szczeg6lng uwage na tre$¢ zarzutu oraz bada, czy podejrzany rozumie
konsekwencje zawarcia porozumienia procesowego. W toku przestuchania podej-
rzany musi przyznac si¢ do zarzucanego mu czynu, w zwigzku z ktérym zawierane
jest porozumienie procesowe. Do obowigzkéw prokuratora, poprzedzajacych prze-
stuchanie stron, nalezy pouczenie ich o konsekwencjach zwigzanych z zawarciem
porozumienia procesowego.

1" Rzadowy projekt stowackiego kodeksu..., s. 51.
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Prawo stowackie przyjmuje niezwykle pragmatyczne, nieznane polskiemu prawu
karnemu procesowemu rozwigzanie, zakladajace, ze w wypadku, w ktérym pokrzyw-
dzonym jest osoba prawna, nie przestuchuje sie w trybie § 221 T.p. przedstawiciela jej
organu statutowego, lecz dopuszcza si¢ mozliwos¢ zlozenia oswiadczenia, w ktérym
przedstawiciel takiego podmiotu wyrazi zgode na zawarcie porozumienia, a takze
zlozy oswiadczenie co do okolicznosci wymienionych w wyzej powolanym przepisie
(§ 222 T.p.). Decyzja prokuratora o zaniechaniu $cigania i zatwierdzeniu projektowa-
nego porozumienia procesowego musi zawiera¢ opis czynu bedacego przedmiotem
negocjacji, jego kwalifikacje prawna, postanowienia ugody (w tym w szczegoélnosci
okreslenie rozmiaru szkody, sposobu jej naprawienia lub innego sposobu usunigcia
skutkow przestepstwa), a takze sume ryczaltu, do zaplaty ktoérego podejrzany jest
zobowigzany, stosownie do § 220 (1) lit. ¢ T.p., a nadto osnowe postanowienia o za-
niechaniu $cigania w zakresie czynu, ktérego dotyczy zawarte porozumienie. Decyzja
prokuratora w przedmiocie zatwierdzenia porozumienia i zaniechania $cigania pozo-
staje decyzja o charakterze uznaniowym, a nadto nie podlega zaskarzeniu". Godne
uwagi unormowanie o charakterze gwarancyjnym, na ktérego brak wskazywano
na gruncie polskiego prawa karnego procesowego'?, inkorporuje przepis § 226 T.p.,
w mys$l ktorego, w wypadku braku aprobaty ze strony prokuratora dla projektowa-
nego porozumienia, a po ztozeniu przez oskarzonego o$wiadczenia o popetnieniu
czynu zabronionego, stosownie do § 220 pkt 1 lit. a T.p., oswiadczenie to w dalszym
toku postepowania nie moze stanowi¢ dowodu. Co szczegolnie istotne, sami projek-
todawcy T.p. wskazywali, ze przyjecie innego zapatrywania na poruszony problem
czyniloby instytucje o charakterze konsensualnym ,bezuzytecznymi”’. Powyzsze
uregulowanie niewatpliwie stanowi refleks, podniesionych w prawie stowackim
do rangi zasad konstytucyjnych, prawa do odmowy zlozenia zeznan - art. 47 pkt (1),
a takze zasady rownosci stron w postepowaniach sagdowych - art. 47 pkt (3). Brak
opisanej gwarancji moglby powodowac sytuacje, w ktorej, z uwagi na brak akceptacji
dla porozumienia przez strong oskarzajaca, oskarzony nie otrzymywatby zamierzo-
nego skazania i pozostawalby na polu walki ze swym uprzednim przyznaniem si¢
do winy". Dalsza, nie mniej istotng regulacja o charakterze wykonawczym, z calg
pewnoscia réwniez noszacy pierwiastek gwarancyjny, jest § 227 T.p. Zgodnie z tym
przepisem, bezposrednio po zawarciu porozumienia, na prokuratorze cigzy obowia-
zek, aby niezwlocznie przekaza¢ sume odszkodowania pokrzywdzonemu, a sume

1 Ibidem.

2 M. Basa, K. Jarzabek, O dopuszczalnosci wykorzystania protokotéw wyjasnien oskarzonego po zerwa-
niu porozumienia procesowego z art. 335 k.p.k., Wroctawskie Studia Sadowe 2/2017, s. 74.

¥ Rzadowy projekt stowackiego kodeksu..., s. 52.

14 S. Lados, Dobrowolne poddanie si¢ karze a zasada pacta sunt servanda. Refleksje z punktu widzenia
praktyki sgdowej [w:] Ocena funkcjonowania porozumieti procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwo-
sci, red. C. Kulesza, Lex./el 2009. Ten sam autor wskazuje, ze brak ustawowych konsekwencji zfamania
zasady pacta sunt servanda przez strone oskarzajaca rodzi niebezpieczenstwo, ze przyznanie sie oskar-
zonego i jego wyjasnienia — ktore pozwalaja wydatnie skroci¢ postepowanie przygotowawcze — zosta-
ng zdobyte niezgodnie z zasadami procesu karnego, co stanowi najbardziej trafng ocene braku odpo-
wiednika § 226 T.p. w k.p.k.
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»ryczaltu ministerialnego”, o ktérym mowa w § 220 pkt 1 lit. ¢ T.p. na konto organu.
W wypadku odmowy zatwierdzenia projektowanego porozumienia, prokurator nie-
zwlocznie zwraca zatrzymane sumy podejrzanemu.

Tryb normowany przepisami § 220-227 T.p. jest w swojej procesowej naturze
podobny do wniosku o skazanie bez przeprowadzania rozprawy, o ktérym mowa
w przepisie art. 335 § 1 k.p.k. (podobienstwa dostrzega si¢ przede wszystkim w zakre-
sie czynnosci procesowych, ktorych nalezy dokona¢ pomimo rezygnacji z prowadze-
nia postepowania dowodowego na etapie jurysdykcyjnym - w ustawie polskiej, czy tez
rezygnacji ze $cigania — na gruncie ustawy stowackiej). Zupelnie inny jest natomiast
charakter karnomaterialny poréwnywanych instytucji, o ile bowiem w nauce polskiej
przyjmuje si¢, ze wniosek o skazanie bez przeprowadzania rozprawy nie stanowi
wyrazu oportunizmu'®, o tyle przyznanie kompetencji prokuratorowi do zaniechania
$cigania, o ile dojdzie w najszerszym tego stowa znaczeniu do pojednania si¢ pokrzyw-
dzonego i sprawcy, stanowi jaskrawy przyklad odstepstwa od dominujacej w systemie
kontynentalnym zasady legalizmu. Jednakze, jak wskazuje M. Rogacka-Rzewnicka,
istnienie takich instrumentéw w danym systemie prawa mozna warto$ciowac takze
pozytywnie, bowiem instrumenty podobne do instytucji normowanej w przepisach
§ 220-227 T.p. moga pomdc w ograniczeniu presji na system sagdownictwa, pozwa-
laja unikna¢ postepowan karnych w sprawach, gdy nie s3 one konieczne z punktu
widzenia interesu spolecznego, zapewniaja szybszg i bardziej odpowiednia reakcje
na przestepstwo, co lezy rébwniez w interesie ofiary oraz stanowiag wyraz jak najlep-
szego uzytku z dostepnych srodkéw procesowych'. Istniejg jednak glosy krytycz-
ne - upowaznienie organu prokuratorskiego do umorzenia postepowania na wniosek
pokrzywdzonego w rezultacie naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia krzywdzie
przez sprawce J. Zagrodnik okresla jako sytuacje ,,nie do pogodzenia z konstytucyjna
zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwosci™’. Warto doda¢, Ze omawiana instytucja
prawa sfowackiego nie stanowi odpowiednika probacji w modelu zwanym dunsko-
norwesko-holenderskim, w ktérym dochodzi do warunkowego zawieszenia $cigania
karnego przez prokuratora w celu poddania sprawcy probie'®, lecz samoistng kom-
petencje prokuratora do zaniechania §cigania w ogole. Podstawg takiej decyzji s nie
tylko okolicznosci samego czynu, ale przede wszystkim postawa sprawcy po czynie,

15

Tak m.in. J. Skorupka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Legalis 2018,
ktory wskazuje, ze nie stanowig odstepstwa od zasady legalizmu konsensualne sposoby zakonczenia
postepowania karnego oparte na porozumieniu zawartym przez organ postepowania (prokurator lub
sad) z oskarzonym (skazanie bez rozprawy z art. 335 § 11 2 k.p.k. i dobrowolne poddane si¢ karze
zart. 338a k.p.k. oraz art. 387 § 1 k.p.k.). W kazdym z tych wypadkdéw postepowanie karne jest wszczy-
nane i konczy si¢ orzeczeniem o pociagnieciu sprawcy przestepstwa do odpowiedzialnosci.

6 M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm Scigania przestepstw w Swietle wspotczesnych przeobra-
Zen procesu karnego, Lex./el 2007, cyt. za: Council of Europe, The Simplification of Criminal Justice, Re-
commendation nr R(87)18, Strasbourg 1987, s. 21.

17 ]. Zagrodnik, O pojeciu ,wymiar sprawiedliwosci” w kontekscie umorzenia postepowania przygotowaw-
czego na wniosek pokrzywdzonego (art. 59a KK), IUSTITIA 2/2015, s. 85-86.

8 B. Kunicka-Michalska, S. Lelental, A. Marek, J. Skupinski [w:] System Prawa Karnego. Tom 6. Kary
i inne Srodki reakcji prawnokarnej, red. M. Melezini, Warszawa 2016, s. 993.
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a w szczegdlnosci pojednanie si¢ z pokrzywdzonym. ,,Pojednanie” trudno zatem za-
liczy¢ do grupy klasycznych trybow konsensualnych (one bowiem charakteryzuja sie
wydaniem wyroku skazujacego i sgdowg kompetencija do zakonczenia postepowania),
wobec czego nalezy przypisac je do grupy porozumien procesowych sensu largo.

3. Procedura porozumienia co do winy i kary

Procedura skodyfikowana w przepisach § 220-227 T.p. nie jest jednak jedynym z me-
chanizméw konsensualnych przewidzianych przez stowacka ustawe karnoprocesowa.
Trestny Poriadok, podobnie jak Kodeks postepowania karnego, normuje réwniez tryby
pojednawcze, ktére moga by¢ inicjowane w toku tzw. czynnosci przygotowawczych
do rozprawy gléwne;j. Bieg postepowania, bedacego przedmiotem rozwazan prowadzo-
nych w niniejszym podrozdziale, réwniez w pewnym stopniu odpowiada polskiemu
wnioskowi o wymierzenie kary ustalonej uprzednio z oskarzonym w toku postepowa-
nia przygotowawczego, tj. wnioskowi regulowanemu przepisami art. 335 § 1i 2 oraz
343 k.pk.

Tak zwang procedure porozumienia co do winy i kary reguluja przepisy § 232-233 T.p.
Podstawa do zawarcia porozumienia procesowego przed rozpoczeciem rozprawy glow-
nej, ale juz po zakonczeniu postgpowania przygotowawczego, jest sytuacja, w ktorej
wynik prowadzonego sledztwa lub dochodzenia w stopniu dostatecznym uzasadnia,
ze popelniony czyn stanowi przestepstwo oraz, ze podejrzany przyznaje sie do winy,
a takze nie istniejg Zadne watpliwosci co do prawdziwosci przyznania. Dopiero wow-
czas prokurator jest uprawniony do rozpoczecia procedury zawarcia porozumienia
przed sadem. Inicjatywa prokuratora moze zosta¢ podjeta na wniosek podejrzanego,
a takze z urzedu. W wypadku wszczecia postegpowania, o ktérym mowa w przepisie
§ 232 T.p., prokurator wzywa podejrzanego oraz pokrzywdzonego (pod warunkiem,
ze pokrzywdzony w przepisanym przez prawo terminie ztozyl wniosek o naprawienie
szkody wyrzadzonej przestepstwem). Czynnikiem wskazujacym na wysoki stopien
realizacji zasady dyspozycyjnosci w T.p. jest fakt, ze posiedzenie odbywa si¢ w terminie
ustalonym przez obronce podejrzanego oraz pokrzywdzonego. Jednakze w wypadku,
w ktérym pokrzywdzonym jest matoletni, w posiedzeniu musi wzig¢ udzial organizacja
zajmujaca sie ochrong praw dzieci, a takze przedstawiciel ustawowy matoletniego po-
krzywdzonego (§ 232 pkt 2 w zw. z § 340 T.p.). Porozumienie nie moze zosta¢ zawarte,
nawet jesli wyraza na nie zgode maloletni, w sytuacji, w ktdrej jego przedstawiciel usta-
wowy lub wyznaczony pelnomocnik réwniez takiej zgody nie wyrazi, chyba, ze przed
zapadnieciem rozstrzygniecia maloletni ukonczy 19 lat.

Stowacka ustawa karnoprocesowa, w przeciwienstwie do polskiej regulacji, w toku
postepowania w przedmiocie uzgodnienia winy i kary, nie traktuje prokuratora wylacz-
nie jako strony postepowania jurysdykcyjnego, bowiem naklada na niego obowigzek
takiego projektowania ugody, aby interesy pokrzywdzonego (w tym w szczego6lno-
$ci interesy majatkowe) nie doznaly uszczerbku - § 232 pkt 3 zd. 1 T.p. Rozwigzanie
to w sposdb istotny rozni sie od rozwigzania przyjetego przez polskiego ustawodawce,
ktéry - przyznajac pokrzywdzonemu prawo do sprzeciwu wobec skazania w trybie

11



Michat Wojciech Basa

konsensualnym (art. 343 § 2 iart. 343a § 2 zd. 3 k.p.k.) - zdaje si¢ nie naklada¢ na pro-
kuratora obowiagzku dbania o jego interesy, pomimo formalnej deklaracji w tym
przedmiocie wynikajacej z tresci zasady obiektywizmu i dyrektywy koniecznosci
uwzglednienia w procesie trafnie chronionych intereséw pokrzywdzonego (art. 4 w zw.
zart. 2§ 1 pkt 3 k.p.k.). Zatem, w procesie stowackim prokurator staje si¢ rzecznikiem
interesu pokrzywdzonego; z kolei w procesie polskim obowigzek ten, cho¢ w ograni-
czonym zakresie, obcigza sad”. Uksztaltowanie powyzszej powinnosci prokuratora,
bedacej jednoczesnie procesowg gwarancja pokrzywdzonego, prowadzi do sytuaciji,
w ktérej ustawodawca stowacki w sposéb dalece bardziej doskonaty niz polski do-
prowadzit do realizacji w procesie konsensualnym zasady obiektywizmu i dyrektywy
uwzglednienia intereséw pokrzywdzonego (§ 2 pkt 12 i 21 T.p.).

Regulacja slowacka uwzglednia réowniez pragmatyczne aspekty rozstrzygania
o przedmiocie procesu poza rozprawg, stanowigc, podobnie jak procedura polska,
ze nieobecno$¢ pokrzywdzonego na posiedzeniu konsensualnym nie stanowi prze-
szkody do zawarcia porozumienia procesowego, cho¢ w takim wypadku to prokurator,
dzialajac bez wiedzy i zgody pokrzywdzonego, moze ustali¢ z podejrzanym sposob i za-
kres naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem (§ 232 pkt 4 T.p.). Porozumienie
zawarte na posiedzeniu prowadzonym w trybie § 232 T.p. podlega zatwierdzeniu przez
sad wlasciwy do rozpoznania sprawy, ktory rozstrzygajac w przedmiocie wniosku -
wobec zawarcia porozumienia - jest uprawniony takze do odstgpienia od wymierzenia
kary, a w sprawie mlodocianego do wydania orzeczenia o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary, w tym takze do orzeczenia srodkéw wychowawczych, o ile istnieje
ku temu podstawa prawna. Nalezy wskaza¢, ze brak porozumienia co do naprawienia
szkody nie stoi na przeszkodzie zawarciu porozumienia procesowego, jednakze w ta-
kim wypadku prokurator jest zobowigzany notyfikowac o tej okolicznosci sad, ktory
skazujac na podstawie zawartego porozumienia, musi udzieli¢ pokrzywdzonemu wszel-
kich niezbednych pouczen co do sposobu dochodzenia naprawienia szkody na drodze
procesu cywilnego.

Nalezy wskaza¢ na niezwykle pragmatyczne rozwigzanie przyjete przez stowackiego
ustawodawce w § 232 pkt 5 T.p. Powyzszy przepis stanowi, ze gdy oskarzony przyzna-
je sie do zarzucanego mu czynu, lecz nie wyraza zgody na orzeczenie proponowanej
przez prokuratora kary, dorobek budowanego porozumienia nie jest zaprzepaszcza-
ny poprzez jego natychmiastowe zerwanie, lecz prokuratora obliguje sie do zlozenia
do sadu skargi zawierajacej opis czynu, jego kwalifikacje prawna, a takze oswiadczenie
oskarzonego o przyznaniu si¢ do winy, wnoszac o przeprowadzenie przez sad posie-
dzenia oraz podjecia decyzji w przedmiocie kary oraz innych srodkéw reakeji penalnej.

19 Zapatrywanie to wynika z tre$ci przepisu art. 343 § 3 k.p.k., stanowigcego o tym, ze sad moze uzalez-
ni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim przez prokuratora wskazanej przez siebie zmiany, za-
akceptowanej przez oskarzonego. Zatem, nawet jesli pokrzywdzony nie wykorzysta swoich uprawnien
sprzeciwowych, ochrony jego intereséw moze podjac sie sad orzekajacy. Sad powinien z tego upraw-
nienia korzysta¢ jednak szczegélnie ostroznie, bowiem paternalistyczne dziatania sadu moga sprzeci-
wia¢ sie zasadzie autonomii woli stron i regule violetni non fit iniuria, bedacych filarami porozumie-
nia procesowego.

12



Mechanizmy kompensacyjno-konsensualne w polskim k.p.k. i stowackim Trestnym Poriadoku...

Analogiczne rozwigzanie przewidziano w sytuacji, w ktorej podejrzany przyznaje sie
do winy jedynie w czesci; roznica polega wylacznie na tym, ze wowczas sad proceduje
réwniez w przedmiocie odpowiedzialnosci podejrzanego w czesci, w ktorej do winy sie
nie przyznal, korzystajac z materialéw zgromadzonych przez prokuratora w toku nego-
cjacji tre$ci porozumienia, ktérego nie zawarto. Odnoszac powyzsza regulacje do tre-
$ci rodzimych rozwigzan nalezy wskazac na jej trafnos¢, godny uznania pragmatyzm
i dojrzalos¢ omawianych rozwigzan prawnych. W trybie inicjowanym skargg z art. 335
§ 1 lub 2 k.p.k. brak porozumienia co do kary uniemozliwia zainicjowanie procesu
konsensualnego, bowiem jednym z konstytutywnych elementéw postepowania przed
prokuratorem, poprzedzajacych ztozenie skargi, jest poczynienie ustalen (,orzeczenie
uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych §rodkéw przewidzianych za zarzucany mu
wystepek”). Rozwigzanie stowackie dowodzi, Ze cho¢ nie w kazdym wypadku prowa-
dzenie negocjacji procesowych musi zakonczy¢ sie zawarciem petnego porozumienia,
mozliwym jest wprowadzenie instrumentdéw prawnych, ktére pozwola na niezaprze-
paszczanie relewantnych procesowo osiggnie¢ prowadzonych ,targéw o wing”, to jest
zgromadzonego w ich trakcie materialu dowodowego. Jednoczesnie regulacja ta moze
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia gwarancji procesowych oskarzonego. W takim
wypadku bowiem procedura w trybie § 232 T.p. moze by¢ prowadzona wytacznie w celu
uzyskania stosownych o$wiadczen dowodowych, co moze godzi¢ w prawo oskarzonego
do obrony.

W wypadku, w ktérym nie dochodzi do zawarcia porozumienia na zasadach ogol-
nych w przedmiocie srodkéw probacyjnych, w tym poddania si¢ leczeniu, oddaniu pod
dozdr badz uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych, wydaje si¢ postanowienie w przed-
miocie zastosowania $rodka zabezpieczajacego (§ 232 pkt 7 T.p.). Przepisy stowackiej
kodyfikacji karnoprocesowej przewiduja elementy, ktére powinno zawiera¢ porozumie-
nie w przedmiocie winy i kary. Do powyzszych elementow zalicza si¢: (1) oznaczenie
stron porozumienia, date, miejsce oraz czas prowadzenia negocjacji, (2) opis czynu,
wskazanie miejsca i czasu popelnienia oraz innych okolicznodci, a takze jego kwali-
fikacje prawna, (3) sposob, miejsce i termin wykonania orzeczenia, (4) zakres i spo-
sob naprawienia szkody, jezeli przestepstwem, bedacym przedmiotem porozumienia,
wyrzadzono szkodg, (5) srodek zabezpieczajacy, jezeli jego orzeczenie jest niezbedne.
Finalnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 232 pkt 10 T.p., dla zawarcia porozumienia
niezbedne jest uzyskanie zgody prokuratora, podejrzanego, jego obroncy, pokrzyw-
dzonego (ale jedynie wowczas, gdy zglosil wniosek o orzeczenie naprawienia szkody
badz wowczas, gdy pomimo niezgloszenia takiego wniosku bral udzial w projektowaniu
zawartego porozumienia). W razie niezawarcia porozumienia, w aktach postgpowa-
nia pozostawia si¢ wzmianke, ze w sprawie toczylo si¢ postepowanie w przedmiocie
uzgodnienia winy i kary.

Warto wskaza¢, ze slowacka ustawa karnoprocesowa przewiduje takze tryb za-
wierania przez pokrzywdzonego i podejrzanego porozumien o charakterze niefor-
malnym. Zgodnie z § 233 pkt 1 T.p., jesli wyzej wymienione strony ustalily nie-
formalne porozumienie co do winy i kary, woéwczas prokurator zobowigzany jest
do wystgpienia do sagdu z wnioskiem o zatwierdzenie w ten sposob sformulowanej
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ugody. Jakkolwiek sama tres¢ ugody proponowanej przez strony nie jest obwarowana
szczegdlnymi wymogami formalnymi, wniosek prokuratora, w ktérym zwraca sig¢
on o jej zatwierdzenie, musi zawiera¢ oznaczenie osob, ktére zawarty ugode, ozna-
czenia daty i miejsca jej zawarcia, a takze, co jawi sie jako rozwigzanie nietypowe,
projekt wyroku skazujgcego, sporzadzony zgodnie z przepisami ustanawiajagcymi
wymagania formalne dla tresci orzeczen (§ 233 pkt 2 b wzw. z § 163 i 164 T.p.). Za-
facznikami do omawianego wniosku sg ugoda zawarta przez strony, akta sprawy wraz
z zalacznikami oraz lista zgromadzonego materialu dowodowego. Tryb ten najbar-
dziej w swojej istocie odpowiada uchylonej nowelg marcowa? instytucji umorzenia
kompensacyjnego - mechanizmu kompensacyjno-konsensualnego, ktdry w sposéb
najbardziej radykalny przesuwal przedmiot procesu karnego do dyspozycji stron,
bowiem sad orzekajacy, przy spelnieniu warunkow okreslonych wart. 59a § 1i2 k.k.,
zobligowany byl do umorzenia postgpowania karnego na wniosek, a jedynie w sy-
tuacjach wyjatkowych (art. 59a § 3 k.k.) mogt sie temu wnioskowi sprzeciwi¢ - taki
ksztalt regulacji budzit zatem watpliwosci o charakterze konstytucyjnym?'. Regula-
cja stowacka (§ 233 T.p.) ustrzega si¢ jednak tego typu watpliwosci, bowiem sad nie
pozostaje zwigzany zgodnym wnioskiem stron postepowania sktadanym w oparciu
0 § 233 ustawy stowackiej.

Nalezy zwazy¢ rowniez na tre$¢ przepisu § 290 pkt 3 i 5 T.p. Powotana jednostka
sankcjonuje w slowackiej ustawie karnoprocesowej model merytorycznego orzeka-
nia o przedmiocie procesu poza rozprawg gléwna, o czym $wiadczy miedzy innymi
sam tytul siddmego rozdzialu T.p. w brzmieniu ,,Decyzja sagdu podejmowana poza
rozprawg gtéwng”. Zgodnie z powotanym przepisem, bedacym proceduralnym uzu-
pelnieniem wcze$niej omdéwionych przepisow, stanowiacych o sposobie zawierania
formalnych porozumien procesowych, ugoda stron moze podlega¢ zatwierdzeniu
na posiedzeniu. Nadto, zgodnie z § 220 pkt 5 T.p., jezeli w postepowaniu gléwnym
ujawniono okolicznosci uzasadniajgce zatwierdzenie ugody i zaprzestanie $cigania,
warunkowe umorzenie postgpowania, sad moze podja¢ stosowna decyzje na po-
siedzeniu. Caloksztalt powotanej regulacji odpowiada wskazywanym w polskim
pisSmiennictwie determinantom instytucji pierwszoinstancyjnego merytorycznego
wyrokowania poza rozprawg gtowna. Za wyznaczniki te uwaza si¢ zespot czynnosci
podejmowanych przez sad pierwszej instancji w toku posiedzenia wyrokowego, zmie-
rzajacy do merytorycznego rozstrzygniecia wyrokiem o przedmiocie procesu, bez
odbywania rozprawy, obejmujacy czynnosci stuzace zaréwno rozpoznaniu sprawy,
jak i jej merytorycznemu rozstrzygnieciu®.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016, poz. 437).

2 Zob. m.in. J. Zagrodnik, O pojeciu...

22 H. Paluszkiewicz, W poszukiwaniu uzasadnienia aksjologicznego dla karnoprocesowej instytucji pierw-
szoinstancyjnego merytorycznego wyrokowania poza rozprawg gtowng [w:] Wspélczesne tendencje roz-
woju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz teorii i filozofii prawa, red. J. Skorupka, I. Hayduk-
-Hawrylak, Warszawa 2011, s. 213.
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4. Brak ograniczen w zaskarzaniu orzeczenia zapadlego
w trybie konsensualnym

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa stowacka, w przeciwienstwie do polskiej ustawy karno-
procesowej, nie przewiduje ograniczen w zaskarzeniu orzeczenia zapadlego w wyniku
zawarcia porozumienia procesowego, a nastepnie zatwierdzenia jej przez sad orzekaja-
cy. Zgodnie z § 368 pkt 1 T.p., apelacja moze zosta¢ wywiedziona od kazdej ostatecznej
decyzji sadu, ktdéra narusza prawo materialne badz przepisy postepowania, jezeli na-
ruszenie wyczerpuje jedng ze wskazanych w § 371 T.p. przyczyn odwotawczych. Przez
»ostateczng decyzje sadu” nalezy, zgodnie z § 368 pkt 2 lit. f, rozumie¢ takze postano-
wienie w przedmiocie zatwierdzenia ugody i umorzenia postgpowania karnego. W tym
kontekscie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisem art. 447 § 5 k.p.k. podstawa apelacji
nie mogga by¢ zarzuty okreslone w art. 438 pkt 3 i 4, zwigzane z trescig zawartego poro-
zumienia, o ktéorym mowa w art. 343, art. 343a i art. 387. Nalezy takze zwrdci¢ uwage
na nieobowigzujacy juz przepis art. 434 § 3 k.p.k., ktéry upowaznial sad odwotawczy
do orzeczenia na niekorzys¢ oskarzonego takze w wypadku skazania z zastosowaniem
art. 343 lub art. 387 k.p.k., jezeli srodek odwolawczy wniesiono na korzys¢ oskarzone-
go, zaskarzajac rozstrzygniecie co do winy lub co do kary lub srodka karnego, objete
uprzednim porozumieniem.

Wskazana regulacja art. 447 § 5 k.p.k. znajduje swoje uzasadnienie w pelni logicz-
nym twierdzeniu, iz nieekonomicznym i ze wszech miar niezasadnym jest przyznanie
oskarzonemu mozliwo$ci odwolania si¢ od ustalen, ktére wespol z nim poczyniono,
czy tez od wymiaru kary, na ktéry sam wyrazit zgode. Powyzsze stanowi réwniez
refleks, obowigzujacej takze na gruncie procesu konsensualnego, zasady pacta sunt
servanda®. Tym bardziej zatem, baczac na wysoki poziom legislacyjny i trafnos¢ re-
gulacji stowackiej, istotne watpliwosci budzi brak ograniczen w mozliwosci skladania
srodka odwolawczego od rozstrzygniecia wydanego wskutek zawarcia porozumienia,
wzglednie brak mozliwosci prawnej przetamania zakazu reformatio in peius. Powyzsze
braki legislacyjne moga czyni¢ trwato$¢ porozumien wartoscig iluzoryczna i przyczy-
niac si¢ do zinstrumentalizowania mechanizmoéw konsensualnych, co moze skutkowaé
spadkiem ich efektywnosci.

5. Podsumowanie

Przechodzac do podsumowania nalezy wskaza¢, ze T.p. przewiduje funkcjonowanie
trzech odrebnych instytucji procesowych o charakterze konsensualno-kompensacyj-
nym, inicjowanych przez rézne podmioty, na innych etapach procesu (tj. na etapie po-
stepowania przygotowawczego badz na etapie postepowania jurysdykcyjnego), a takze
charakteryzujacych si¢ réoznym stopniem sformalizowania. Instytucje przewidziane
w prawie stowackim charakteryzujg si¢ znacznym stopniem zréznicowania, w szcze-
gblnosci w zakresie kompetencji podmiotéw uprawnionych do formalnego zakonczenia

# K. Girdywon, Porozumienia procesowe a zasada pacta sunt servanda [w:] Europejski kodeks postepo-
wania karnego, red. P. Kruszynski, S. Pawelec, M. Warchol, Warszawa 2010, s. 63-64.
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prowadzonego postepowania, w zwigzku z zawartym porozumieniem procesowym.
Znamiennym jest fakt, ze cho¢ w odniesieniu do instytucji z § 232 i 233 T.p. organem
tym jest sad, zasadnicza cze$¢ umorzen zwigzanych z pojednaniem sprawcy z pokrzyw-
dzonym moze nastepowac jeszcze na etapie postegpowania przygotowawczego, w trybie,
o ktorym mowa w § 220-227 T.p. Stowackie rozwigzania zastuguja na aprobate z tej
przyczyny, ze wprowadzaja do systemu prawnego instytucje gwarantujgce mozliwos¢
zaniechania $cigania ze wzgledu na postawe sprawcy po popelnieniu czynu zabronio-
nego i ze wzgledu na jego starania o usuniecie negatywnych skutkéw spowodowanych
popelnieniem przestepstwa. Godzi si¢ wskazac, ze rozwigzania takie nie sg znane pra-
wu polskiemu®*. Ocena mozliwosci zaniechania $cigania karnego w sprawie o czyny
zagrozone karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg lat pieciu w gléwnej mierze
w oparciu o dziatania sprawcy podjete juz po popelnieniu przestepstwa, moze rzecz
jasna budzi¢ watpliwosci tak z punktu widzenia konstytucyjnej zasady sadowego wy-
miaru sprawiedliwos$ci®, jak i aktualizacji ryzyka ,wykupienia si¢ od odpowiedzialno-
$ci” karnej. Jednakze dla petnego rozwoju idei sprawiedliwo$ci naprawczej nie ma innej
drogi. Oddanie przedmiotu procesu (z wylaczeniem spraw najpowazniejszych, w kto-
rych zaniechanie $cigania jawiloby sie niedopuszczalny stopien oportunizmu) w rece
samych stron, a takze umozliwienie prokuratorowi podejmowania decyzji o zaprze-
staniu $cigania ze wzgledu na pojednanie stron postepowania przygotowawczego, jest
zdecydowanie dobrym zabiegiem ze strony ustawodawcy stowackiego. Rozwigzanie
to odzwierciedla bowiem dwie strony medalu, jakim jest funkcjonowanie w procesie
instytucji prawnych o charakterze konsensualno-kompensacyjnym: element przyspie-
szenia postepowan karnych?, doskonalszej realizacji idei sprawiedliwos$ci procedural-
nej”’” oraz element budowy procesu opartego na porozumieniu i naprawieniu szkody
wyrzadzonej przestepstwem?® (niekiedy traktowanej jako funkcji drugorzednej”).
Mechanizmy prawne zawarte w T.p. nie powinny pozostawaé bez wpltywu na prawo
polskie. Po pierwsze bowiem, nieznane polskiemu prawu instytucje moga stanowic¢

2 Wszystkie z funkcjonujacych instytucji o charakterze konsensualnym moéwig bowiem o konieczno-
$ci skazania sprawcy i implikujg poniesienie przez niego odpowiedzialnosci za popelnione przestep-
stwo — tak art. 335§ 112, art. 338a i 387 k.p.k. Polski ustawodawca, co nalezy oceni¢ w sposéb jedno-
znacznie negatywny, nie ceni wysoko wartosci, jaka jest krytyczna postawa sprawcy po popelnieniu
czynu zabronionego, bowiem stanowi ona wylacznie jedna z okolicznosci istotnych z punktu widze-
nia wymiaru kary (art. 53 § 2 kk.), podobnie jak pozytywny wynik mediacji prowadzonej z pokrzyw-
dzonym (art. 53 § 3 k.k.).

»  Wyrazonej w Konstytucji RP w art. 45 ust. 1, jak i w stowackiej ustawie zasadniczej w art. 46 pkt (1).

% S. Steinborn, Porozumienia w Polskim Procesie Karnym. Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci karnej, Lex./el 2005, przy czym autor ten wskazuje na dwa aspekty przyspieszenia poste-
powania wskutek zawarcia porozumienia procesowego: (1) przyspieszenie rozpoznania sprawy, (2) mozli-
wo$¢ uzyskania szybszej kompensaty wyrzadzonych przestepstwem szkdd przez pokrzywdzonego.

7 ]. Skorupka, Znaczenie porozumieri procesowych dla modelu postgpowania przygotowawczego [w:]
Ocena funkcjonowania porozumieni procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza,
Lex./el 2009.

# E. Kruk, Porozumienia procesowe i konsensualizm w Swietle art. 335 i 387 k.p.k. [w:] Ocena funkcjo-
nowania porozumieti procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, red. C. Kulesza, Lex./el 2009.
#S. Steinborn, Porozumienia..., s. 60-61.
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samoistng inspiracje do tworzenia przez ustawodawce polskiego nowych mechani-
zmo6w realizujgcych idee sprawiedliwosci naprawczej i prowadzacych do przyspieszenia
postepowan. Po drugie, co jeszcze istotniejsze, mechanizmy pokrewne (art. 59a k.k.
i§233 T.p.), a w szczegdlnosci praktyczna ocena ich funkcjonowania, mogtyby pro-
wadzi¢ do zrewidowania decyzji o usunieciu z polskiego prawa instytucji umorzenia
kompensacyjnego - de lege derogata — jako jedynej de facto urzeczywistniajacej ideg
sprawiedliwosci naprawcze;.

Consensual-Compensatory Legal Mechanisms in the Polish Code of Criminal
Procedure and Slovakian Trestny Poriadok - a Comparative Analysis

The Slovak Code of Criminal Procedure — Trestny Poriadok, due to its entry into force in 2005,
pays tribute to the modern standards for the implementation of procedural justice. Trestny Po-
riadok constitutes functioning of three separate consensual-compensatory legal institutions,
some of which are similar to the classical procedural settlements, while others are intended
to transfer to the ground of the criminal process the result of mediation between the offender
and the victim. Aforementioned institutions of the Slovak law to some extent resemble those
of Polish provenience (in particular institutions of art. 59a of the Criminal Code and art. 335
§ 1 of the Code of Criminal Procedure). Slovak legislator, to a greater extent than Polish
and in a more precise way, implemented model for the settlement of subject of criminal pro-
cess outside the trial diet. The subject matter of this article is to describe the normative shape
of Trestny Poriadok institutions and to compile them with the Polish solutions, taking into
account also the context of development of consensual-compensatory institutions, alongside
with the implementation of new criminal codifications in the former Eastern Bloc countries.

Key words: Slovakia, criminal procedure, mediation

17



1.

Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ 2018/3
ISSN 1689-9601

mgr Krzysztof Bokwa'

Sw. Stefan, Tripartitum, konferencja
judekskurialna — podstawy systemu prawa
prywatnego na Stowacji do XX w.

Streszczenie:

Niniejszy artykul ma na celu zobrazowanie powstania, ewolucji i konica systemu prywat-
nego prawa wegierskiego, jaki obowigzywal na Stowacji do 1950 r. Autor w szczegdlno-
$ci wskazuje najwazniejsze pomniki prawa od czaséw Wielkich Moraw az po wiek dwu-
dziesty — w tym Tripartitum i Corpus Iuris Hungarici. Wyja$niona zostaje szczegdlna rola
zwyczaju w prawie wegierskim, ktdrej zawdziecza ono faktyczng, nieprzerwana kontynu-
acje prawng od sredniowiecza po czasy najnowsze. Artykul omawia takze donioslg role,
jaka w koncowej dobie prawa wegierskiego odegrata konferencja judekskurialna z 1861 r.,
a takze prawotworczg role, przyznang pod koniec XIX w. sagdownictwu, zwlaszcza Ku-
rii Krélewskiej w Budapeszcie. Rozwazania wieniczy zarysowanie loséw prawa prywat-
nego na Stowacji po 1918 r. i ostatecznego zerwania z tradycja wegierska, jakie nastapi-
fow 1950 r.

Stowa kluczowe: Stowacja, prawo stowackie, prawo wegierskie, prawo zwyczajowe,
Tripartitum, Corpus Juris Hungarici, historia prawa

Wstep

Truizmem jest stwierdzenie, iz nie sposdb zrozumiec terazniejszosci i spekulowac
co do przyszlosci, nie znajac przeszlosci. Uwaga ta pozostaje szczego6lnie aktualna
w materii prawa — jest to bowiem dziedzina, w ktdrej ciagtos¢ i kontynuacja odgrywa
szczegolnie istotng role. Analizujac zatem jakikolwiek obcy system prawa, warto wy;jsc

! Autor jest absolwentem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, doktorantem
tamze w Katedrze Powszechnej Historii Panistwa i Prawa oraz aplikantem adwokackim.
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od spojrzenia na jego podstawy, geneze i pochodzenie. Tak jest szczegdlnie w przypad-
ku prawa stowackiego, ktore — cho¢ geograficznie tak bliskie polskiemu - ksztaltowalo
sie jednak w sposob zupetnie odmienny, a pod wieloma wzgledami wyjatkowy w skali
europejskiej. Juz z tego powodu warto poswieci¢ kilka uwag tematyce dotad praktycznie
nieobecnej w polskiej literaturze — genezie i podstawom prawa stowackiego.

Mowiac o historii prawa stowackiego nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze,
iz historia Slowacji (jako panstwa, narodu, a nawet samego okreslenia) jest bardzo
mloda. Niepodlegle panstwo stowackie po raz pierwszy w dziejach zaistnialo dopiero
w 1939 r. (zalezna od Niemiec I Republika Stowacka), zas przez okres blisko tysigc-
lecia’ tereny te stanowily integralng cze¢s¢ panstwa wegierskiego, z czasem okreslang
jako Goérne Wegry (Felvidék). Z tego wzgledu nalezaloby raczej méwi¢ o ,historii
prawa na terenach wspolczesnej Stowacji”, anizeli o ,historii prawa slowackiego”.
Owa historia, jak wynika z powyzszego, jest w ogromnej mierze zbiezna z historig
prawa wegierskiego.

2. Wegierskie prawo prywatne na Slowacji do czaséw nowozytnych

Najwczesniejsze pewne informacje o historii prawa na Stowacji pochodzg z drugiego
tysigclecia po Chrystusie, a zatem juz z okresu panowania wegierskiego. W literaturze
stowackiej podkresla sie jednak stowianska tradycje tamtejszej panstwowosci, wywo-
dzacja od panstwa Samona, Wielkich Moraw, a zwlaszcza Ksigstwa Nitrzanskiego pod
wiadzg Pribiny®. Zachowaly si¢ jednak jedynie szczatkowe informacje dotyczace prawa
prywatnego tych organizméw panstwowych. W gléwnej mierze byto to prawo zwycza-
jowe, ktore w nastepnych stuleciach zostalo zmarginalizowane przez prawo wegierskie.

Jedynym zachowanym pomnikiem prawa z tego okresu, omawiajagcym m.in. kwestie
prawa prywatnego, jest Zakon sudnyj liudem®, znany jednak tylko ze znacznie péz-
niejszych odpiséw. Rowniez krotki okres polskiej kontroli nad terenami stowackimi
za czas6w Chrobrego nie pozostawil znanych §ladéw w systemie prawnym.

Podbdj ziem stowackich przez Madziaréw okazal si¢ wydarzeniem trwalym. Chry-
stianizacja Wegier i koronacja $w. Stefana polozyty podwaliny réwniez i pod jedno-
lita panistwowo$¢ na znacznym obszarze — od tuku Karpat po Chorwacje. To wlasnie
$w. Stefan jest tez wedtug tradycji pierwszym wegierskim prawodawca. Jego ustawy,
wraz ze zbiorami praw kolejnych monarchéw, sw. Wiadystawa i Kolomana, staty sie
czedcig prawa zwyczajowego — w zasadzie bowiem dekrety witadcow tracity moc z chwilg
ich $mierci; ich dalsze stosowanie nastgpowalo na mocy niepisanego konsensu’. W ten
sposob akty prawne pierwszych wladcow Wegier (réwniez na terenie obecnej Stowacji)
formalnie nie utracily mocy prawnej az do XX wieku, stanowigc zrab systemu wegier-
skiego prawa zwyczajowego.

2 Od X w. de facto do konca 1918 roku, za$ de lege do 1920 1., tj. do podpisania traktatu w Trianon, sank-
cjonujacego aktualne do dzis$ granice Wegier.

> Tak np. J. Bena, T. Gabris, Pravne dejiny Slovenska I (do roku 1918), Bratislava 2015, s. 54.

* Ibidem, s. 57 i nast.

> T. Gabris, Docasné sudne pravidld Judexkuridlnej konferencie z roku 1861, Bratislava 2011, s. 61.
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Owe pomniki prawa znane sg z facinskich zbioréw, powstalych znacznie pdzniej -
stad autentyczno$¢ owych najdawniejszych zrédet prawa jest dyskusyjna. Za najstarszy
ze zbioréw uwaza si¢ odnaleziony w XIX w. w Styrii Codex Admontenzis, ktéry, jak sie
przyjmuje, pochodzi z XII w. Posréd pdzniejszych zbioréw wymieni¢ mozna Codex
Turocianus czy Codex Colarianus, oba pochodzace prawdopodobnie z XV wieku®.

Obok wytworzenia podstaw dla pdzniejszego wegierskiego prawa prywatnego,
sredniowiecze przyniosto takze uksztaltowanie si¢ ustroju Wegier, ktérego elementy
przetrwaty nawet do XX wieku - z podzialem na komitaty, decentralizacjq i silng rola
szlachty’. Jej prawa (w znacznej mierze korespondujace z przywilejami szlachty polskiej)
warowaly kolejne ,,zlote bulle”, na czele z najstynniejszg, wydang w 1222 r. przez kréla
Andrzeja I1. Obok praw publicznych gwarantowata ona m.in. zwolnienie od podatkow
i zakaz uwigzienia bez wyroku sagdowego (neminem captivabimus)®.

Na ziemiach stowackich pdzne sredniowiecze przyniosto takze rozkwit praw party-
kularnych - zwlaszcza miejskich oraz gérniczych. Na bazie krélewskich przywilejow
i statutow uksztaltowal si¢ w tym okresie odrebny ustroj (tavernicke prdavo) wolnych
miast krélewskich. Na terytorium obecnej Stowacji byto ich 12, m.in. Koszyce, Preszow,
Kiezmark i Lewocza. Zaludnione przewaznie przez ludnos$¢ niemiecka, posiadaly one
znaczng autonomig, podobnie jak miasta spiskie, zrzeszone w Zwiazku 24 Miast, z kto-
rych czes¢ zostala pozniej odstgpiona Koronie polskiej jako tzw. zastaw spiski’.

Od czaséw rzadow andegawenskich i luksemburskich (XIV/XV w.) rosta na We-
grzech rola prawa stanowionego, wspolegzystujacego z prawem zwyczajowym, ktéremu
wcigz jednak przyznawano pierwszenstwo'®. W czasach kréla Macieja Korwina (dru-
ga polowa XV w.) nastgpila centralizacja panstwa i umocnienie wladzy krélewskiej,
jednakze krétkotrwate. Po $mierci tego wybitnego monarchy zaczal wzrastaé wpltyw
magnatow; tame temu potozylto dopiero opracowanie Tripartitum.

Autorem tego dzieta byt Stefan (Istvdn) Verbdéczy; urodzony w Verbovcu (obecnie
ukrainskie Zakarpacie), potkrwi Stfowianin, od 1516 r. sprawowat urzad krolewskie-
go personala (tj. najwyzszy urzednik wykonujacy prerogatywy krolewskie w zakre-
sie sadownictwa). Wczesniej jednak, z inicjatywy krola Wladystawa Jagiellonczyka,
stworzyl w latach 1500-1514 jeden z najwazniejszych pomnikéw prawa wegierskiego,
ktorego petna nazwa brzmi Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hun-
gariae (weg. Harmaskonyv)".

Ow akt obejmowal wczesniej powstale prawo zwyczajowe (przede wszystkim cywil-
ne, w tym procesowe i partykularne), byl wiec wistocie — analogicznie do wspdlczesne-
go mu polskiego Statutu Laskiego — spisem praw, nie zas kodyfikacja w nowoczesnym
rozumieniu. W 1514 r. Tripartitum zostalo uchwalone przez sejm wegierski, ale osta-
tecznie pozostalo niepromulgowane ze wzgledu na sprzeciw moznowladcow, w ktorych

¢ §. Luby, Dejiny stikromného prdva na Slovensku, Bratislava 2002, s. 66 i nast.
7 ]. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 69 i nast.

8 A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2009, s. 101.

o §. Luby, op.cit., s. 80-81.

10 T. Gébris, op.cit., s 61.

' Zob. S. Luby, op.cit., s. 81 i nast.
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interesy godzito. Jako personal, Verb6éczy doprowadzil jednak do wydania Tripartitum
drukiem i rozestania go do wszystkich komitatow; ponadto wptynal na wydanie ustawy
zarzadzajacej jego stosowanie'?.

W efekcie zbiér Verbdczego sam stal si¢ elementem prawa zwyczajowego, uzyskujac
w ten sposob powszechnie wigzaca moc; jego role ugruntowalo réwniez powolywa-
nie si¢ nan w pézniejszym ustawodawstwie”. Co istotne, prawo zwyczajowe nieujete
w Tripartitum przestalo obowigzywac, stad rok 1514 przyjmuje si¢ jako przelomowa
cezure dla dziejow prawa wegierskiego, otwierajacg ich nowy rozdzial.

Tripartitum spelnialo niewatpliwie cele, jakie przyswiecaly jego stworzeniu - usys-
tematyzowanie prawa wegierskiego i zabezpieczenie pozycji szlachty przed zapedami
moznowladcow, a potencjalnie takze monarchy i klas nizszych (utwierdzenie wszyst-
kich przywilejow ze zlotych bulli, usankcjonowanie panszczyzny). Wspolgralo to z teo-
rig Swietej Korony (Szent Korona), wedle ktérej Korona Sw. Stefana stanowi symbol
mistycznie pojmowanej panstwowosci wegierskiej, integralnie obejmujacej ,,Ziemie
Korony Sw. Stefana”, a ktérej uosobienie stanowig krél i szlachta; paristwo wegierskie
»skltadato si¢” zatem z krola, klasy panujacej i terytorium.

Szanse, jakie dla panstwowosci wegierskiej i jej rozwoju stanowito Tripartitum,
zostaly jednak przekreslone przez katastrofalng w skutkach bitwe pod Mohaczem
w 1526 r., w ktdrej zgingl krdl Ludwik Jagiellonczyk. Jej skutkiem bylo opanowanie
znacznej czeSci Wegier przez Turkow i oderwanie Siedmiogrodu; tereny obecnej Sto-
wacji na 400 lat znalazty si¢ natomiast pod berfem Habsburgéw.

Powstanie Tripartitum i podbdj turecki nie wstrzymaly rozwoju prawa wegierskiego
oraz wydawania kolejnych zbioréw i kompilacji. Jedna z istotniejszych stanowit kodeks
Ilosvaiego z 1544 r., zawierajacy m.in. kolejng wersj¢ praw $w. Stefana. Stanowit on jeden
z wazniejszych elementow Corpus Iuris Hungarici (CIH) - opublikowanego w 1696 r.
najbardziej kompleksowego zbioru prawa wegierskiego, obejmujacego zaréwno prawo
zwyczajowe, jak i stanowione, a takze liczne dodatki. Jego pierwszym wydawcg byt
Marcin Szentivanyi (albo Svitojdnsky), kolejne wersje publikowali jezuici z Trnawy,
a nastepnie tamtejszy uniwersytet.

Z czasem uzupelniany, Corpus Iuris Hungarici z zatozenia mial zawiera¢ wszystkie
obowigzujace prawa; spetnial zatem role dziennika ustaw, ktory we wspolczesnej formie
pojawil sie na Wegrzech dopiero w 1882 r."®> Mimo wykazywanych z czasem niescistosci
i brakow, a takze faktu, iz w istocie stanowil prywatne wydawnictwo, CIH réwniez stal
sie czescig wegierskiego prawa zwyczajowego, a przez to nabral mocy prawnej's.

Ugruntowany w ten sposob wegierski tad prawny utrzymat si¢ w swoich zrebach
do 1848 r. W XVIII w. préby reform centralistycznych i germanizacyjnych, jakie

12 Ustawa nr XXIX z 1519 r.; w wegierskiej tradycji prawnej ustawy oznacza si¢ podajac ich rok wyda-
nia i numer rzymski. Podobny system numeracji jest utrzymany na Stowacji i Wegrzech takze wspot-
cze$nie. Konwencja ta jest utrzymana w niniejszym artykule.

13§, Luby, op.cit., s. 84-85.

4§, Luby, op.cit., s. 53.

5 J. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 24.

16§, Luby, op.cit., s. 72 i nast.
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podejmowali Maria Teresa i Jozef II, zakonczyly sie¢ niepowodzeniem; wycofal si¢
z nich juz jego nastepca, Leopold 11, za czaséw ktdrego opracowano projekty kodyfi-
kacji (m.in. prawa cywilnego, handlowego i wekslowego), ktore jednak nie doczekaly
sie wejscia w zycie. Dopiero w latach 40. XIX w. powiodla si¢ czesciowa kodyfikacja
prawa handlowego"”.

Az do Wiosny Ludéw podstawe systemu prawnego stanowit zatem Corpus Iuris
Hungarici, a takze Tripartitum'®; istotng role graly nadto kolejne kompilacje, jak
np. Planum Tabulare z 1800 r., zawierajaca m.in. zasady procedury i praktyki sagdowej,
czy wymiaru sprawiedliwosci w o$rodkach miejskich”. W okresie tym dokonala sig¢
natomiast istotna zmiana jezykowa, stanowiaca zapowiedz przysztych zmagan naro-
dowosciowych. Az do 1832 r. wszystkie prawa na Wegrzech publikowano w jezyku
tacinskim; w tym roku wprowadzono réwnolegla publikacje w jezyku wegierskim, zas
juz w 1836 r. facing zarzucono catkowicie.

3. Od Wiosny Lud6w do konferencji judekskurialnej

Wiosna Ludéw stanowita przelom dla calych Wegier, a w szczegdlnosci dla Stowa-
kow, ktérzy wéwczas po raz pierwszy wyartykutowali swoje zadania co do autonomii
i usankcjonowania ich narodowej podmiotowosci. Szybko jednak okazalo sig, ze w za-
mysle rewolucyjnego rzadu w Budapeszcie, dazacego do stworzenia suwerennego,
narodowego panstwa, ,,Gérne Wegry” pozostang jego integralng czescia, nieposia-
dajaca autonomii takiej jak Chorwacja, Siedmiogrod czy Serbowie w Wojwodinie.
Gdy wiec wybuchta wojna, Stowacy opowiedzieli si¢ czynnie po stronie Habsburgow
przeciw Wegrom?.

Sttumienie powstania w 1849 r. poskutkowatlo represjami i zniesieniem odrebnosci
Wegier; wprowadzono zarzad wojskowy, zlikwidowano samorzadnos$¢ komitatow.
Na mocy patentu cesarskiego z 29 listopada 1852 r. rozciggnieto na ziemie wegierskie
obowigzywanie austriackiego kodeksu cywilnego z 1811 r. (ABGB), w nast¢pnych
latach takze innych ustaw austriackich (prawo wekslowe, gérnicze, konkursowe). Po-
lozono kres odwiecznym instytucjom prawa ziemskiego — patenty urbarialne z 1853 r.
likwidowaly panszczyzne i wlasno$¢ podzielona; chlopi mieli przejmowac ziemie
za odszkodowaniem?..

Wyzej zarysowany stan, stanowigcy bezprecedensowa w dziejach ziem wegierskich,
narzucong silowo i z zewnatrz rewolucje prawna, utrzymat si¢ jednak krotko. Kleski
w wojnach z Piemontem i Prusami oraz zalamanie fiskalne wymusily, poczynajac od lat
60. XIX w., reforme panstwa austriackiego, ktdrej ustrojowym wyrazem byty dyplom

17 ]. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 72.

8 Do 1918 r. bylo ono wydawane az 46 razy.

¥ A. Visegrady, Prawo sedziowskie na Wegrzech, Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna
2013, t. 1L, nr 2, s. 8.

» Zob. H. Wereszycki, Pod berfem Habsburgéw, Krakéw 1986, s. 135 i nast.

* T. Gabris, op.cit., s. 49 i nast.
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pazdziernikowy z 1860 r. oraz patent lutowy z 1861 r., zwiastujace liberalizacje i we-
wnetrzng przebudowe panstwa?®.
Jednym ze skutkéw odejscia od polityki neoabsolutyzmu bylo ztagodzenie polityki
habsburskiej wobec Wegier, czego zwienczeniem byta ugoda z 1867 r. (Ausgleich), two-
rzaca dualistyczne Austro-Wegry. Bezposrednim efektem tego rozwigzania w sferze
polityki wewnetrznej Korony Swietego Stefana byta catkowita hegemonia i faktyczna
niezaleznos¢ Wegréw, skutkujaca centralizacjg i ostra akcjg madziaryzacyjng, wymie-
rzong m.in. w Stowakéw?. Niezaleznie od powyzszego, nastepne poiwiecze stanowito
zlotg epoke rozwoju Wegier, do dzi$ symbolizowang przez monumentalny, budapesz-
tenski Parlament.
Jednym z najbardziej palacych probleméw bylo dla Wegréw przywrdcenie ich
systemu prawa prywatnego, na co przyzwolenie dal sam cesarz Franciszek Jozef.
W tym celu miedzy 23 stycznia a 4 marca 1861 r. odbyl si¢ w Peszcie zjazd, w ktérym
wzigto udziat kilkudziesi¢ciu najznaczniejszych wegierskich prawnikéw, naukowcow,
przemystowcow i dygnitarzy, majacych poczynic¢ ustalenia co do reformy prawa*’.
Przewodzit im hr. Gyorgy Apponyi jako iudex curiae (najwyzszy sedzia krolew-
ski, weg. Orszdgbird) - stad przyjeta obiegowo nazwa ,konferencja judekskurialna”
(Judexkurialna konferencia).
Uchwalone przez uczestnikéw konferencji ,,Tymczasowe Zasady Sadowe” (Docasné
sudne pravidld) mialy stac si¢ formg instrukeji postepowania dla sagdéw do czasu uchwa-
lenia nowego, skodyfikowanego prawa. Oparte zostaly one na czterech fundamentach:*
1. Co do zasady w calosci przywrdécono waznos¢ dawnego prawa wegierskiego i jego
zrodet sprzed 1848 r., uchylajac zarazem regulacje wprowadzone przez wladze au-
striackie po 1849 r.; w calo$ci powrdcito np. stare prawo rodzinne i spadkowe, tacz-
nie z réznicami stanowymi, nieobecnymi w ABGB.

2. Pozostaly w mocy regulacje ABGB, tyczace si¢ przeniesienia wlasnosci nierucho-
mosci.

3. Pozostata w mocy austriacka ustawa o ksiegach gruntowych z 1852 r..

4. Pozostalo w mocy austriackie prawo gornicze.

Tymczasowe Zasady Sadowe stanowia ze wszech miar wyjatkowy pomnik prawa.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze nie byty ustawg ani innym aktem urzedowym, ani tez
spisem prawa zwyczajowego — ich moc prawng potwierdzif jednak parlament oraz Ku-
ria Krdlewska (wegierski sad najwyzszy), nakazujac ich stosowanie przez sady. W ten
sposob Tymczasowe Zasady same staly sie czgscig prawa zwyczajowego?. Wyjatkowos¢

2 Zob. K. Bokwa, Ruchy narodowe w monarchii habsburskiej w XIX wieku [w:] Nacjonalizm - istota oraz
historyczne i wspélczesne oblicza, red. J. Malczewski, M. Kalinski, P. Eckhardt, Krakéw 2012.

2 H. Wereszycki, op.cit., s. 237 i nast.

2 T. Gabris, Edition of the Provisional Judicial Rules of the Judex-Curial Conference from 1861 and the Meth-
odology of Editions of Historical Legal Sources, Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa 2014, t. 7,
z.3,s. 473 inast.

> Ibidem, s. 475-476.

% J. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 25; T. Gabri$ trafnie jednak zwraca uwagg, ze skoro Tymczasowe Zasady
Sadowe derogowaly na Wegrzech prawo austriackie, réwnocze$nie przywracajac system prawny sprzed
1848 r. ze skutkiem ex nunc, to nie sposob uznac ich za element prawa zwyczajowego, gdyz w jego
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sytuacji powieksza jeszcze fakt, iz tego rodzaju akt o niejasnej naturze poskutkowal
uchyleniem prawa stanowionego, by (czgsciowo) zastapi¢ je wczesniejszym prawem
zwyczajowym. Jest to sytuacja bez precedensu w europejskich dziejach prawa.

Jak to bywa z rozwigzaniami prowizorycznymi, Tymczasowe Zasady Sagdowe oka-
zaly si¢ by¢ nadspodziewanie dlugowieczne. W przeciggu nastepnych dziesiecioleci nie
doszto na Wegrzech do kodyfikacji prawa cywilnego, co rowniez stanowito ewenement
w skali europejskiej. W efekcie na Stowacji fragmentarycznie zachowaty one moc praw-
ng do 1950 r., za$ na Wegrzech az do roku 1957.

4. Ustawodawstwo wegierskie do 1918 r.

Szybki rozwoj gospodarki wymagal niewatpliwie nowoczesnego i pewnego prawa. Ma-
jac tego $wiadomos¢, wegierskie ministerstwo sprawiedliwosci zlecilo opracowanie
czesci ogdlnej kodeksu cywilnego juz w 1869 r., jednak nie udalo sie to az do konca
XIX w. Dopiero w 1895 r., gdy powotano stala komisje¢ dla kodyfikacji prawa wegier-
skiego, prace nabraly tempa. W latach 1900-1901 poddano pod dyskusje pierwszy
projekt kodeksu; jego ostateczna wersja gotowa byla w 1915 r., jednak jej wejscie w zycie
powstrzymat wybuch pierwszej wojny $wiatowej, ktora przyniosta zagtade tysigcletniej
monarchii wegierskiej””. W efekcie prawo cywilne na terenie obecnej Stowacji pozostato
w znacznej mierze nieskodyfikowane az do 1950 r. - do tego momentu moc zachowy-
walo zwyczajowe wegierskie prawo spadkowe czy majatkowe matzenskie®.

W materii prawa handlowego tymczasowe zasady konferencji judekskurialnej
z 1861 r. przywracaly moc ustaw z 1840 r.”, jednak juz w 1864 r. recypowano nie-
miecko-austriacki Powszechny Kodeks Handlowy (AHGB), w 1875 zastapiony przez
nowy, odrebny kodeks wegierski (Kereskedelmi Torvény)*. Wzorowany byt na nowo-
czesnym kodeksie niemieckim (HGB), dzielac si¢ na dwie zasadnicze czgsci — pierwsza
zawierala przepisy o kupcach i spétkach handlowych (prawo handlowe z punktu
widzenia podmiotowego), za$§ druga — czynnosci handlowe (przedmiotowe ujecia
prawa handlowego)*’.

Okres austro-wegierskiego dualizmu przyniést kodyfikacje kolejnych sfer prawnych,
zwlaszcza zwigzanych z zyciem gospodarczym; wymagal tego szybki rozwdj techniczny
i koniecznos$¢ zapewnienia pewnosci obrotu. Temu celowi stuzyly np. ustawy o reje-
strze firm czy o wynalazkach i patentach. W 1876 r. nowoczesnym aktem, identycznym
z ustawy austriacka, uregulowano prawo wekslowe (obowiazujace az do 1950 r.)*, za$

mocy prawnej nabralyby dopiero wraz z uplywem czasu, a nie z chwilg wydania. Co za tym idzie,
zasadne moze by¢ traktowanie Tymczasowych Zasad jako zrddla prawa sui generis; zob. T. Gabris,
op.cit., s. 55 i nast.

27 Ibidem, s. 229-230.

# T. Gabris, op.cit., s. 59.

# Ustawy nr XV-XX z 1840 r.

%0 Ustawa nr XXXVIIz 1875 .

' ]. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 246 i nast.

* Ustawa nr XXVIII z 1876 r.
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w 1908 r. prawo czekowe®. Warto ponadto wspomnie¢ o regulacji prawa malzenskie-
go z 1894 r. ze wzgledu na jej przelomowos¢ — diametralnie zmienila ona te materie,
zastepujac (mimo silnego sprzeciwu wszystkich wyznan) dotychczasowy system wy-
znaniowy prawa matzenskiego - laickim.

Oprocz prawa materialnego, konferencja judekskurialna przywrdcila takze dawna,
feudalng procedure sagdowgy, ktéra byla juz jednak niewatpliwie przestarzala. Dlatego
juz w 1867 r. gotowy byl projekt kodeksu postepowania cywilnego®; wkrotce potem
dokonano formalnego oddzielenia sadownictwa od administracji’>. W $lad za nim
poszly kolejne akty, dzigki ktorym do konca XIX w. na terenach stowackich prawo
cywilne procesowe bylo juz w pelni skodyfikowane - w zycie weszly kolejno ustawy
o postepowaniu konkursowym?® i egzekucyjnym?, o postepowaniu uproszczonym
(wprowadzata zasady ustnosci i swobodnej oceny dowoddéw)*®, o postepowaniu spor-
nym™ i o pozostalych postepowaniach*. W 1911 r. zdazono jeszcze uchwali¢ nowy
kodeks postepowania cywilnego®, ktéry wszed! w zycie w 1914 r.

Ze wzgledu na niestabngce znaczenie zwyczaju, w rozwoju prawa wegierskiego
wielka role odegralo takze orzecznictwo. Rosla ona w szczegdlnosci od 1723 r., kiedy
to po raz pierwszy zaprowadzono spoéjny, scentralizowany system sagdowniczy na ob-
szarze ziem Korony Swietego Stefana*?. Prawotwdrcza rola sadéw byla, co oczywiste,
wylaczona w okresie Wiosny Ludéw i obowigzywania prawa austriackiego (1848-1861).
Reformy lat 60. XIX w. przyniosly zaréwno przywrdcenie judykaturze tej kompetenciji,
jak i nowg jej organizacje.

Podobnie jak w Austrii, wprowadzono trojszczeblowy uklad sadéw, ktére podzie-
lono na sady powiatowe (orzekajace w sktadzie jednego sedziego), komitackie (sedria,
sklady 3 sedziow) i tabula regia (krolewskie sady wyzsze, tworzone dla regionéw hi-
storycznych — na terenie ob. Stowacji w Bratystawie i Koszycach). System wienczyty
Kuria Krolewska (sad najwyzszy, Curia Regia, orzekajaca w senatach piecioosobowych),
tradycyjnie skiadajaca sie z Tabuli Krolewskiej oraz Tabuli Septemwiralnej, ulokowana
w Budapeszcie®.

Ustawa nr LIX z 1881 r. stanowila, Ze rozstrzygniecia w kwestiach spornych w prawie
maja by¢ podejmowane w plenarnych sktadach senatéw cywilnych Kurii Krélewskiej.
Byta to wiec instytucja podobna do uchwal Sagdu Najwyzszego, obecnych we wspdtcze-
snym polskim systemie prawnym, ale o znacznie wigkszej wadze - rozstrzygniecia Kurii

3 Ustawa nr LVIII z 1908 r.

* Uchwalony rok pdzniej jako ustawa nr LIV z 1868 r.; zob. J. Bena, T. Géabris, op.cit., s. 199.
» UstawanrIV z 1869 r.

3¢ Ustawa nr XVII z 1881 r., oparta na wzorach niemieckich i austriackich.
Ustawa nr LX z 1881 r., znowelizowana ustawg nr LXI z 1908 .

¥ Ustawa nr XVIII z 1893 r.

¥ Ustawa nr XIX z 1893 1,

10 Ustawa nr XVIz 1894 r.

1 UstawanrIz1911r.

2 S. Luby, op.cit., s. 92 i nast.

], Benla, T. Gébris, op.cit., s. 201.
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w kwestiach prawa zwyczajowego mialy od tego momentu ustawowo zagwarantowana,

powszechnie wigzacg moc prawng. Ustawa nr XXV z 1890 r. rozszerzyla te uprawnie-

nia - réwniez sady wyzsze (tabulae) mogly wydawac uchwaly rozstrzygajace okreslone
kwestie, wigzace jednak tylko sady nizszych instancji, nalezace do ich okregow.

Przejawem dazenia do dalszej unifikacji prawa byla ustawa nr LIV z 1912 r. W istot-
ny sposob reformowata ona prawotworczg role sagdownictwa, zastrzegajac wydawanie
wigzacych uchwat dla Kurii Krélewskiej. W jej ramach utworzone zostaly cztery senaty
unifikacyjne dla poszczegoélnych galezi prawa (cywilne, ziemskie i urbarskie, handlowe
i gospodarcze, karne).

Senaty te mogly wydawac pie¢ rodzajéw uchwatl:

1) uchwaly zwykle (obycajné rozhodnutia) - w pojedynczych kwestiach, wigzace tylko
w danej sprawie — a zatem standardowe orzeczenia kasacyjne,

2) uchwaly zasadnicze (zdsadné rozhodnutia) - uchwaly w pojedynczych kwestiach,
publikowane w zbiorze orzeczen, wiazace dla samej Kurii,

3) uchwaty unifikacyjne (rozhodnutia pravnej jednotnosti) — powszechnie wigzace roz-
strzygniecia okreslonej, ogdlnej kwestii prawnej, wydawane przez wlasciwy senat;
mogly by¢ zmienione tylko uchwalg plenarna,

4) uchwaly plenarne (plendrne rozhodnutia) - wydawane przez polaczone senaty unifi-
kacyjne; wniosek o wydanie takiej uchwaly mogt ztozy¢ prezes Kurii, minister spra-
wiedliwosci albo 2/3 sedzidow ktdrego$ z sadéw wyzszych,

5) kwalifikowane uchwaty plenarne (plendrne rozhodnutia kvalifikované) - uchwalane
kwalifikowana wiekszoscig glosow polaczonych senatéw, mogly uchyla¢ albo zmie-
nia¢ uchwaly plenarne.

Uchwaty opisane w punktach 3-5 mialy moc powszechnie obowigzujacg - stanowily
zrédla prawa sui generis, okreslane jako ,,decyzja”, o randze réwnej ustawie; przestrze-
ga¢ ich musiaty wszystkie sady na obszarze Korony Swietego Stefana*’. Ze wzgledu
na wybuch pierwszej wojny $wiatowej ustalony w ten sposéb porzadek prawny (nie-
watpliwie wyjatkowy i oryginalny) przetrwal jednak tylko szes¢ lat.

5. Epilog

Pierwsza wojna $wiatowa przyniosta zaglade starych, krélewskich Wegier, i ich roz-
czlonkowanie. W efekcie ,,Gorne Wegry” (a wiec tereny zamieszkane przez Stowakéow,
ale takze Rusinéw, Niemcow i Wegréw) znalazly sie w granicach nowopowstatej Cze-
chostowacji, co usankcjonowal traktat z Trianon z 1920 r. - wyjatkiem byty fragmenty
Orawy i Spisza, przylaczone do Polski. Nie oznaczalo to jednak kresu obowigzywania
prawa wegierskiego na ziemiach stowackich.

Jedng z pierwszych ustaw czechoslowackich byta bowiem tzw. recepcnd norma®,
zgodnie z ktora na obszarze panstwa zachowywalo moc dotychczasowe ustawodaw-
stwo. Takze na mocy czechostowackiej konstytucji z 1920 r.* pozostawaly w mocy te

*J. Bena, T. Gabris, op.cit., s. 25.
#¢.11/1918 Zb. Z.
6 ¢.121/1920 Zb. Z.
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normy starego porzadku prawnego, ktdre nie sprzeciwialy sie ,,przepisom konstytucji
oraz republikanskiej i demokratycznej formie panstwa” (art. 9). Na kanwie tych zasad
zniesiono instytucje fideikomiséw (ordynacji rodowych) i prowadzono reforme rolng.

W okresie miedzywojennym czynione byly wysitki w celu unifikacji prawa w Re-
publice Czechoslowackiej, w tym celu powotano nawet osobne ministerstwo (Minister-
stvo pre zjednotenie zdkonodarstva); projekt kodeksu cywilnego trafit do parlamentu
w Pradze w 1938 r., jednak nie zdazyl wejs¢ w zycie przed upadkiem Czechostowacji.
Krotki okres istnienia Pierwszej Republiki Stowackiej (1939-1945) réwniez nie przy-
nidst istotnych zmian w sferze prawa prywatnego®.

De facto kres egzystencji systemu prawa wegierskiego na ziemiach stowackich po-
tozyta czechostowacka komunistyczna konstytucja z 1948 r.*® W jej preambule zazna-
czono, iz gtéwnym celem nowej ustawy zasadniczej jest stworzenie panstwa ludowo-
demokratycznego jako formy przejSciowej, majacej zabezpiecza¢ budowe socjalizmu
na wzor sowiecki. Zgodnie za$ z § 173 ust. 2 konstytucji tracity moc ,wszystkie prawa
i ustawy niezgodne z postanowieniami konstytucji oraz lub z zasadami wladzy ludo-
wo-demokratyczne;j”; byla to zatem generalna i nieostra klauzula derogacyjna, majaca
stuzy¢ szybkiej sowietyzacji porzadku prawnego. Ostateczny za$ koniec obowigzywania
prywatnoprawnych norm z czaséw wegierskich przynioslo wejscie w zycie czechosto-
wackiego kodeksu cywilnego z 1950 r.*, ktéry odchodzit zaréwno od dotychczasowej
tradycji prawnej na terenach Stowacji, jak i od tradycji europejskie;j.

Znacznie szybciej skonczylo si¢ obowigzywanie prawa wegierskiego na terenach
przylaczonych do Polski - ze wzgledu na to, zZe byly to drobne skrawki terenu, juz
w 1922 r. wprowadzono na nich prawo austriackie, obowigzujace w sgsiedniej Ga-
licji (zachowano jednak obowigzywanie laickiej wegierskiej ustawy o matzenstwie
z 1896 1.)*°.

W ten sposdb bezpowrotnie zaniknat na ziemiach Gérnych Wegier unikalny po-
rzadek prawny, stanowigcy dorobek tysiacletniej tradycji i ciagglosci prawnej. Cho¢
jednak badanie go jest obecnie domeng historii prawa, to jego konsekwencje widoczne
sa w prawie stowackim do dzis, np. znacznego skomplikowania kwestii wlasnosci
gruntéw. Réwniez wyzwania, przed jakimi prawnikéw i prawodawcow stawia wiek
dwudziesty pierwszy, sklaniaja do refleksji historyczno-prawnej; dawne prawo we-
gierskie, z jego nieostro$cia, wielo$cig zrédet prawa, znaczng rolg zwyczaju i orzecz-
nictwa, niewatpliwie moze stanowi¢ ciekawy punkt odniesienia w czasach prawnej
»plynnej rzeczywistosci”.

¥ Pierwsza ustawa nowopowstatego panstwa (¢. 1/1939 SL. Z.) usankcjonowano dalsze obowigzywanie
dotychczasowego porzadku prawnego.

8 ¢.150/1948 Zb. Z.

¥ ¢.141/1950 Zb. Z.

0 A. Dziadzio, op.cit., s. 255.
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St. Stephen, Tripartitum and Judex-Curial Conference -
Basics of Private Law System in Slovakia till 20t? Century

This paper aims to depict creation, evolution and the end of the Hungarian private law system,
which remained in force in Slovakia till 1950. Author points on the most important historical
legal acts since times of Great Moravia till the 20t century - including Tripartitum and Corpus
Iuris Hungarici. Uninterrupted legal continuity and a special role of a custom in the Hungari-
an law are also underlined. The article thereafter discusses a significant role played, in the final
times of the old Hungarian law, by the Judex-Curial Conference of 1861. Also the rulemaking
function of judicature at the end of the 19t» century is stressed, especially that of the Roy-
al Curia in Budapest. The final part of the article deals with a short depiction of private law
in Slovakia after 1918, concluding with ultimate cut-off from the Hungarian tradition in 1950.

Key words: Slovakia, Slovakian law, Hungarian law, customary law, Tripartitum,
Corpus Juris Hungarici, legal history
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O potrzebie ustanowienia instytucji
zawieszenia mocy obowigzywania aktu
normatywnego w polskim systemie prawnym
na wzér Konstytucji Republiki Stowacji

Streszczenie:

Przedstawiam artykule w instytucje zawieszenia obowigzywania aktu normatywnego
na Slowacji. Analogiczna instytucja nie wystepuje w prawie polskim. Podobne skutki, jakie
pelni ona na Stowacji, moga zosta¢ w Polsce osiagniete dzigki instytucji zawieszenia poste-
powania w poszczegdlnych procedurach. Niestety zawieszenie postepowania w konkretnej
sprawie nigdy nie doprowadzi do podobnej ochrony jak na Stowacji. Stad postuluje de lege
ferenda wprowadzenie podobnej instytucji do prawa polskiego.

Stowa kluczowe: Republika Stowacji, zawieszenie obowigzywania aktu
normatywnego, zawieszenie postepowania

1. Wprowadzenie

Sadownictwo konstytucyjne stanowi jedno z podstawowych elementéw systemu
ochrony praw czlowieka i obywatela w panstwie prawa. Kontrola konstytucyjnosci
wystepuje obecnie w prawie kazdym panstwie demokratycznym. Moze ona przy-
bra¢ model skoncentrowanej lub rozproszonej kontroli konstytucyjno$ci’>. W ramach
skoncentrowanej kontroli, badanie zgodnosci aktéw normatywnych z konstytucja

! Autor artykutu jest doktorantem w Katedrze Prawa Pracy i Polityki Spotecznej Uniwersytetu Jagiellon-
skiego. Tworca opracowania jest takze absolwentem Szkoty Prawa Stowackiego zorganizowanej na Uni-
wersytecie Jagiellonskim we wspdtudziale ze Stowacka Akademig Nauk.

2 A. Maczynski, J. Podkowik, Komentarz do art. 188 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, t. 2, Warszawa 2017, s. 1128.
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i innymi aktami normatywnymi wyzszego rzedu zostalo powierzone specjalnemu
organowi sagdowemu, nazywanemu sagdem konstytucyjnym. Model rozproszonej kon-
troli konstytucyjnej polega na przyznaniu sagdom kompetencji do badania zgodnosci
ustaw z konstytucja i innymi aktami wyzszego rzedu podczas rozpatrywania jednost-
kowych spraw sadowych. W systemie prawa kontynentalnego najpopularniejszym
modelem kontroli konstytucyjnosci jest model skoncentrowanej kontroli. Taki tez
zostal przyjety na Stowacji i w Polsce. Drugi model wystepuje natomiast w krajach
anglosaskich, np. w USA.

U podloza systemu skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci, czyli w systemach,
w ktorych rozstrzyganie o niezgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucjg powie-
rzone jest sadowi konstytucyjnemu, przyjmuje si¢ swoiste zatozenie ,domniemania
konstytucyjnosci”. Oznacza ono, ze do czasu stwierdzenia przez upowazniony do ba-
dania konstytucyjnosci organ niezgodnosci aktu normatywnego z konstytucjg lub
innym aktem wyzszego rzedu, akt ten obowiazuje i istnieje obowiazek po stronie or-
ganow stosowania prawa uwzgledniania jego przepisow w procesie stosowania prawa.
Domniemanie konstytucyjnosci bywa zatem wykorzystywane jako podstawa twier-
dzenia, ze zaden inny podmiot, poza organem posiadajacym specjalng kompetencije,
nie ma mozliwosci dokonywania oceny zgodnosci z Konstytucja aktu normatywnego
w sytuacji zwigzanej z odmowg jego stosowania’. Zalozenie o domniemaniu konsty-
tucyjnosci wystepuje tez w stowackim systemie prawnym, co jest poklosiem przyjetego
modelu skoncentrowanej kontroli konstytucyjnosci®.

Inaczej sprawa ta zostala uregulowana w systemie anglosaskim, gdzie sady sa zo-
bowigzane do oceny konstytucyjnosci aktu normatywnego, okreslanym jako model
tzw. kontroli rozproszonej. Artykul 3 Konstytucji USA upowaznia i zobowigzuje kazdy
sad (federalny lub stanowy) do badania w kazdym przypadku zgodnosci prawa, ktére
ma by¢ zastosowane w jednostkowym przypadku, z Konstytucja, a w przypadku nie-
zgodnosci - do uznania go za nieobowiazujace (null and void)’. Ztozony system po-
wigzan pomiedzy sagdami stanowymi i federalnymi zapewnia mozliwos¢ ostatecznego
rozstrzygania o konstytucyjnosci przez Sad Najwyzszy. W odréznieniu nadto od de-
rogacyjnego mechanizmu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i jego powszechnie
obowiazujacej mocy, orzeczenie sgdu amerykanskiego ustalajace niezgodno$¢ badanej
normy z Konstytucja wywoluje co do zasady skutek tylko w danej sprawie.

Obecnie w systemach prawnych panstw europejskich dominuje ta druga koncep-
cja w orzecznictwie sadéw konstytucyjnych. Jej zasadniczg wadg jest to, Ze nie jest
mozliwe — do czasu derogacji danej normy z systemu prawnego — odmoéwienie zasto-
sowania norm ustawowych przez sady. Tak jest na przyklad w Polsce, gdzie problem
bezposredniego stosowania konstytucji byl przedmiotem postgpowania dyscypli-
narnego w sprawie sedziego, w ktorej Sad Najwyzszy przyjal, ze sad nie ma prawa
zastosowania Konstytucji wprost, tylko moze co najwyzej skierowac pytanie prawne

> P. Kardas, M. Gudowski, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdow, Palestra 4/2015.

* L. Cibulka, Ustavne prawo (Ustavny system Slovenskej Republiky), Bratislava 2014, s. 344.

> T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Niepublikowana
rozprawa doktorska, Poznan 2014, s. 17 i nast.
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do TK, ktore do czasu rozstrzygniecia przez sad konstytucyjny pozwala na stosowanie
niekonstytucyjnego aktu przez inne organy stosowania prawa, gdyz akt ten obowig-
zuje i wigze adresatow®.

Inaczej problem ten zostal rozwigzany na Stowacji. Tam, podobnie jak w Polsce,
powszechnie aprobowane jest stanowisko o domniemaniu konstytucyjnosci aktu nor-
matywnego. Stowacki ustrojodawca dostrzegt jednak, w przeciwienstwie do polskie-
go prawodawcy konstytucyjnego, ze istnieje ryzyko pokrzywdzenia adresatow prawa
w wyniku obowigzywania niekonstytucyjnego aktu w okresie od jego wejscia w zycie
do stwierdzenia niekonstytucyjnosci przez sad konstytucyjny. W celu ochrony intere-
su publicznego i indywidualnego zostala wprowadzona instytucja zawieszenia mocy
obowiazujgcej aktu normatywnego.

2. Instytucja zawieszenia mocy obowigzujacej aktu normatywnego

Instytucja zawieszenia obowigzywania aktu normatywnego polega na obowigzku nie-
stosowania tego aktu przez organy stosowania prawa, pomimo jego formalnego obo-
wigzywania, do czasu wydania rozstrzygniecia przez stowacki Sad Konstytucyjny albo
wczesniejszego uchylenia przez niego postanowienia o zawieszeniu obowigzywania
aktu normatywnego. Instytucja zawieszenia aktu normatywnego na Stowacji oznacza
wiec tymczasowq derogacje aktu normatywnego z sytemu prawnego. W przeciwien-
stwie do trwalej derogacji, akt taki po uptywie okresu zawieszenia moze z powrotem
zacza¢ obowigzywacd, chyba ze sad konstytucyjny stwierdzi jego niekonstytucyjnosc.
Wtedy zostanie on ,wyeliminowany” z systemu prawnego na zawsze.

Podmiotem uprawnionym do zawieszenia obowigzywania aktu normatywnego jest
tylko i wylacznie Sad Konstytucyjny. Inny organ nie ma takich uprawnien. Sad Kon-
stytucyjny czyni to z urzedu, co wprost wynika z przepisu art. 125 ust. 2 Konstytucji
Republiki Stowacji, ktéry stanowi, ze ,,sad moze zawiesi¢””. Wniosek taki wynika z bra-
ku wskazania w przepisie konstytucyjnym nakazu zfozenia wniosku. Stad podmiot
skarzacy nie ma obowigzku w pismie inicjujagcym postepowanie przed Sadem Konsty-
tucyjnym formulowania wniosku o zawieszenie obowigzywania aktu normatywnego.
Stanowi to wyjatek od zasady dyspozycyjnosci, zgodnie z ktdra konstytucyjny sad
dziata tylko i wylacznie na wniosek, nigdy nie wszczyna postepowania ex officio. Do-
datkowo sad dziala w granicach wniosku o zbadanie zgodnosci aktu normatywnego
z konstytucja lub innym aktem normatywnym, ktéry okresla zaréwno przedmiot kon-
troli, jak wzorzec kontroli. Przepis ten daje mozliwoé¢ dzialania ex officio, co w przy-
padku sadu konstytucyjnego Stowacji. Zakres przepiséw, ktére moga by¢ zawieszone,
jest zawezony granicami skargi uprawnionego organu.

Uprawnionymi do wystapienia z wnioskiem o zbadanie zgodnosci aktu normatyw-
nego na podstawie art. 130 Konstytucji Republiki Stowacji s3: co najmniej jedna pigta
postéw Rady Narodowej Republiki Stowackiej, prezydent Republiki Stowackiej, rzad

¢ Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 13.04.2015 r., SNO 13/15.
7 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1.09.1992 r., ttum. K. Skotnicki, w dalszych rozwazaniach
bede sie postugiwal tym samym ttumaczeniem.
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Republiki Stowackiej, sad, prokurator generalny, kazdy, kogo praw dotyczy postepo-
wanie w przypadkach skladania skargi konstytucyjnej. Granice podmiotowe skargi
(wniosku) do stowackiego sadu konstytucyjnego zostaly bardzo szeroko okreslone.
Zwazajac, ze lege non est distiquente to wniosek kazdego z tych podmiotéw moze sta-
nowi¢ podstawe do zawieszenia obowigzywania prawa.

Sad konstytucyjny moze zawiesi¢ zaréwno caly akt, jak i jego czes¢ albo pojedynczy
przepis, co wynika prima facie z art. 125 ust. 2 Konstytucji Stowacji®. Mozliwo$¢ zasto-
sowania tej instytucji jest jednak ograniczona zakresem zaskarzenia. Sad Konstytucyj-
ny nie moze zawiesi¢ obowigzywania ustawy, ktdra nie jest objeta zakresem zaskarze-
nia; wtedy naruszaloby to zasade dyspozycyjnosci. Skoro podmiot uprawniony skarzy
jeden przepis to tylko ten przepis moze zosta¢ zawieszony. Wyjatkiem od tej zasady
bedzie sytuacja, kiedy kilka zaskarzonych przepiséw bedzie nierozerwanie zwigzanych
z caloscia regulacji, ktorych zawieszenie pozbawi mozliwo$ci stosowania danej ustawy.
W takiej sytuacji zasadne si¢ wydaje przyznanie mozliwosci zawieszenia pozostatych
postanowien ustawy albo innego aktu normatywnego.

Przestankami zawieszenia obowigzywania tych przepiséw sa:

a) ryzyko, ze dalsze ich obowigzywania moze zagraza¢ podstawowym prawom i wol-
nosciom,

b) istnieje niebezpieczenstwo znacznej szkody gospodarczej albo,

¢) inne skutki nie do naprawienia.

Do zawieszenia wystarczy wystapienie jednej z powyzszych przestanek. Musi ona
zosta¢ uprawdopodobniona. To znaczy, muszg istnie¢ obiektywne przestanki wskazu-
jace, ze w przypadku braku zawieszenia dojdzie do takiego albo innego zagrozenia.
Przestanki te zaréwno sg nakierowane na ochrone praw jednostki, jak i interesu pu-
blicznego. Zostaty one sformulowane za pomoca klauzul generalnych, czyli sformuto-
wan odsylajacych do kryteridw pozaprawnych®. Oznacza to pozostawienie znaczacego
luzu decyzyjnego dla sadu konstytucyjnego, ktéry ma mozliwos¢ swobodnej oceny
spelnienia ktoérej$ z nich.

Postanowienie o zawieszeniu traci moc z chwilg ogloszenia orzeczenia w tej samej
sprawie, chyba ze Sad Konstytucyjny wczesniej uchyli takie postanowienie, tj. z chwi-
la ustania przyczyn, dla ktérych obowigzywanie aktu zostalo zawieszone. Ratio legis
takiego unormowania tkwi w samej istocie instytucji. Zawieszenie nastepuje wtedy,
kiedy zachodzi niepewnos¢ co do zgodnosci danego postanowienia okreslonego aktu
normatywnego z przepisami aktu normatywnego wyzszego rzedu, natomiast w mo-
mencie wydania orzeczenia przez Sad Konstytucyjny, ktére ma charakter konstytutyw-
ny, tworzacy nowy stan prawny poprzez derogacje danej normy z systemu prawnego
albo orzeczenia deklaratywnego, stwierdzajacego zgodnos$¢ z konstytucjg lub innym
aktem wyzszego rzedu.

Oceniajac to rozwigzanie nalezy uznad, Ze jego zasadniczg zaletg jest ochrona
praw konstytucyjnych i zabezpieczenie interesu publicznego przed obowigzywaniem

8 J. Drgonec, Ustava Sloveskej republiky. Teoria a prax, Bratislava 2015, s. 1350.
® M. Zielinski, Wykfadnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2010, s. 132.
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ustaw mogacych wywola¢ nieodwracalne skutki spoteczne, ekonomiczne i prawne.
Z drugiej strony w tym rozwigzaniu kryje si¢ tez ryzyko. O ryzyku tym pisat jeszcze
w XIX w. J. Jellinek, ktéry dostrzegal problem wybieralnosci sedziéw przez organ
polityczny, jakim byt parlament. Ten teoretyk prawa publicznego odnosit swo6j wywaéd
do stworzenia modelu kontroli konstytucyjnosci w Austrii. Jego zdaniem, w pew-
nym momencie moze pojawic sie problem braku bezstronnosci sedzidéw, zwlaszcza
kiedy to sad konstytucyjny, ktdry zostal obrany przez wiekszos¢ juz nierzadzaca,
kontroluje ustawy ustanowione przez jej przeciwnikéw politycznych'®. W politycz-
nosci wybieralnosci sedziow upatruje on problem braku sagdu nad organem badania
konstytucyjno$ci prawa — oznacza¢ to mogloby, ze sad konstytucyjny zawieszalby
ustawy niezaleznie od rzeczywistej przyczyny i potrzeby, stad tak niezmiernie istotne
jest wprowadzenie terminu, po uptywie ktérego postanowienie wygasaloby. Brakuje
tego w systemie stowackim.

2.1. Rozwigzania polskie

W Polsce brakuje odpowiednika stowackiej instytucji zawieszenia obowigzywania nor-
my prawnej przez Sad Konstytucyjny. W celu realizacji podobnej funkgji, jaka pelni
instytucja zawieszenia obowigzywania aktu normatywnego w prawie polskim, moze
pelni¢ zawieszenie postegpowania sgdowego w sytuacji ztozenia przez sad pytania praw-
nego do Trybunalu Konstytucyjnego albo toczacego si¢ postepowania przed TK, kto-
rego rozstrzygnigcie moze mie¢ wplyw na obowigzywanie przepisow stanowigcych
podstawe prawng rozstrzygniecia wydanego w toczacym si¢ postepowaniu: cywilnym,
karnym, administracyjnym lub sgdowoadministracyjnym.

Zawieszenie postepowania jest to stan postepowania, w ktérym stan zawistosci spra-
wy trwa, ale postepowanie ulega wstrzymaniu, a sprawa spoczywa bez biegu i czynnosci
procesowe nie s3 podejmowane. Po ustaniu przyczyny zawieszenia postepowanie zosta-
je podjete na nowo'!. Zawieszenie postgpowania nie uchyla wiec zawistosci sporu, stad
stusznie przyjmuje si¢ istnienie litis pendens'>. W tym konkretnym wypadku dzieje si¢
to z powodu checi unikniecia przez sad zastosowania normy niekonstytucyjnej. Zasto-
sowanie w procesie orzekania takiej normy, w zaleznosci od procedury, moze w wyniku
pozniejszego stwierdzenia jej niekonstytucyjnosci stanowi¢ podstawe do wznowienia
postepowania, a dodatkowo podstawe faktyczna odpowiedzialnosci odszkodowawczej
panstwa za tzw. bezprawie legislacyjne. Stad, zeby unikna¢ tych szkodliwych konse-
kwencji zaréwno dla panstwa, jak i podmiotu prawa, ktérego dotyczy postepowanie.

Roznica, jaka zachodzi miedzy tymi dwoma instytucjami, ma zasadniczy charakter.
Zawieszenie mocy obowigzujacej aktu normatywnego ma charakter generalny i dziala

19 A. Dziadzio, Quis custodiet custodes ipsos? Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik kon-
stytucji. Uwagi na kanwie orzeczenia K 34/15 Trybunatu Konstytucyjnego z 3 grudnia 2015 roku, Forum
Prawnicze 5/2015, s. 14.

' J. Lapierre, Zawieszenie i umorzenie postepowania [w:] Postepowanie cywilne, red. ]. Lapierre, K. Weitz,
T. Misiuk-Jodlowska, Z. Resich, J. Jodlowski, Warszawa 2016, s. 377.

12 M. Kurowski, Komentarz do art. 22 KPK [w:] Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, red. D. Swiec-
ki, Warszawa 2015, s. 151.
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ze skutkiem erga omnes. Natomiast w przypadku zawieszenia postepowania w celu
uprzedniego uzyskania prejudykatu, postanowienie sagdu albo organu administracji
ma moc inter partes, wigc dziala tylko wzgledem uczestnikéw postepowania. Co wigcej,
w innych toczacych sie postepowania w podobnych sprawach sagd moze nie zawiesi¢ po-
stepowania, stagd powsta¢ moze dodatkowy problem zwigzany z niejednolitoscig praktyki
do danej normy prawnej budzacej watpliwosci konstytucyjne. Zwlaszcza, ze orzecznictwo
w systemie kontynentalnym oparte jest na pozytywizmie prawniczym.

2.2. Zawieszenie postepowania w procedurze cywilnej

Niestety w polskich procedurach kwestia zawieszenia postepowania na wypadek zlozenia
pytania prawnego zostalta uregulowana niejednolicie. Na gruncie Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z art. 177 § 1 pkt 3' k.p.c., sad moze zawiesi¢ postepowanie cywil-
ne, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku toczacego si¢ postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Z przepisu tego wynika, ze zawieszenie postepowania
ma charakter fakultatywny i moze ono nastgpi¢ z urzedu. Sad w tym przypadku nie
ma pelnej dowolnosci, tylko powinien zawiesi¢ postepowanie wtedy, kiedy nakazuja
wzgledy celowosci®. Stosujac argument lege non distiquente, w procesie wykladni tego
przepisu nalezy stwierdzi¢, ze zawieszenie takie moze nastapi¢ zaréwno wtedy, kiedy sad
orzekajacy w danej sprawie sam skierowal pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyj-
nego, jak réwniez w sytuacji, kiedy inny sad skierowat takie pytanie, a przedmiot sprawy
jest tozsamy albo podobny do tego, ktorego dotyczy zawieszone postepowanie.

2.3. Zawieszenie postepowania administracyjnego w $wietle przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego

W przypadku postepowania administracyjnego, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze organ
nie posiada uprawnienia, tak jak sady, do zadawania pytania prawnego do TK w ramach
konkretnej kontroli konstytucyjnosci danego aktu normatywnego. Nie zmienia to faktu,
ze postepowanie w przedmiocie konstytucyjnosci takiego aktu lub jego przepisu moze
toczy¢ sie dzigki inicjatywie innego podmiotu. Stad pojawia si¢ pytanie, czy organ po-
winien uwzglednic rozstrzygniecie TK, a w zasadzie poczekac az ono zostanie wydane?

Zgodnie z art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., organ administracji publicznej zawiesza poste-
powanie, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzy-
gniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. W doktrynie i orzecznictwie
istniejg watpliwosci interpretacyjne, czy do desygnatéw zagadnienia wstepnego nalezy
toczace si¢ postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym. Zdaniem K. Wojcie-
chowskiej nie wystepuje jakakolwiek podstawa prawna do zawieszenia postgpowania
administracyjnego do czasu nadejscia terminu utraty mocy obowiazujacej przepisow.
Dodatkowo, z perspektywy funkcjonalnej, stoi to w sprzecznosci z zasadg ekonomiki
procesowej oraz obowigzkiem terminowego zalatwienia sprawy". Zdaniem tej autorki

3 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 365.
" K. Wojciechowska, Komentarz do art. 97 KPA [w:] Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komen-
tarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 465.
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prowadzi¢ to mogloby do przewleklosci postepowania i niepozadanej niepewnosci.
Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane przez czes$¢ orzecznictwa'. Gléwny ar-
gument przewijajacy si¢ w uzasadnieniach orzeczen nieuznajacych za ,,zagadnienie
wstepne” wydania rozstrzygniecia przez TK, odnoszacego si¢ do przepisu, ktéry ma by¢
stosowany przez ten organ w postepowaniu jurysdykcyjnym, poniewaz zachodzi tylko
»posredni” zwigzek pomigdzy wydaniem rozstrzygnigcia w toczacym sie postepowaniu
administracyjnym a rozstrzygnieciem o konstytucyjnosci. Dodatkowo, przepisy te
korzystaja i tak z domniemania konstytucyjnosci.

Z drugiej strony istnieja glosy w doktrynie, ze w pojeciu zagadnienia wstepnego
mieszczg sie rozstrzygniecia TK. Zdaniem G. Laszczycy, pomimo ze w analizowanym
przepisie mowa o sadach, to odnosi si¢ on takze do trybunatow, w tym do TK'®. Utoz-
samia si¢ tym samym sad z organem wladzy sagdowniczej”’. W jednym z uzasadnien
wyrokéw NSA podnosil, ze tres¢ art. 97 § 1 k.p.a. powinna podlega¢ celowosciowej
i dynamicznej wykladni uwzgledniajacej zmiany systemu wymiaru sprawiedliwosci,
a wiec powolania TK oraz dopuszczenia jurysdykeji ETPC oraz ETS". Sady w powyz-
szych wyrokach wskazywaly, Ze uznanie orzeczenia TK jako zagadnienia wstepnego
w danej sprawie zawsze wymaga uzasadnienia.

Powyzsze rozwazania dowodza, Ze istnieje niespdjnos¢ w zakresie interpretacji
art. 97§ 1 k.p.a., co wzmaga niepewno$¢ stron postgpowania co do tresci rozstrzygnie-
cia i dtugosci okresu trwania postepowania. Niepewnos¢ ta powinna zosta¢ wyelimino-
wana w drodze zmiany legislacyjnej k.p.a. Stad de lege ferenda postuluje wprowadzenie
czwartej przeslanki, jaka bytby obowigzek zawieszenia postepowania w sytuacji tocza-
cego si¢ postepowania przed TK w przedmiocie konstytucyjnosci przepisu material-
noprawnego, ktdry powinien by¢ zastosowany przez organ administracji publicznej
przy rozstrzyganiu sprawy administracyjnej. Co wigcej, powyzsze rozwazania ukazuja
problem losu strony w takim postgpowaniu, ktorej interes moze ucierpiec¢ zaréwno po-
przez zastosowanie niekonstytucyjnego przepisu, zas jak i w wyniku dlugiego trwania
postepowania. Dowodzi to niedoskonalosci systemu, ktéra moglaby by¢ skorygowana
poprzez ustanowienie, na wzor stowacki, instytucji zawieszenia mocy obowigzujacej
aktu normatywnego.

2.4. Zawieszenie postepowania w Prawie o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym, na podstawie art. 124 § 1 pkt 5 p.p.s.a.,
sad zawiesza postepowanie z urzedu, w razie przedstawienia przez sad w tym po-
stepowaniu pytania prawnego Trybunalowi Konstytucyjnemu albo Trybunatowi

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14.02.2007 r., IT SA/WA 1049/06, Legalis; wyrok NSA z dnia
01.10.1997 r., SA/Bk 1282/96, Legalis; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.01.2009 r., II SA/GIl 933/08,
Legalis; wyrok NSA z dnia 5.01.2012 r., ] OSK 162/11, Legalis.

1 G. Laszczyca, Komentarz do art. 97 KPA [w:] Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Komentarz,
red. G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, t. 1, Warszawa 2007, s. 670.

7 Podobne stanowisko wyrazit NSA w orzeczeniu z dnia 19.02.2010 ., I OSK 578/09, Legalis.

8 Wyrok NSA z 28.08.2008 r., I SA/Wa 703/08, Legalis.
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wskazana przeze mnie podstawa zawieszenia
ma charakter obligatoryjny, stad celowo$¢ takiego zawieszenia w ogdle nie podle-
ga ocenie sadu’. Ustawodawca takze uregulowal problem wplywu rozstrzygniecia
wydanego w innym toczgcym si¢ postepowaniu przed TK, ktére moze mie¢ wplyw
na postepowanie sgdowoadministracyjne. Zgodnie z art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., sad
moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jesli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
innego toczacego si¢ postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego,
sagdowego lub przed Trybunalem Konstytucyjnym. Jest to podstawa do fakultatywne-
go zawieszenia postepowania i sad dysponuje swoboda oceny, czy zachodza wzgledy
celowosci zawieszenia takiego postepowania®®. W orzecznictwie przyjmuje si¢ po-
glad, ze zwiazek postepowan musi by¢ bezposredni. Posredni zwigzek nie stanowi
przestanki do zawieszenia takiego postepowania®. Co wigcej, przyjmuje sie, ze taki
zwigzek nie zachodzi jesli sad jest w stanie samodzielnie dokona¢ ustalen koniecznych
do rozstrzygniecia sprawy*.

Regulacje zawartg w p.p.s.a. nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz w pelni ona oddaje
potrzebe zawieszania postgpowania w sytuacjach, kiedy konieczne jest wydanie preju-
dykatu przez inny organ administracji lub sad. Regulacja ta powinna by¢ transpono-
wana do innych procedur, gdyz nie wywoluje ona watpliwosci interpretacyjnych, tak
jak to mialo miejsce chociazby przy analizie przepiséw k.p.a. czy k.p.c.

2.5. Zawieszenie postepowania karnego w procesie karnym

W postepowaniu karnym sad moze zawiesi¢ na podstawie art. 22 k.p.k. Katalog przy-
czyn zawieszenia jest katalogiem otwartym. Co za tym idzie, przyczyny zawieszenia
moga by¢ inne niz wskazane w tym przepisie. W doktrynie i orzecznictwie podkresla
sie, ze przeszkoda taka musi by¢ dlugotrwala, przez co nalezy rozumie¢ taka, ktorej
termin ustania jest trudny do ustalenia albo jest tak odlegly, ze przekracza ramy wszel-
kich dopuszczalnych okreséw odroczenia rozprawy?.

W doktrynie i orzecznictwie istnieje spor, czy przepis ten odnosi sie tylko i wy-
facznie do przyczyny faktycznej, czy tez prawnej. W ramach tej ostatniej miesci si¢
skierowanie pytania prawnego do TK. Zdaniem Z. Gostynskiego przepis ten ma za-
stosowanie do przyczyn prawnych, szczegélnie w sytuacji skierowania pytania praw-
nego do TK. Warunkiem jednak uznania takiego zdarzenia natury prawnej za prze-
szkode umozliwiajacg prowadzenie postepowania jest uznanie czasu wyczekiwania

' Postanowienie NSA z dnia 21.04.2010 r., Il GZ 70/10, CBOSA.

2 M. Jagielska, A. Wiktorowska, K. Wojciechowska, Komentarz do art. 125 PPSA [w:] Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Warszawa 2015,
s. 541.

2l Postanowienie NSA z dnia 20.05.2008 r., II FZ 200/08, Legalis; postanowienie NSA z dnia
15.05.2009 r., IT OSK 417/09, Legalis.

22 'Wyrok NSA z dnia 08.05.2007 r., I OSK 694/06, Legalis; wyrok NSA z 19.04.2006 r., I FSK 845/05,
Legalis.

» Wyrok SN z dnia 08.12.1978 r., RW 447/78, OSNKW 1979, Nr 5, poz. 59.
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na odpowiedz za dlugotrwaly**. Okres wyczekiwania na udzielenie odpowiedzi
na pytanie prawne zwykle trwa kilka miesiecy, stad przekracza on okres odroczenia
rozprawy, dlatego tez mozna z tego powodu zawiesi¢ postepowanie. Inne stanowisko
prezentuje T. Grzegorczyk, ktorego zdaniem mozna zawiesi¢ postepowanie karne
w wyniku zajécia przyczyny faktycznej>.

2.6. Podsumowanie problematyki zawieszenia postepowania w prawie polskim

Analiza problematyki zawieszenia postepowania we wszystkich procedurach nigdy
nie zastapi instytucji zawieszenia mocy aktu normatywnego do czasu rozstrzygniecia
sprawy przez TK. Powyzsza analiza przepiséw poszczegolnych postepowan pokazuje
wiele rozbieznosci w orzecznictwie i watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem instytucji
zawieszenia, szczegolnie w sytuacji, kiedy podobny problem jest przedmiotem inne-
go postepowania toczacego si¢ przed TK. Najwigcej watpliwosci budzi przepis k.p.a.,
za$ najmniej p.p.s.a. Dodatkowo nasuwa sie jeszcze jedna refleksja zwigzana ze stoso-
waniem przepisow proceduralnych. Mianowicie, poziom wiedzy sedziéw w zakresie
znajomosci prawa konstytucyjnego jest zréznicowany, stad nie kazdy sedzia bedzie
w stanie dokona¢ wlasciwej oceny, czy dany akt normatywny moze budzi¢ watpliwosci
konstytucyjne i nie skieruje pytania do TK, mimo ze wlasciwym krokiem byloby skie-
rowanie takiego pytania. Oznacza to w praktyce nieréwne traktowanie poprzez wladze
sagdowniczg obywateli znajdujacych sie w podobnej sytuacji prawnej, gdyz obywatel
nie ma wplywu na stan wiedzy z zakresu prawa podstawowych sedziego orzekajacego
w systemie dominacji pozytywistycznego nastawienia do prawa.

Po pierwsze, de lege ferenda nalezy podnies¢ postulat ujednolicenia zasad zawie-
szenia postepowania. Najlepszym w moim przekonaniu rozwigzaniem byto transpo-
nowanie przepisu art. 124 i nast. p.p.s.a. do innych ustaw proceduralnych. Po drugie,
ustanowienie przepisu umozliwiajacego zawieszenie mocy obowigzujacej przepisu aktu
normatywnego przez TK. Wtasnie to drugie rozwigzanie wyeliminowaloby gléwne
problemy zwiazane z zawieszeniem postepowania. Po trzecie, wlasciwym modelem
bylaby sytuacja, gdzie sad konstytucyjny w pierwszej kolejnosci badalby, czy zachodza
przestanki do zawieszenia obowigzywania aktu, a jesli stwierdzilby, ze takie nie zacho-
dza, to wtedy sad w postepowaniu w indywidualnej sprawie mégtby zawiesi¢ poste-
powanie wlasnie z powodu budzacych watpliwosci konstytucyjne przepisow. Ta druga
instytucja w rzeczywisto$ci powinna stuzy¢ wlasnie ochronie praw indywidualnych
podmiotéw, a nie spoleczenstwa czy panstwa.

2.7. Postulaty de lege ferenda skierowane do ustrojodawcy polskiego

W polskiej konstytucji mégtby zosta¢ ustanowiony przepis bedacy odpowiednikiem
art. 125 ust. 2 Konstytucji Republiki Stowacji. Brzmienie, jakie proponuje, to:

2 Z. Gostynski, Nowe podstawy zawieszenia postgpowania karnego [w:] Nowe prawo karne procesowe.
Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci prof. Wiestawa Daszkiewicza, red. T. Nowak, Poznan 1999, s. 228.
Podobnie A. Sakowicz, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 113. Takie stano-
wisko zostalo takze zaprezentowane w post. SN z dnia 12.06.2003 r., SNO 30/03, LEX nr 471878.

» T. Grzegorczyk, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2014, s. 164.
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Trybunat Konstytucyjny moze zawiesi¢ obowigzywanie zakwestionowanego aktu w ca-
tosci lub w czesci, lub pojedynczego przepisu, jezeli ich dalsze obowigzywanie moze wy-
wola¢ nieodwracalne skutki dla interesu prywatnego lub indywidualnego albo jego obo-
wigzywanie zagraza podstawowym prawom i wolnosciom, o ktérych mowa w rodz. II
Konstytucji RP.

Pozwalaloby ono na zwigkszenie poziomu ochrony podstawowych praw przez TK,
gdyz dawaloby mu mozliwo$¢ procedowania o tymczasowej derogacji aktu norma-
tywnego z systemu prawnego. Co wiecej, proponowane brzmienie dawaloby szersza
podstawe faktyczng do zawieszenia niz jest to przewidziane w konstytucji Stowacji,
gdyz tam przestanki zawieszenia s3 bardziej precyzyjnie wymienione. Takie przepisy
bytby niezmiernie potrzebne w sytuacji, gdzie dochodzi do powstania nieodwracal-
nych skutkéow prawnych dla jednostek. W sytuacji obecnie obowigzujacych przepiséw
Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny jest niejako postawiony pod $ciang. To znaczy,
w sytuacji kiedy, wszedt w zycie akt normatywny ktéry zostal juz wykonany, a tak byto
w przypadku ,,Ustawy o OFE™*, to jego derogacja mogtaby wywota¢ nieodwracalne
skutki dla réwnowagi budzetowej. Stad pojawia si¢ dodatkowa presja i zarazem odpo-
wiedzialno$¢ zwigzana z wydaniem orzeczenia, ktore nie tylko bedzie formalng oceng
samego aktu, ale i oceng skutkéw prawnych jego ewentualnego uchylenia. Trybunat
obecnie wydaje takze wyroki aplikacyjne, czyli takie ktdre okreslaja np. zdarzenia praw-
ne od momentu zaistnienia, ktérych si¢ stosuje dany akt. To pozwala tez na sanowanie
niekonstytucyjnosci niektdrych przepiséw w danym okresie.

Dodatkowo, w moim przekonaniu redakcja przepisu powinna okresli¢ precyzyjnie
termin, na jaki dany akt moze zosta¢ zawieszony i w jakim czasie TK powinien orzec
o konstytucyjnosci danego aktu. Okreglenie takiego terminu nie budziloby niepewnosci
prawnej dla uczestnikéw obrotu prawnego. Ponadto petnitby on funkcje motywacyjna,
aby sedziowie TK jak najszybciej podjeli si¢ rozstrzygniecia problemu konstytucyjnosci
doniostej spotecznie i prawne materii, bo zwykle wyjatkowo wazne ustawy podlegatby
stosowaniu tej instytucji.

3. Podsumowanie

Analiza instytucji zawieszenia obowigzywania aktu normatywnego w sposéb jed-
noznaczny wykazala, ze instytucja taka jest potrzebna dla urzeczywistnienia zasady
panstwa prawa i lepszej ochrony praw i wolnosci konstytucyjnych. Jej brak w polskim
systemie prawnym stwarza ryzyko wywierania presji na TK poprzez przedstawianie
analiz wskazujacych na wywotanie nieodwracalnych skutkéw dla réwnowagi budze-
towej. Co wigcej, model taki wychodzi naprzeciw zalozeniu, ze to wlasnie sad kon-
stytucyjny jest negatywnym ustawodawcg i tak jak ustawodawca pozytywny moze
uchwali¢ ustawe czasowa, tak samo sad konstytucyjny moze te ustawe zawiesic, a wiec
tymczasowo jg derogowaé. W Polsce brakuje takiej instytucji; jej proteza moze by¢ za-
wieszenie postepowania w konkretnej sprawie, jednak to nie jest instrument wlasciwy,

% Wyrok TK z dnia 4 listopada 2015 r. K 1/14, OTK ZU 10A/2015, poz. 163.
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zwlaszcza ze juz same przestanki jego stosowania w réznych postepowaniach, zwlasz-
cza administracyjnym, budzg spory w doktrynie i orzecznictwie. Dodatkowo, wiedza
sedzidéw i ich ocena probleméw prawnych przez pryzmat przepiséw konstytucyjnych
moze by¢ rézna, co tez moze prowadzi¢ do faktycznego nierdwnego traktowania stron
i uczestnikow postepowania. Widzac te wszystkie niedoskonatosci postuluje wprowa-
dzenie do prawa polskiego instytucji analogicznej wzgledem stowackiej, w ksztalcie
przedstawionym wczesnie;.

On the Necessity of Introduction Statutory Acts
Suspension Institution to the Polish Legal System Based
on the Model of the Slovak Republic Constitution

This paper presents statutory acts suspension institution in the Slovak Republic. Resembling in-
stitution remains unknown to the Polish legal system. Similar effects, as it causes in the Slovak
Republic, can be achieved in Poland by the means of institution of legal procedure’s suspension
as it is regulated by various legal procedure acts. Unfortunately, the suspension of a procedure
in a given case does not provide the same protection as it is granted under Slovakian law. There-
fore, de lege ferenda introduction of similar institution to the Polish legal system is advised.

Key words: Slovak Republic, Constitutional court, statutory acts suspension,
legal procedure’s suspension
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Poréwnanie polskich i stowackich regulacji
z zakresu prawa arbitrazowego

Streszczenie:

Celem niniejszego artykulu jest poréwnanie ogoélnych zalozen prawa arbitrazowego
w Polsce i na Stowacji. W wyniku nowelizacji tej dziedziny prawa dokonanej u nasze-
go potudniowego sgsiada, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2015 r., Stowacja stala sie kra-
jem przyjaznym arbitrazowo w poréwnaniu do stanu prawnego przed nowelizacja. Wte-
dy wprawdzie uregulowania stowackie byty bardzo podobne do polskich, jednakze byty
roznie interpretowane, co doprowadzito do zupelnie odmiennego stosowania tych regu-
lacji. Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw mozna wrecz stwierdzi¢, ze w wielu
kwestiach rozwigzania panujace w tym kraju sg bardziej postepowe od naszych.

Stowa kluczowe: arbitraz, alternatywne metody rozwigzywania sporéw, Stowacja,
Polska, komparatystyka prawnicza

Zagadnienia ogolne

Arbitraz jest jedng z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, ktéra zdobywa
coraz to wigkszg popularnos¢. W tym momencie wielu uczestnikéw obrotu gospo-
darczego decyduje si¢ na dodanie w umowie klauzuli zapisu na sad polubowny, ktdra
powoduje, ze strony tej umowy moga skierowac swoje roszczenia do sadu arbitrazowe-
go zamiast to do sagdu powszechnego. Jednakze popularnos¢ tej drogi rozwigzywania
sporéw jest uzalezniona od krajowych regulacji prawa arbitrazowego. Ustawodawcy
niektérych panstw zdecydowali si¢ liberalnie uregulowac t¢ dziedzing prawa, tak aby
jak najwigcej sporéw trafialo do sagdéw polubownych, odcigzajac tym samym sady
panstwowe. Z kolei w innych panstwach uregulowania prawa arbitrazowego sa bardziej

! Autorzy sa studentami prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.



Poréwnanie polskich i stowackich regulacji z zakresu prawa arbitrazowego

rygorystyczne, powodujac tym samym utrudnienia w skierowaniu powodztwa na droge
sagdownictwa polubownego m.in. poprzez waski zakres sporéw, ktére moga by¢ pod-
dane kognicji tego rodzaju sadéw.

Na poczatku rozwazan na temat prawa arbitrazowego nalezy zdefiniowa¢ czym tak
naprawde jest ten typ rozwigzywania sporéw. Wedtug T. Erecinskiego i K. Weitz ,,sady
polubowne s3 sadami prywatnymi, zlozonymi z jednego lub wigkszej liczby sedziow
(arbitréw), ktérym zostaje powierzone, w miejsce sadéw panstwowych i na podsta-
wie woli stron, rozpoznawanie i rozstrzyganie sporow cywilnoprawnych™. Autorzy
podkreslaja, Ze kompetencja sadu polubownego pochodzi od stron, ktére wyrazaja
swoja wole poprzez zawarcie umowy oraz, ze ustawa musi dopuszcza¢ takg sprawe
pod kognicje sadu polubownego, aby dany wyrok mial takg samg moc prawng jak
wyrok sagdu panstwowego’. Jedna z najpopularniejszych odmian arbitrazu jest arbitraz
handlowy, ktdéry reguluje spory z zakresu szeroko pojetego prawa gospodarczego. Ten
typ arbitrazu przede wszystkim bedzie przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu.
Nalezy jeszcze na wstepie wymieni¢ zalety arbitrazu, ktéry uzasadniaja coraz to wiek-
szg popularnos¢ oraz dazenia zwolennikéw do jak najbardziej liberalnego podejscia
ustawodawcy do tego typu rozwigzywania sporow. Sg to szybkos¢ i odformalizowanie,
poufnos¢, mozliwo$¢ wplywania na wybdr arbitréw i procedur oraz réwna moc prawna
prawomocnemu wyrokowi sagdu panstwowego®.

2. Polskie prawo arbitrazowe

Prawo arbitrazowe w Polsce zostalo uregulowane w Czesci pigtej Kodeksu postepo-
wania cywilnego zatytulowanej ,,Sad polubowny (arbitrazowy)™. Przepisy te zostaty
wprowadzone 28 lipca 2005 r. ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego®, a weszly w zycie 17 pazdziernika 2005 r. Powyzsza
ustawa uchylita poprzednio obowiazujaca ksiege trzecia w czedci pierwszej k.p.c.,
ktoéra regulowalta problematyke sadownictwa polubownego. Zatem polski ustawo-
dawca przyjal systematyke tradycyjna, czyli przynaleznosci przepiséw o sadownic-
twie polubownym do ustawy regulujacej proces cywilny, mimo istnienia w latach
dziewigcdziesigtych XX wieku inicjatywy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
stworzenia odrebnej ustawy’.

Poprzednio obowiazujace przepisy zostaly uchwalone w czasach komunistycz-
nych i ze wzgledu na ustréj panstwa PRL nie mialy duzego znaczenia praktycznego.
Wraz ze zmiang ustroju i otwarciem granic panstwowych na dokonywanie transakcji

> T. Erecinski, K. Weitz, Sgd Arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 16.

3 Ibidem, s. 17.

* A. Szumanski [w:] System Prawa Handlowego, Tom 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, War-
szawa 2015, s. 40 .

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964, Nr 43, poz. 296
ze zm.).

¢ Dz.U.z2005, Nr 178, poz. 1478.

7 T. Erecinski, K. Weitz, op.cit., s. 33-34.
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gospodarczych na szeroka skale powstata potrzeba nowelizacji. Tg nowelizacja polski
ustawodawca dostosowat polskie uregulowania z dziedziny arbitrazu do Ustawy Mo-
delowej UNCITRAL z 1985 r., tym samym upodabniajac polskie prawo arbitrazowe
do standardéw miedzynarodowych do innych europejskich uregulowan®. Byla to bar-
dzo istotna zmiana, ktéra uczynita Polske krajem raczej przyjaznym arbitrazowo.

3. Stowacka ustawa arbitrazowa przed wprowadzeniem zmian

W Republice Stowackiej istnieje odrebna ustawa regulujaca prawo arbitrazowe —
ZAKON z 3. aprila 2002 o rozhodcovskom konani, ktéra zostata uchwalona 3 kwietnia
2002 r. Ustawodawca stowacki poszed} zatem odmienng droga od polskiego ustawo-
dawcy, nie umieszczajac problematyki sgdownictwa polubownego w ustawie regulujacej
proces cywilny. Ustawa ta réwniez, tak jak Polska w tamtym momencie, dostosowata
prawo arbitrazowe do Ustawy Modelowej UNCITRAL z 1985 r

Przed nowelizacja z 2014 r., mimo iz uregulowania wydawaly si¢ nowoczesne
i postepowe (Stowacja tez przeciez byta czgscig bloku wschodniego i musiala przeor-
ganizowac caly swdj system prawny z regulacji komunistycznych do kapitalistycz-
nych), z uwagi na kilka waznych pominig¢ i lokalnych uwarunkowan legislacyjnych
Stowacja nigdy nie zostala uznana za jurysdykcje, w ktérej w pelni panujg rozwia-
zania Ustawy Modelowej UNCITRAL z 1985 r., co bylo zwigzane przede wszyst-
kim z dwiema spornymi kwestiami'. Pierwsza z nich byta nie do konca jasna de-
finicja zdatnosci arbitrazowej. Pojawialy sie¢ m.in. rozbieznosci w orzekaniu sadéw
powszechnych co do uznania powddztw o ustalenie istnienia stosunku prawnego
jako dopuszczalnych do orzekania przez sad polubowny''. Druga problematyczna
kwestig byl kompletnie niekontrolowany arbitraz instytucjonalny. Bardzo liberalny
rezim sagdownictwa arbitrazowego spowodowal powstanie ponad 150 stalych sadow
arbitrazowych, ktérym mozna bylo zarzuci¢ bardzo wiele w kontekscie profesjonali-
zmu i etyki zawodowej'. To wszystko dopelniata petna zdatno$¢ arbitrazowa sporéw
konsumenckich bez jakichkolwiek mechanizméw zabezpieczajacych interesy stabszej
strony stosunku prawnego — konsumenta'’.

4. Zmiany w slowackiej ustawie arbitrazowej

Stowacja stala si¢ krajem nieprzyjaznym arbitrazowo w wyniku kilku niekorzyst-
nych rozstrzygnie¢ sadéw dot. arbitrazu. Po pierwsze, mimo iz definicja zdatnosci

8 A. Szumanski [w:] P. Nowaczyk, A. Szumanski, A. Szymanska, Regulamin Arbitrazowy UNCITRAL
Komentarz, Warszawa 2011, s. 11.

° J. Gyarfas, M. Kasemovd, M. Magal, The European, Middle Eastern and African Arbitration Review
2016 Slovakia, http://globalarbitrationreview.com/benchmarking/the-european-middle-eastern-and-
-african-arbitration-review-2016/1036958/slovakia, 10.07.2017.

0 Ibidem.

" Ibidem.

> Ibidem.

B Ibidem.
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arbitrazowej stwierdzala, ze kognicji sagdu polubownego moga by¢ poddane wszystkie
spory zdatne ugodowo, to dwa sady apelacyjne odpowiednio w swoich orzeczeniach
stwierdzily, ze sprawy z zakresu ustalenia istnienia stosunku prawnego nie sg zdatne
arbitrazowo". Po drugie, Sad Najwyzszy Republiki Stowackiej w orzeczeniu z dnia
30 listopada 2011 r. zdecydowal, ze klauzula arbitrazowa przez odeslanie jest niedo-
puszczalna na gruncie slowackiego prawa arbitrazowego®. Po trzecie, wreszcie Sad
Konstytucyjny Republiki Stowackiej dopuscit mozliwo$¢ ztozenia skargi konstytucyjnej
na wyroki sagdow arbitrazowych's.

Byly to zdecydowanie niekorzystne decyzje z punktu widzenia zwolennikéw sa-
downictwa polubownego, bowiem bardzo wiele zapiséw na sad polubowny bylo zawar-
tych w regulaminach réznych instytucji, czyli po prostu w tzw. ogélnych warunkach
umownych, a niedopuszczenie powddztwa o ustalenie istnienia stosunku prawnego
do rozstrzygania sadom polubownym ograniczalo znacznie zakres ich kognicji. Po-
nadto dopuszczenie skargi konstytucyjnej w tym zakresie wywotalo dalszg dyskusje
i szereg pytan bez odpowiedzi. Nie wiadomo bowiem bylo m.in. czy trybunaty arbi-
trazowe sprawuja wladze publiczng oraz jak taka skarga mogla by¢ dopuszczona bez
wczesniejszego wniosku o uchylenie wyroku".

Stad 1 stycznia 2015 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy arbitrazowej'®, ktéra uczy-
nita Republike Stowacka krajem przyjaznym sadownictwu polubownemu, powodujac
przede wszystkim nieaktualno$¢ wspomnianych wyzej orzeczen sadéw panstwowych
oraz dostosowujac stowackie regulacje do Ustawy Modelowej UNCITRAL z 2006 r.

5. Zapis na sad polubowny

Zapis na sad polubowny jest niczym innym jak umowg o arbitraz. Strony zawigzuja
umowg, ktdra stanowi, ze wszystkie lub niektdre spory wynikajace z tej umowy sg pod-
dane pod kognicje sadu polubownego. ,W zaleznosci od tego, czy strony uzgodnity
poddanie sporu pod rozstrzygnigcie tworzonego incydentalnie (ad hoc) sadu polubow-
nego, czy tez stalej instytucji organizujacej rozstrzyganie sporéw w drodze arbitrazu,
nazywanej w KPC «stalym sagdem polubownym», mozemy mie¢ do czynienia z umowsa
o arbitraz ad hoc lub umowg o arbitraz instytucjonalny™.

W prawie polskim kwesti¢ zapisu na sad polubowny reguluje Tytut IT Czesci pia-
tej k.p.c. Regulacja ta wskazuje, zZe zapisem na sad polubowny jest zapis o poddaniu spo-
ru pod rozstrzygniecie sadu polubownego, ktory okresla przedmiot sporu lub stosunek

" Orzeczenie Sadu Okregowego w Nitrze z dnia 21.12.2009 r., 26 Cob 161/2009 oraz orzeczenie Sadu
Okregowego w Bratystawie z 18.12.2008 1., 2 Cob 178/2008; za J. Gyarfas, M. Kasemova, M. Magal, op.cit.
> Orzeczenie Sadu Najwyzszego Republiki Stowackiej z dnia 30.11.2011 r., 2 Cdo 245/2010, http://www.
supcourt.gov.sk/data/att/19597_subor.pdf, 10.07.2017.

16 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej z dnia 31.05.2011 r., III. US 162/2011,
http://merit.slv.cz/I11.US162/2011, 10.07.2017.

17 ]. Gyarfas, M. Kasemova, M. Magal, op.cit.

18 ZAKON z 3. aprila 2002 o rozhodcovskom konani - zmena: 336/2014 Z.z.

¥ M. Tomaszewski [w:] System Prawa Handlowego, Tom 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, War-
szawa 2015, s. 40.
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prawny, z ktérego moze wynikng¢ spér. Musi on by¢ sporzadzony na pismie, jednakze
powolanie si¢ na inny dokument, w ktérym wskazany jest zapis na sad polubowny
(np. do ogdlnych warunkéw umowy lub regulaminu instytucji), jest expressis verbis
dopuszczalne. To samo tyczy sie dopuszczalnosci zawarcia takiej klauzuli w statucie
spotki. W razie wniesienia powddztwa objetego zapisem na sad polubowny do sadu
panstwowego strona moze podnie$¢ zarzut zapisu na sad polubowny, co powoduje
odrzucenie pozwu. ,W doktrynie zwraca si¢ uwage na abstrakcyjny charakter klauzuli
arbitrazowej, przejawiajacy sie w tym, ze niewaznos¢ albo wygasniecie umowy podsta-
wowej, w ktdrej zamieszczono zapis na sad polubowny, nie pociaga za sobg niewaznosci
lub wygasnigcia zapisu™.

Tak jak juz to zostalo wczesniej zaznaczone, w prawie sfowackim na gruncie usta-
wy przed nowelizacja z 2014 r. istnial problem co do mozliwosci zawierania umowy
o arbitraz przez odeslanie. Stowacki Sad Najwyzszy orzek! o niedopuszczalnosci
takiego uregulowania, na co sady nizszego rzedu si¢ powotywaty?'. Na gruncie obec-
nie obowigzujacych przepiséw zostalo to zmienione. Obecnie obowigzujgce przepisy
(§ 4 Forma rozhodcovskej zmluvy)*> wprost dopuszczaja mozliwo$¢ zawarcia klauzuli
arbitrazowej przez odestanie. Ponadto, pomimo iz dalej obowiazuje wymodg formy
pisemnej tej umowy, to forma ta zostata znaczaco ztagodzona. Mozliwe jest bowiem
zawarcie takiej umowy poprzez srodki elektroniczne, ktére umozliwiaja zapoznanie
sie z jej trescig i zidentyfikowanie stron. Kolejnym uproszczeniem formy zapisu na sad
polubowny jest stwierdzenie, ze jesli strona wniesie powddztwo twierdzac o istnieniu
zapisu na sad polubowny, a druga strona nie zaprzeczy temu faktowi w odpowiedzi, to
uznaje sie, ze zapis na sad polubowny miedzy tymi stronami w danej sprawie istnieje
i jest skuteczny.

6. Zdatnos¢ arbitrazowa

»Pojecie zdatnosci arbitrazowej sporu (ang. arbitrability, franc. arbitrabilité,
niem. Schiedsfihigkeit) odnosi si¢ do okreslania zakresu sporéw, ktére moga zostaé
poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego (przedmiotowy zakres dopuszczalno-
$ciarbitrazu)”. Jest to jedna z najwazniejszych kwestii prawa arbitrazowego, poniewaz
okresla jego ramy. Kwestia ta jest uregulowana weziej lub szerzej w réznych panstwach,
w zaleznosci od tego czy panstwo chce ograniczy¢ dziatalnos¢ sgdownictwa polubow-
nego, czy tez nie.

2 M. Bialecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom II. Komentarz. Art. 730-1217, red. J. Jankow-
ski, Warszawa 2015.

2t P. Plachy, The New Slovak Arbitration Act Applicable From January 2015: Has It Progressed Suffi-
ciently?, http://Kluwerarbitrationblog.com/2015/04/17/the-new-slovak-arbitration-act-applicable-from-
january-2015-has-it-progressed-sufficiently/, 10.07.2017.

2 ZAKON z 3. aprila 2002 o rozhodcovskom konani wraz z p6zniejszymi zmianami.

#]. Misztal-Konecka [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom IV. Komentarz. Art. 10961217, red. A. Mar-
ciniak, Warszawa 2017.
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W Polsce kwestie zdatnosci arbitrazowej reguluje art. 1157 k.p.c. Stanowi on,
ze generalnie strony moga poddac pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory
o prawa majgtkowe lub niemajatkowe mogace by¢ przedmiotem ugody. Do wyjatkéw
nalezg m.in. wyrazone expressis verbis w tym artykule sprawy o alimenty. Zatem
co do zasady zdatne arbitrazowo jest to, co jest zdatne ugodowo. W wyniku no-
welizacji prawa arbitrazowego w 2005 r. zakres sporéw, ktore moga by¢ poddane
sagdownictwu polubownemu, zostal rozszerzony. ,,I tak np. dotychczas wylaczone
spod rozstrzygniecia spory z zakresu prawa pracy moga by¢ objete zdatnoscig ar-
bitrazowa na mocy art. 1157 KPC. Kwestie te szczegétowo reguluje art. 1164 KPC,
zgodnie z ktérym zapis na sad polubowny obejmujacy spory z zakresu prawa pracy
moze by¢ sporzadzony tylko po powstaniu sporu i wymaga zachowania formy pi-
semne;j”**. Natomiast ciggle kwestig sporna w polskim porzadku prawnym pozostaje
zdatnos¢ arbitrazowa sporéw o zaskarzanie uchwat spétek kapitalowych®. Mimo
licznych gloséw doktryny co do zakwalifikowania sporéw o zaskarzanie uchwat
spotek kapitalowych jako zdatnych arbitrazowo®, to Sad Najwyzszy wypowiedzial
sie w duzej mierze przeciwnie do tego stanowiska, obalajac gtéwny argument przy-
wolywany przez zwolennikow?.

W prawie sfowackim kwestia ta, jak juz to zostalo poprzednio wspomniane, byta
problematyczna. W wyniku nowelizacji z 2014 r. zdatno$¢ arbitrazowa zostata uregulo-
wana szeroko. Mianowicie § 1 Predmet upravy a rozsah posobnosti reguluje, iz zdatne
arbitrazowo sg wszystkie spory, ktére moga by¢ przedmiotem ugody, wtaczajac w to spo-
ry o ustalenie istnienia badz nieistnienia stosunku prawnego. Ustawa expressis verbis
wyklucza kognicje sgdownictwa polubownego w sprawach dot. powstania, zmiany lub
wygasniecia praw rzeczowych na nieruchomosci, sporéw dot. stosunkéw rodzinnych,
sporéw dot. przymusowej egzekucji decyzji oraz sporéw powstalych w postepowaniu
upadlos$ciowym i postepowaniu naprawczym. Ponadto sady stowackie nie beda juz
uprawnione do ingerencji w postepowania toczace si¢ przed sagdami arbitrazowymi,
kwestionujgc waznos¢ orzeczen na podstawie domniemanego niewtasciwego stosowa-
nia prawa materialnego®®.

7. Stale sady arbitrazowe i kwalifikacje arbitréw

Sady arbitrazowe dziel si¢ na stale sady arbitrazowe oraz sady ad hoc. State sady ar-
bitrazowe sg zazwyczaj zakladane przy izbach handlowych lub innych organizacjach

2 M. Biatecki, op.cit.

» A.W. Wisniewski [w:] System Prawa Handlowego, Tom 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, War-
szawa 2015, s. 940.

26 M.in. ibidem, s. 942-943; A. Szumanski, Dopuszczalnosé kognicji sgdu polubownego w sprawach o za-
skarzanie uchwat zgromadze spétek kapitatowych [w:] Ksiega pamigtkowa Profesora Maksymiliana Paz-
dana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Zakamycze 2005.

¥ Uchwata SN z 7.05.2009 r., III CZP 13/09, Legalis.

# ], Gyarfas, M. Kasemova, M. Magal, op.cit.
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pozytku publicznego, jednak nie tylko. W wielu krajach nie istniejg regulacje zabra-
niajgce jakiejkolwiek instytucji zakladania stalych sadéw polubownych. To moze
prowadzi¢ naduzy¢, tak jak miato to miejsce w Republice Stowackiej przed noweli-
zacja z 2014 r. Natomiast zaréwno w statych sadach arbitrazowych, jak i sadach ad
hoc orzekajg arbitrzy.

Arbitra nalezy uzna¢ za kluczowy podmiot arbitrazu handlowego. Powszechnie przyj-
muje si¢ zasade, ze ,taki jest arbitraz, jacy sa jego arbitrzy”. To wtasnie cechy osobowe
arbitra, takie jak jego fachowos¢ oraz doswiadczenie biznesowe, przy jednoczesnej moz-
liwosci wyboru takich 0séb przez strony do wydania prawnie wigzacego rozstrzygnie-
cia zawislego pomiedzy nimi sporu, decyduje o pojawieniu si¢ i zarazem o atrakcyjnosci
sadownictwa arbitrazowego (prywatnego)®.

W polskim porzadku prawnym arbiter, na podstawie art. 1173 par. 1, powinien po-
siada¢ odpowiednie kwalifikacje stosownie do przedmiotu sporu, a takze by¢ niezalezny
i bezstronny. Niezaleznos$¢ jest oceniana obiektywnie na podstawie dostrzegalnych
okolicznosci sprawy. W tym wypadku liczy si¢ faktyczna zalezno$¢ od strony, natomiast
bezstronnos¢ jest badana z punktu widzenia przezy¢ wewnetrznych arbitra, czyli jego
nastawienia psychicznego do stron i sprawy*’. Natomiast w Polsce nie ma, co do zasady,
obostrzen co do zakladania i funkcjonowania statych sadéw polubownych.

Na Stowagji, tak samo jak w Polsce, arbiter powinien by¢ niezalezny i bezstronny.
Ponadto nowelizacja prawa arbitrazowego zniosta wymag posiadania odpowiedniego
doswiadczenia w wykonywaniu swojej funkcji przez arbitra, a takze naklada na niego
wymog dzialania bez zbednej zwloki*. Co do statych sadéw polubownych, ustawa
przyznaje prawo do ich zakladania tylko izbom handlowym, organizacjom pozytku
publicznego, stowackiemu komitetowi olimpijskiemu, narodowym stowarzyszeniom
sportowym oraz stowarzyszeniom obywatelskim. Ponadto nakiada na nie wymaog re-
jestracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

8. Zakonczenie

Pomimo iz poprzednio obowigzujgce przepisy wydawaloby sie pozostawaly w zgo-
dzie z Ustawg Modelowg UNCITRAL z 1985 r., czyli de facto byly bardzo podobne
do rozwigzan polskich, to ich zastosowanie w praktyce prawniczej znacznie odbiegato
od pozadanego. To pokazuje jak bardzo stosowanie tych samych albo podobnych ure-
gulowan moze si¢ r6zni¢ w poszczegélnych porzadkach prawnych. Nawet w krajach
tak kulturowo podobnych jak Polska i Stowacja. Dzigki nowelizacji ustawy arbitrazo-
wej, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2015 r., Stowacja ewoluowala z kraju, w ktérym
prawo jest mato przychylne dla sgdownictwa polubownego, w kraj zdecydowanie

» A, Szumanski [w:] System Prawa Handlowego, Tom 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, War-
szawa 2015, s. 413.

% B. Kruzewski, A. Prokop [w:] B. Gessel-Kalinowska vel Kalisz, Postgpowanie przed sgdem polubownym
Komentarz do Regulaminu Sgdu Arbitrazowego przy Konfederacji Lewiatan, Warszawa 2016, s. 133-134.
U ]. Gyarfas, M. Kasemova, M. Magil, op.cit.
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przyjazny arbitrazowo. Zmiany, tj. rozszerzenie zdatnosci arbitrazowej czy umoz-
liwienie zawierania umowy o arbitraz przez odestanie, nalezy zdecydowanie uzna¢
za pozytywne. W tym miejscu nalezy wspomniec o jeszcze dwoch istotnych zmianach
wprowadzonych do stowackiego prawa arbitrazowego. Pierwszg z nich jest kompletne
oddzielenie arbitrazu konsumenckiego od arbitrazu handlowego, co byto spowodowa-
ne checig wiekszej ochrony konsumentéw. Natomiast druga zmiang jest kompleksowe
uregulowanie srodkéw zabezpieczajacych. Zapewni ono stronom wieksza pewnos¢
pozniejszego wykonania wyroku sagdu polubownego. One réwniez s w naszej opinii
krokiem w dobrg strone.

W wyniku wielokrotnie juz wspominanej nowelizacji prawa stowackiego z 2014 r.,
polskie i stowackie uregulowania staty sie bardzo podobne. Zjawisko to jest zdecydowa-
nie pozadane, poniewaz daje przedsiebiorcom z obu krajow pewno$¢ przy prowadzeniu
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej na wypadek powstania ewentualnych sporow
i zawarcia umowy o arbitraz. Moga oni by¢ pewni tego, Ze niezaleznie gdzie prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg - czy to w Polsce, czy na Stowacji — to prawo w tym zakresie
nie bedzie si¢ wiele rézni¢. Niemniej jednak m.in. takie zagadnienia jak zdatnos¢ ar-
bitrazowa czy umowa o arbitraz zostaly nawet jeszcze bardziej korzystnie, z punktu
widzenia zwolennika sagdownictwa polubownego, uregulowane w Republice Stowackie;.
W naszej opinii jest to dobry kierunek i nalezaloby sie zastanowic, czy w Polsce nie jest
potrzebna jeszcze wigksza liberalizacja tych przepiséw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze jak
przed 1 stycznia 2015 r. to Polska byla przykladem dla Stowacji w dziedzinie prawa
arbitrazowego, tak teraz my mozemy ,skopiowa¢” niektore rozwigzania od naszego
potudniowego sasiada.

Comparison of Polish and Slovak Regulations on Arbitration

The purpose of this article is to compare general assumptions of arbitration law in Poland
and Slovakia. As a result of the latest amendment of this area of law made by our south-
ern neighbor, which entered into force on 1t January 2015, Slovakia has become an arbitra-
tion-friendly country compared to the legal status before the amendment. Before 1¢t January
2015, the Slovak legislation was very similar to Polish, but was interpreted differently, which
led to a completely various application of these regulations. On the basis of the current legisla-
tion, it can be stated that many of the solutions in this country are more progressive than ours.

Key words: arbitration, alternative dispute resolution, Slovakia, Poland, comparative law
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Odpowiedzialnosé¢ za diugi spadkowe
w systemach prawnych Polski, Czech i Stowacji

Streszczenie:

Niniejszy artykul podejmuje rozwazania w zakresie funkcjonowania w systemach praw-
nych Polski, Stowacji i Czech instytucji odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe oraz im-
plementacji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia
4 lipca 2012 roku w sprawie jurysdykgcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedzi-
czenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego. Wartym
zauwazenia jest fakt, ze kazdy z wymienionych porzadkéw prawnych w chwili obecnej
znajduje sie w innej sytuacji legislacyjnej. Polska bezposrednio implementowata rozpo-
rzadzenie do swojego systemu prawnego, w Czechach implementacja zbiegta sie z wpro-
wadzeniem nowego kodeksu cywilnego, natomiast Stowacja jest w trakcie prac nad no-
wym kodeksem cywilnym, w ktéorym w sposob bezposredni majg zosta¢ sformulowane
postanowienia wynikajace z rozporzadzenia. Artykul charakteryzuje réowniez rézni-
ce w funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnosci spadkobiercy za diugi spadkowe
we wskazanych systemach prawnych, szczegdlnie odrebnosci stowackiego prawa oraz
wskazuje podobienstwa systemu czeskiego i polskiego.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, dlugi spadkowe, prawo prywatne, prawo
europejskie, stowacki system prawny, czeski system prawny, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku
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Odpowiedzialno$¢ za dlugi spadkowe w systemach prawnych Polski, Czech i Stowacji

1. Wstep

16 sierpnia 2012 roku weszto w Zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku w sprawie jurysdykcji, prawa wia-
$ciwego, uznawania i wykonywania orzeczen przyjmowania i wykonywania doku-
mentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia euro-
pejskiego poswiadczenia dziedziczenia. Przepisy tego rozporzadzenia obowiazuja
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a wiec takze w Polsce,
Czechach i Stowacji, od 17 sierpnia 2015 roku?. Rozporzadzenie to ma na celu ulatwie-
nie wszystkim obywatelom panstw czlonkowskich realizowanie praw spadkowych
nabytych po osobach, ktére zmarly 17 sierpnia 2015 roku lub po tej dacie. Regulacja
ta jest kompleksowa, lecz pozostawia wolno$¢ poszczegélnym krajom czlonkowskim
co do niektérych kwestii. Rzeczg naturalna jest, ze w zwigzku z tym zaréwno w Pol-
sce, na Stowacji, jak i w Czechach zostaly lub zostang znowelizowane przepisy doty-
czgce prawa spadkowego’. Jednakze ze wzgledu na wspomniang juz wolno$¢, ktoéra
zostala pozostawiona w gestii krajowych ustawodawcéw, regulacje dotyczace prawa
spadkowego roznig si¢ od siebie, co mozna zaobserwowac¢ we wszystkich trzech oma-
wianych porzadkach prawnych.

Wspomniane unijne rozporzadzenie niewatpliwie ma réwniez znaczenie w kontek-
$cie odpowiedzialno$ci spadkobiercéw za diugi spadkowe. Artykul 33 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 roku, méwi, ze:

Osoba, ktora chce ograniczy¢ swoja odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe, nie powinna
mie¢ mozliwo$ci uczynienia tego w formie zwyklego o$wiadczenia sktadanego w tym celu
przed sagdami lub innymi wlasciwymi organami panstwa cztonkowskiego jej zwyklego
pobytu, jezeli prawo wlasciwe dla dziedziczenia naktada na t¢ osobe wymog wszczecia
przed wlasciwym sadem szczegdlnego postepowania sgdowego, na przyklad postgpowa-
nia w sprawie spisu inwentarza. O$wiadczenie ztozone w takich okolicznosciach przez
dang osobe w panstwie cztonkowskim jej zwyklego pobytu w formie przewidzianej pra-
wem tego panstwa czlonkowskiego nie powinno by¢ zatem wazne formalnie do celéw ni-
niejszego rozporzadzenia. Dokumentéw wszczynajacych postepowanie sadowe nie nale-
zy uznawac za o$wiadczenia do celéw niniejszego rozporzadzenia.

2. Odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe w polskim systemie prawnym

Smier¢ osoby fizycznej nie powoduje wygasniecia stosunkéw cywilnoprawnych, kté-
rych byta podmiotem. Przeciwnie, od wiekow obowigzuje regula, ze $mier¢ czlowieka
w zasadzie pozostaje bez wptywu na stosunki o charakterze majatkowym. Gasng oczy-
wiscie prawa niemajgtkowe (np. dobra osobiste), jednak prawa i obowiagzki majatkowe
przechodzg na inne podmioty (osoby fizyczne lub prawne) w drodze sukcesji generalne;.
Oznacza ona jednak co$ wigcej niz tylko przejscie praw i obowigzkow, ktérych pod-
miotem pozostawal spadkodawca. Jej skutkiem jest znalezienie sie przez spadkobiercow

2 Dz. Urz. UE L 201 z 27 lipca 2012, s. 107.
3 Por. ]. Gérecki, M. Pazdan, Nowe Europejskie Prawo Spadkowe, Warszawa 2015, s. 17.
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w sytuacji prawnej, w ktorej pozostawal spadkodawca. Spadkobierca staje si¢ podmio-
tem praw i obowigzkoéw, ktérych podmiotem byl spadkodawca i ktdre nie wygasty
na skutek $mierci, a ponadto wcigz dzialajg okreslone mechanizmy prawne, np. biegnie
termin przedawnienia albo termin zawity, i to zaréwno wéwczas, gdy spadkodawca byt
wierzycielem, jak i wtedy, gdy byl dtuznikiem®.

Spadkobierca osoby fizycznej staje si¢ dluznikiem w miejsce spadkodawcy. Jak traf-
nie wskazuje si¢ w literaturze, stosunki majatkowe osoby fizycznej nie moga zaleze¢
od dlugosci jej zycia®. Za istnieniem odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe przema-
wiajg zatem wzgledy natury ekonomicznej, ale tez nie mniej wazne wzgledy natury
spotecznej, rodzinnej czy nawet etycznej. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze spadkobierca
ponosi odpowiedzialno$¢ nie tylko za dtugi, ktére obcigzaly spadkodawce, ale takze
za dlugi powstajace ze spadkobraniem. Wynika to wyraznie z art. 922 § 3 k.c., wedlug
ktorego do dtugéw spadkowych nalezg takze koszty pogrzebu spadkodawcy w takim
zakresie, w jakim pogrzeb odpowiada zwyczajom przyjetym w danym srodowisku,
koszty postepowania spadkowego, obowigzek zaspokojenia roszczen o zachowek oraz
obowigzek wykonania zapiséw zwyklych i polecen, jak rowniez inne obowigzki wyni-
kajace z przepisow ksiegi IV k.c. Do tych ostatnich nalezy miedzy innymi obowigzek
umozliwienia malzonkowi i innym osobom bliskim spadkodawcy, ktére mieszkaty
z nim do dnia jego $mierci, korzystania w dotychczasowym zakresie z mieszkania
i urzadzenia domowego przez okres trzech miesiecy od otwarcia spadku, czy wy-
nikajacy z art. 938 1 966 k.c. obowigzek zapewnienia pozostajagcym w niedostatku
dziadkom spadkodawcy srodkéw utrzymania®.

Przyjecie rozwigzania, iz spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢ za diugi swo-
jego poprzednika prawnego oraz dlugi pozostajace w zwigzku z nabyciem spadku,
nie przesadza tresci uregulowan szczegdtowych, przede wszystkim zakresu odpo-
wiedzialno$ci. Niezbedne jest bowiem staranne wywazenie intereséw wierzycieli
spadkodawcy, ale takze intereséw spadkobiercow i ich wierzycieli. Unormowanie
zakresu odpowiedzialnos$ci spadkobiercéw w sposdb zbyt surowy prowadzi do uprzy-
wilejowania wierzycieli spadkodawcy. Spadkobierca moze bowiem zosta¢ obcigzony
dlugami, ktorych warto$¢ przekracza wartos¢ nabytego spadku, i zostaje zmuszony
do spetniania $wiadczen takze kosztem swojego majatku. To zas§ moze w konsekwencji
prowadzi¢ niekiedy do znacznego pogorszenia sytuacji osobistej wierzycieli spadko-
biercy, ktorych roszczenia konkuruja z roszczeniami wierzycieli spadkowych. Ponad-
to w powszechnym odczuciu obowigzek ,,doptacenia” do spadku jawi si¢ jako niespra-
wiedliwy, zwlaszcza w sytuacjach szczegélnych, np. gdy do dziedziczenia dochodzi
malzonek pozostajacy od wielu lat w faktycznej separacji ze spadkodawcg albo tez
dziecko, ktére zostalo pozostawione przez rodzica, nie utrzymywato z nim zadnych

* W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona, Warszawa 2013.

> E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za diugi spadkowe, Warszawa 2014, s. 41.

¢ Pojecie dlugéw spadkowych zob. E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak [w:] System Prawa Prywatne-
go, t. 10, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2013, s. 611 i nast.
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kontaktéw, a takze nie otrzymywalo §wiadczen alimentacyjnych’. Z tego wlasnie
powodu liczne kontrowersje® budzila fikcja prawna z art. 1015 § 2 zd. pierwsze k.c.,
gdyz spadkobierca nieskladajacy zadnego oswiadczenia co do spadku uwazany byt,
poza wyjatkami okreslonymi w art. 1015 § 2 zd. drugie k.c., za przyjmujacego spadek
wprost, a wiec bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Surowos¢
tej regulacji fagodzily nieco unormowania zawarte w zdaniu drugim powotanego
przepisu oraz w art. 1016 k.c. Przepisy te stanowily, ze spadkobierca niemajacy petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, spadkobierca, co do ktérego istniata podstawa
do catkowitego ubezwlasnowolnienia oraz spadkobierca — osoba prawna sg uwaza-
ni za przyjmujacego spadek z dobrodziejstwem inwentarza, a ponadto jezeli jeden
ze spadkobiercéw przyjal spadek z dobrodziejstwem inwentarza, pozostali spadko-
biercy, ktorzy nie zlozyli oswiadczenia co do spadku, uwazani sg za przyjmujacych
spadek z dobrodziejstwem inwentarza.

Ustawa z dnia 20 marca 2015 roku dokonano zmiany § 2 art. 1015 k.c. nadajac
mu brzmienie: ,,Brak oswiadczenia spadkobiercy w terminie okreslonym w § 1 jest
réwnoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza”. Zmiana ta ma za-
sadniczy charakter, gdyz wprowadza jako zasade¢ przyjecie spadku z dobrodziejstwem
inwentarza. W poprzednim stanie prawnym spadkobierca, ktéry chcial ograniczy¢
swoja odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, zmuszony byl do aktywnego dziatania -
musial zlozy¢ oswiadczenie o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Bierne
zachowanie - niezlozenie w ustawowym terminie zadnego oswiadczenia — prowadzito
do przyjecia, w praktyce czesto nie do konca swiadomie, odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe calym swoim majatkiem (odpowiedzialno$¢ nieograniczona)’.

Zanim zostang przedstawione dalsze zmiany dokonane ustawg z dnia 20 marca
2015 roku, warto rozwazy¢, czy nowe uregulowanie skutkéw bezczynnosci spadko-
biercy poprawia jego sytuacje oraz czy i na ile wplywa na pogorszenie si¢ (ewentualnie
poprawe) sytuacji wierzycieli spadkowych oraz wierzycieli osobistych spadkobiercy.

Sytuacja spadkobiercy niewatpliwie znacznie si¢ poprawita. Po pierwsze, spadko-
bierca uzyskal ochrone przed poniesieniem ci¢zaru dlugéw przekraczajacego war-
tos¢ uzyskanego przysporzenia; nie musi ,,doplaca¢ do spadku™. Jest to dos¢ istotne
z uwagi na do$¢ powszechnie panujacg niewiedze w zakresie skutkéw biernego za-
chowania si¢ spadkobiercy". Po drugie, spadkobierca nie musi korzystac¢ z ograni-
czenia odpowiedzialno$ci. Utrzymana zostata mozliwos¢ prostego przyjecia spadku
i przyjecia nieograniczonej odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe. Spadkobierca moze
bowiem, np. z uwagi na che¢ utrzymania dobrej pamigci o zmartym, chcie¢ wypetnic¢

7 J. Bieluk, Rozliczenia zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek, odpowiedzialno$¢ za dtugi
spadkowe, dziat spadku, Warszawa 2015, s. 89 i nast.

8 Zob. np. E. Niezbecka [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. A. Kidyba, t. 4 Spadki, Warszawa 2015;
K. Osajda [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Spadki, red. K. Osajda, Warszawa 2013.

® M. Safjan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, art. 1-449, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2013.

19 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, Warszawa 1990.

! E. Skowronska, Odpowiedzialnos¢ spadkobiercow za dlugi spadkowe, Warszawa 1994.
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wszelkie zobowigzania spadkodawcy. Po trzecie, gdy do dziedziczenia dochodzi wig-
cej niz jedna osoba, zréznicowanie sytuacji poszczegdlnych wspotspadkobiercow
co do zakresu ich odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe stanowi rezultat ich wtasnych
decyzji, a nie, w gruncie rzeczy, dos¢ przypadkowych okolicznosci, takich jak wyste-
powanie po stronie jednego ze wspdtspadkobiercéw braku zdolnosci do czynnosci
prawnych czy ztozenia wczesniej przez takg osobe o§wiadczenia o przyjeciu spadku
z dobrodziejstwem inwentarza.

Sytuacja wierzycieli spadkowych ulegta niewatpliwie pogorszeniu, gdyz w miejsce
dluznika odpowiadajacego calym swoim majatkiem (spadkowym i osobistym) pojawit
sie dtuznik odpowiadajacy pro viribus hereditatis. Jednak, jak si¢ wydaje, w praktyce
pogorszenie to moze by¢ fagodzone przede wszystkim z uwagi na pojawienie si¢ ure-
gulowan pozwalajacych wierzycielowi na szybsze zorientowanie sie w sytuacji majatku
spadkowego i zgloszenie swoich roszczen. W istotny sposdb pogorszeniu ulegla sytuacja
wierzycieli spadkowych jedynie wéwczas, gdy spadkobierca nie ztozyt oswiadczenia
co do spadku, spadek jest obcigzony dlugami o wartosci przekraczajacej jego aktywa,
natomiast majatek samego spadkobiercy jest znaczny.

Poprawila sie sytuacja osobistych wierzycieli spadkobiercy, gdyz ograniczenie od-
powiedzialnos$ci spadkowej za dtugi spadkowe pro viribus hereditatis nie obcigza ma-
jatku osobistego spadkobiercy i tym samym nie prowadzi do obcigzenia tego majatku
dlugami spadkowymi.

3. Odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe w slowackim systemie prawnym

Odpowiedzialno$é¢ za diugi w prawie stowackim, zgodnie z § 470 OB'2, obejmuje spad-
kobiercow, ale jedynie do wartosci spadku. Spadkobierca jest réwniez zobowigzany
pokry¢ wszelkie koszty zwiazane z pogrzebem spadkodawcy. W przypadku, gdy wy-
stepuje wiecej niz jeden spadkobierca, odpowiedzialno$¢ jest podobna, jak w przypad-
ku jednego spadkobiercy, tj. kazdy ze dziedziczacych odpowiada do wartosci czesci
spadku, ktérg nabyl.

Stowacki kodeks cywilny w § 471 OB zaktada réwniez porozumienie pomiedzy
spadkobiercami a wierzycielami. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy wartos¢ zadluzenia jest nad-
mierna. Umowa pomiedzy stronami zaklada, ze spadkobiercy przekazuja warto$¢ spad-
ku lub jej czes¢ na pokrycie dlugéw spadkodawcy. Sad, jako podmiot zatwierdzajacy
umowe, akceptuje ja o ile nie jest niezgodna z prawem lub panujacymi powszechnie
dobrymi obyczajami. § 471 OB wskazuje réwniez, ze w przypadku, gdy nie dojdzie
do porozumienia pomiedzy spadkobiercami a wierzycielami, spadek podlega likwidacji
przez sad zgodnie z przepisami stowackiego kodeksu postepowania cywilnego, przy
czym nie s brani pod uwage wierzyciele, ktdrzy nie oznajmili, ze posiadaja wierzytel-
nosci wobec spadkodawcy.

Zgodnie z § 472 OB, gdy nie znalezli si¢ zadni spadkobiercy, spadek przypada pan-
stwu. Odpowiada ono jednakowo jak spadkobierca, tj. odpowiada za dtugi spadkodawcy

2 Ob¢iansky zakonnik [pol. kodeks cywilny] z 26 lutego 1964 r. (40/1964 Zb.).
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oraz zobowigzane jest do zorganizowania jego pogrzebu. Jednakze, gdy pieniagdze
odziedziczone przez panstwo nie wystarczaja na sptate dtugu, wierzycielowi proponu-
je sie przyjecie innych skfadnikéw majatku, ktére maja réwnowartos¢ wierzytelnosci.
Jezeli wierzyciel odmowi ich przyjecia, spadek jest likwidowany.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w Republice Stowackiej przygotowywana jest
reforma prawa cywilnego, a co za tym idzie, takze prawa spadkowego. Nowy po-
rzadek prawny ma usprawni¢ procedure zwigzang z dziedziczeniem. Planowane
jest miedzy innymi, aby wiekszo$¢ czynnosci zwigzanych z prawem spadkowym
przeprowadzana byla przez notariuszy, ktérzy majg by¢ jednoczes$nie komisarzami
sagdowymi, upowaznionym do przeprowadzania wymaganych przez prawo czyn-
nosci. Dotychczas byly one przeprowadzane w sagdach. Jednakze pozostang pewne
sfery prawa spadkowego, zarezerwowane do rozstrzygniecia jedynie przez sady. Beda
to m.in. spory miedzy spadkobiercami czy tez sprawy dotyczace odpowiedzialnosci
spadkobiercéw za dlugi.

4. Odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe w czeskim systemie prawnym

Miedzy innymi w zwigzku z wprowadzeniem rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego dotyczacego ujednolicenia prawa spadkowego w panstwach cztonkowskich UE,
czeski ustawodawca znowelizowal dotychczas obowigzujace prawo cywilne poprzez
wprowadzenie nowego kodeksu cywilnego (89/2012 Sb.)"*. Obowiazuje on od 1 kwietnia
2014 roku. Najwieksze zmiany dokonaly sie na gruncie prawa spadkowego. Ow kodeks
wpisuje si¢ w srodkowoeuropejska tradycje prawna i poszerza swobode spadkodawcy
w dysponowaniu swoim majatkiem. Jednoczesnie interesy najblizszych spadkodawcy
podlegaja wigkszej ochronie.

W $wietle nowych przepiséw spadkowych spadkobierca, zgodnie z § 1485 OZ",
moze odrzuci¢ spadek lub na mocy § 1484 OZ zrzec si¢ dziedziczenia na podstawie
umowy ze spadkodawcg. Ponadto w czasie trwania postepowania spadkowego osoba,
ktdra dziedziczy po zmartym, moze zda¢ spadek na rzecz innego spadkobiercy®.

W dotychczasowym stanie prawnym to testament byt podstawowym dokumentem,
na podstawie ktérego mozna byto przeprowadzi¢ postepowanie spadkowe. Natomiast
w obecnym stanie prawnym to umowa spadkowa stala si¢ wiodacym tytulem spad-
kowym, na podstawie ktérego beda przeprowadzane wspomniane postepowania’s.
Umowa ta musi mie¢ forme¢ aktu notarialnego. Dotychczas honorowane byly trzy
rodzaje testamentow: holograficzny, alograficzny oraz testament w formie notarial-
nej, natomiast teraz honorowany jest réwniez testament uprzywilejowany (ulgowy)",
do ktérych zaliczana jest ustna forma jego sporzadzenia, przed trzema $wiadkami,
w obliczu zagrozenia Zycia.

B http://vrcha.webnode.cz/news/k-oznacovani-stareho-a-noveho-obcanskeho-zakoniku/.

" Obcansky zakonik [pol. kodeks cywilny] z dnia 3 lutego 2012 r. (89/2012 Sb.).
15 Zob. § 1490 ustawy z dnia 3 lutego 2012 r. Obcansky zakonik (89/2012 Sb.).
16 Zob. § 1582 ustawy z dnia 3 lutego 2012 r. Obcansky zakonik (89/2012 Sb.).
17 Zob. § 1542 ustawy z dnia 3 lutego 2012 r. Ob¢ansky zakonik (89/2012 Sb.).
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W $wietle obowigzujacego kodeksu cywilnego, w kregu uprawnionych do ustawo-
wego dziedziczenia znalezli si¢ takze pradziadkowie, bratankowie oraz siostrzency. Jest
to réwnoczesnie ograniczenie panstwa przy dziedziczeniu ustawowym.

Oczywistym jest, ze rowniez na gruncie prawa czeskiego istnieje odpowiedzialno$¢
za dlugi spadkowe. Dlugi spadkodawcy, zgodnie z § 1701 OZ, przechodzg na spadko-
bierce, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Ustawodawca naklada réwniez na spadkobierce
obowigzek pokrycia kosztow pogrzebu zmartego, za wyjatkiem sytuacji, w ktéorej zosta-
ty one pokryte z majatku spadkodawcy®. Nowy kodeks, z uwagi na postulaty dotyczace
ochrony spadkobiercéw, powrdcil do nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza
(beneficjum inventari)®. Spadkobierca w postepowaniu spadkowym ma prawo zdecy-
dowac, czy chce wystapic o sporzadzenie spisu inwentarza, do ktdrego przeprowadzenia
kazdorazowo wlasciwym podmiotem jest sad. Jednakze, jesli spadkobierca nie wystapi
o sporzadzenie takowego spisu, moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za ca-
tos¢ dtugéw spadkodawcy.

Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktdrej wystepuje kilku spadkobiercéow. Jesli nie
skorzystajg oni z prawa do sporzadzenia spisu inwentarza, odpowiadajg oni solidar-
nie. Natomiast jesli jeden z nich nie wystapi o sporzadzenie spisu inwentarza, ponosi
on pelng odpowiedzialnos¢ za wszystkie diugi spadkodawcy. Nastepuje to rowniez
wtedy, gdy drugi spadkobierca wystapi o sporzadzenie spisu inwentarza, a sad sporzadzi
wykaz sktadnikéw majatku spadkodawcy. Jesli zachodzi uzasadniona przyczyna, sad
moze sam postanowi¢ o sporzadzeniu spisu inwentarza. Dzieje si¢ tak przede wszyst-
kim wtedy, gdy spadkobiercami sg maloletni lub miejsce pobytu spadkobiercow jest
nieznane. Sady praktykuja rowniez zastepowanie spisu inwentarza wykazem majatku
spadkowego, ktory jest sporzadzany przez zarzadcg masy spadkowej lub poprzez wspoél-
ne o$wiadczenie spadkobiercow dotyczacych majatku spadkowego.

Spadkobierca, ktéry wystapit o sporzadzenie spisu inwentarza, odpowiada za dlugi
spadkodawcy jedynie do wysokosci otrzymanego spadku. Jezeli jest wiecej niz jeden
spadkobierca, odpowiadaja oni za dlugi solidarnie, ale kazdy z nich jedynie do wyso-
kosci dziedziczonego spadku.

5. Zakonczenie

Niewatpliwie, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie jurys-
dykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wyko-
nywania dokumentéw urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustano-
wienia europejskiego poswiadczenia dziedziczenia ma duze znaczenie w kontekscie
ksztaltowania si¢ prawa spadkowego w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
a co za tym idzie takze w systemach prawnych Polski, Czech i Stowacji. Jednakze w kon-
tekécie odpowiedzialnosci za dlugi ma ono charakter jedynie ogdlnych wytycznych,

8 Zob. § 1701 ustawy z dnia 3 lutego 2012 r. Obcansky zakonik (89/2012 Sb.).
¥ http://obcanskyzakonik justice.cz/index.php/dedicke-pravo/konkretni-zmeny/odpovednost-dedicu-
za-dluhy-zustavitele.
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co pozostawilo ustawodawcom duzg swobode w stanowieniu szczegétowych przepisow
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Prawo spadkowe w Polsce oraz w Czechach, na tle prawa stowackiego wyrdznia przede
wszystkim dostosowanie przepiséw kodeksoéw cywilnych dotyczacych prawa spadkowe-
go do tresci wspomnianego rozporzadzenia. Jednakze nie oznacza to, ze na terytorium
Stowacji przepisy te nie obowigzuja. Czlonkostwo Stowacji w Unii Europejskiej oznacza,
ze przepisy te muszg by¢ stosowane. W innym wypadku Republika Stowacka narusza-
taby prawo Unii Europejskiej narazajac sie na odpowiednie sankcje. Jednakze dopiero
w nowym kodeksie cywilnym zostang one bezposrednio implementowane.

Wszystkie trzy wyzej omawiane systemy prawne wykazujg podobienstwa w kwestii
odpowiedzialnosci za diugi do wartosci nabytego spadku, natomiast w prawie pol-
skim oraz czeskim dodatkowo wystepuje instytucja dziedziczenia z dobrodziejstwem
inwentarza, ktéra nie jest znana prawu slowackiemu. Systemy te wykazujg rowniez
daleko idace podobienstwa odnosnie obowigzku organizacji pogrzebu spadkodawcy
przez spadkobiercow.

Biorgc pod uwage fakt, iz komisja rekodyfikacyjna prawa cywilnego Republiki Sto-
wackiej jest w trakcie prac nad nowg ustawg i czerpie wzorce od swoich zachodnich sasia-
dow — Czechéw, mozemy przypuszczaé, ze regulacje, jakie znajda sie w nowym kodeksie
cywilnym, beda zblizone do tych, jakie znalazty si¢ w czeskim kodeksie cywilnym.

Liability for Succession Debts in the Legal Systems
of Poland, Slovakia and Czech Republic

The purpose of this paper is to discuss the functioning of liability for succession debts in the le-
gal systems of Poland, Slovakia and Czech Republic and the implementation of the Regulation
(EU) No 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on jurisdic-
tion, applicable law, recognition and enforcement of decisions and acceptance and enforcement
of authentic instruments in matters of succession and on the creation of a European Certifi-
cate of Succession. It is worth noting that each of the listed legal systems is currently in a dif-
ferent legislative situation. Poland has directly implemented the regulation into the legal sys-
tem, implementation in the Czech Republic coincided with the adoption of a new civil code,
while Slovakia is in the process of working on a new civil code, in which the provisions re-
sulting from the regulation will be formulated directly. The article also characterizes the dif-
ferences in the functioning of liability for succession debts institution in the indicated legal
systems, especially the separateness of the Slovak law, and points out the similarities between
Czech and Polish systems.

Key words: succession law, inheritance debts, private law, European law, Slovak
Legal System, Czech Legal System, Regulation (UE) no 650/2012 of the European
Parliament and of the Council of 4 July 2012
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Streszczenie:

W pismiennictwie szeroko omdéwiono zagadnienie domnieman prawnych. Nie doczeka-
ly si¢ takiego opracowania domniemania prawnicze. Jednym z nich, ostatnio dos¢ czesto
przywolywanym, jest domniemanie zgodnosci aktu nizszego rzedu z konstytucjg. Poniz-
sze opracowanie jest proba wyeksponowania najwazniejszych cech domniemania kon-
stytucyjnosci i uogdlnienia tych rozwazan dla szerszej grupy narzedzi interpretacyjnych,
jaka stanowig domniemania prawnicze. Szczegdlnie zwraca si¢ w tekscie uwage, iz nie
wymagaja one wyraznej podstawy prawnej — tworzy je doktryna przy pomocy wyktad-
ni aktu normatywnego. System prawny ma wiec wpltyw (cho¢ posredni) na to, czy i w ja-
kim zakresie bedzie mozliwe stosowanie w nim pewnych narzedzi interpretacyjnych.
W tym kontekscie autor tekstu stawia pytanie, jak struktura aktéw prawnych, relacje
miedzy nimi i zasady danego systemu oddziatujg na postugiwanie si¢ w tym systemie po-
jeciem domniemania konstytucyjnosci. W tym opracowaniu problem ten zostal zbadany
na przykladzie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Republiki Stowackie;j.

Stowa kluczowe: domniemanie prawne, domniemanie konstytucyjnosci, Polska,
Stowacja

Wstep

Badajac preambuly Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji Republiki
Stowackiej mozna dojs¢ do wniosku, ze powstawaly one w podobnych kontekstach

! Autor jest studentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Kra-
kowie.
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spofecznych i politycznych. Na takie wnioski pozwalajg deklarowana aksjologia oraz
prezentowane motywy utworzenia obu tekstow. Podobne spostrzezenia mozna poczy-
ni¢ analizujgc sama strukture rzeczonych aktéw. Znajomos¢ realiéw historycznych
daje jednak swiadomos¢, iz sytuacja obu panstw i narodéw przypadajaca na okres
powstawania ustaw zasadniczych (dla Polski byt to rok 1997, dla Stowacji rok 1992)
byl zgota odmienny. Tak sita oddzialywania wplywéw zewnetrznych, jak i kondycja
polityczno-gospodarcza obu panstw stanowily czynniki wyraznie rozrézniajace obie
te sytuacje. Nie mozna tez przemilcze¢ specyfiki sytuacji stowackiej, ktéra wigzala
sie z powracajacymi problemami wewnetrznymi, okreslanymi pozniej w literaturze
jako ,wojna o my$lnik™. Jednak w dalszym ciagu uprawnionym bedzie stwierdzenie,
ze w zakresie podstaw prawotworczych, zasad legislacji, przyjetych koncepcji procesu
legislacyjnego, a takze zasad wykladni dorobek kontynentalny byl wspélnym wy-
znacznikiem dla obu panstw. Dzigki temu mozna rozsadnie tlumaczy¢ podobienstwa
w konstrukgcji obu ustaw zasadniczych. Tym ciekawsza wydaje sie taka mozliwos¢ jesli
wezmiemy pod uwage, z e cze$¢ rozwigzan przyjetych w obu omawianych tekstach
to narzedzia nienalezace do dobrze opisanych i szeroko znanych rozwigzan - ich
uzycie okresla si¢ czasem jako intuicyjne’. W tym opracowaniu zostanie podda-
ne analizie jedno z takich narzedzi, mianowicie zakladany przez obie konstytucje
wymog zgodnosci aktéw nizszego rzedu z postanowieniami konstytucji. Zjawisko
to czesto jest wigzane z konstrukejg okreslang w prawoznawstwie jako domniema-
nie konstytucyjnosci ustaw, a zaliczane jest w poczet innych domnieman/ dyrektyw
interpretacyjnych (prawniczych).

2. Analiza struktury Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Konstytucji
Republiki Stowackiej

Figure, ktéra bedzie przedmiotem rzeczonej analizy (domniemanie zgodno$ci z kon-
stytucja), nalezy opisywa¢ w kontekscie przepisow, ktdre moga stanowi¢ podstawe
do jej dekodowania i miejsca tych przepiséw w danym tekscie prawnym oraz sposo-
bie, w jaki to miejsce odpowiada za jej interpretacje. W zwiazku z tym nalezy zbada¢
i poréwnac strukture ustaw zasadniczych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Sto-
wacji. Mozna wyr6zni¢ w tym zakresie wiele podobnych rozwigzan i nieliczne — cho¢
znaczace — rdznice.

Wsrdd podobienstw mozna wskazaé na preambule, w obu przypadkach utrzymanag
w podobnie podniostym tonie i powotujacg si¢ na zbiezne wartosci i ich zrédla, w tym
kontekst historyczny. Podobienistwem sa takze zadeklarowane podstawy ustrojowe,
cho¢ w przypadku polskiej konstytucji mamy do czynienia z szerszg regulacja. Zbiezny
jest réwniez sposob wyartykulowania w jednym rozdziale podstawowych wolnosci
i praw jednostek (drobne réznice dotycza raczej merytorycznych rozwigzan - przyjetej
aksjologii niz samej struktury). Kolejne istotne podobienistwo wyraza si¢ w sposobie

> K. Skotnicki, Konstytucja Stowacji, Warszawa 2003, s. 21.
> M. Gutowski, P. Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdow, Palestra 2016, nr 5.
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uporzadkowania tresci dotyczacych tréjpodziatu wladz i samorzadu terytorialnego
(odpowiednie regulacje s3 zorganizowane analogicznie).

Réznice mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsza z nich to postanowienia, ktore
wystepuja w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a nie wystepuja w Konstytucji Repu-
bliki Stowackiej; bedzie to przede wszystkim Rozdzial I1I polskiej konstytucji (,Zrédta
prawa”). Rozdzial ten wyrdznia polska ustawe zasadniczg na tle innych i jest rozwigza-
niem wprowadzajacym szczego6lng jasnos¢ i pewnos¢ co do zagadnien obowigzywania
prawa (réznica ta okaze si¢ znaczaca dla dalszych rozwazan). Drugg kategorig tworza
kwestie uregulowane w stowackiej konstytucji, a nieuregulowane w polskiej; do nich
nalezy zaliczy¢ instytucje prokuratury, ktéra to instytucja nie doczekala si¢ miejsca
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Trzecia grupa to zagadnienia, w ktérych roz-
nice warunkowane s3 odmiennosciami przyjetego systemu politycznego czy konkret-
nych rozwigzan prawnych, a nie réznym ujeciem formalnym tych samych tresciowo
(merytorycznie) zagadnien.

Dla dalszych rozwazan znaczenie bedzie miato przede wszystkim niewystepo-
wanie w stowackiej ustawie zasadniczej wyraznej regulacji okreslajacej hierarchie
aktow prawnych. W dalszej czesci wywodu zostanie podkreslone, ze to wilasnie
zalozenie hierarchicznosci systemu oraz okreslenie poszczegélnych jego elemen-
tow pozwoli na stosowanie domniemania o zgodnosci aktu z konstytucja. W tym
kontekscie roznica redakcyjna bedzie rozpatrywana jako réznica co do podstawy,
z ktérej nalezy wyinterpretowa¢ omawiane domniemanie: w przypadku polskiej
konstytucji bedzie to tekst ustawy zasadniczej, dla konstytucji stowackiej — sama
budowa systemu.

W podobny sposéb mozna analizowac strukture rozdziatu pierwszego obu tekstow.
Zawiera on w sobie najbardziej ogdlne postanowienia dotyczace ustroju, systemu po-
litycznego i chronionych wartosci, z ktérych to przepisow dekodowa¢ mozna system
aksjologiczny, jakim postuguje si¢ ustrojodawca. Wiele z przepiséw pojawiajacych sie
w jednej konstytucji, odnajduje swoje odpowiedniki w drugim z omawianych tekstow
(niektdre w tym samym rozdziale, niektére w innej jednostce redakcyjnej). Te, ktore
bedj istotne ze wzgledu na problem badawczy tej pracy, to przepisy art. 7, art. 8 i Roz-
dziat III Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisy art. 2 i art. 7 Konstytucji
Republiki Stowackie;j.

Przez pryzmat tych przepiséw, jak i wskazanej wczesniej analizy struktury tekstu
konstytucji, mozna bada¢ realizacje przez kazdy tekst zasady nadrzednosci konstytucji
(oraz hierarchicznosci danego systemu zrédel prawa), zasady bezposredniego stosowa-
nia konstytucji oraz zalozenia o normatywnosci konstytucji. Wystapienie tych trzech
elementéw sktadowych jest bowiem podstawg do skutecznego postugiwania si¢ domnie-
maniem zgodnosci z konstytucja aktow normatywnych*. Godnym rozwazenia bedzie
tez problem granic zwigzania organéw panstwa prawem (przy zalozeniu, ze konstytucja
jest relewantng czescig systemu prawa).

4 Ibidem.
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3. Analiza pojecia domniemania prawniczego

Oméwienie domniemania konstytucyjnosci wymaga najpierw poczynienia pewnych
zastrzezen co do uzytego w tym opracowaniu pojecia domniemania prawniczego (in-
terpretacyjnego). Domniemania prawnicze sg to postulowane reguty/ dyrektywy/ zasa-
dy, jakimi nalezy sie kierowa¢ gléwnie w procesie stosowania prawa (wykladni tekstu
prawnego), stworzone przez doktryne, przy czym — co do zasady — nie majg one oparcia
w przepisach prawnych’. O jednym z takich postulatéw szeroko wypowiadat si¢ Wro-
blewski, tworzac derywacyjna teori¢ wykladni tekstu. Okreslat go jako interpretacyjne
domniemanie znaczenia jezyka potocznego®.

Termin ,,domniemanie zgodnosci z konstytucjg” (lub uzywane zamiennie ,domnie-
manie konstytucyjnosci”) mozna rozumie¢ na cztery sposoby. Mozna méwic o inter-
pretacyjnym, systemowym, materialno-kompetencyjnym i formalnym rozumieniu
domniemania konstytucyjnosci’. W tym opracowaniu omoéwione zostanie jedynie
interpretacyjne podejscie, czgsciowo wykorzystane zostanie tez podejscie systemowe.

Przed analizg pojecia domniemania konstytucyjnosci nalezy wskaza¢ na podstawo-
we cechy domnieman prawniczych (interpretacyjnych) jako kategorii instrumentéw,
ktérymi postuguje si¢ nauka prawa i organy stosujace prawo.

Domniemania prawnicze, co do zasady, zakladaja ich stosowalno$¢ w procesie inter-
pretacji (wykladni). Mozliwym jest, by specyfika systemu prawnego prowadzila do tego,
ze skutki interpretacji danego tekstu moga mie¢ powazne konsekwencje co do jego
dalszej egzystencji (obowigzywania). I tak na przykladzie systemu polskiego mozna
wskaza¢, iz niepowodzenie w procesie interpretacji tekstu prawnego przez pryzmat
jego zgodnosci z konstytucja (czyli orzeczenie o jego niekonstytucyjnosci), prowadzi
ostatecznie do usuniecia tekstu z systemu obowigzujacych zrodel prawa.

Drugi element wplywu specyficznych instytucji systemu prawnego na sposob postu-
giwania si¢ danym domniemaniem prawniczym bedzie zwiazany z przebiegiem pro-
cesu stosowania owego domniemania. Bedzie to zmuszalo do odpowiedzi na pytania:
jakie podmioty s3 zaangazowane w proces interpretacji tekstu prawnego przez pryzmat
jego zgodnosci z konstytucja, jakie przystuguja im kompetencije (w jaki sposéb dzialaja)
i kiedy aktualizuja si¢ przestanki podjecia przez te podmioty dziatan odpowiednich dla
zastosowania danego domniemania. Pojecie domniemania konstytucyjnosci pojawito
sie w Stanach Zjednoczonych. W tym systemie — ze wzgledu na jego specyfike - wigzalo
sie ono z bezposrednim stosowaniem konstytucji (ktorej normatywnego charakteru
nikt nie podwazal) przez sady - tak federalne, jak i stanowe. W specyfice systemu pol-
skiego trzeba zwrdci¢ uwage na istnienie specjalnego podmiotu, ktéremu przyznano
moc skutecznego i pelnego stwierdzania zgodnosci aktéw prawa z konstytucja. Jest
nim Trybunal Konstytucyjny. Jesli chodzi za$ o postulowane zasady bezposredniego

> A. Grabowski, Sita argumentu interpretacyjnego z prawniczego domniemania jezyka (znaczenia) po-
tocznego, Zagadnienia Naukoznawstwa 2016, nr 3.

¢ J. Wréblewski, Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 105-109.

7 M. Gutowski, P. Kardas, op.cit.

59



Kaja Ptak

stosowania konstytucji przez sady powszechne, to pozostaje to kwestig sporna. Réznice
miedzy systemem polskim a amerykanskim nie sg jednak zwigzane z ,,réznymi rodza-
jami” domnieman konstytucyjnosci, tyko ze specyfika systemoéw prawnych, w ktérych
chcemy to samo narzedzie interpretacyjne stosowac.

Jak podkresla Radziewicz®, domniemanie konstytucyjnosci tym rézni sie od innych
domnieman, ze jego wzruszenie ma ogromng moc i niewazkie skutki dla danego tekstu
prawnego. Nalezy jednak powtorzy¢ za autorem, ze takze samo istnienie domniemania
ma ogromne znaczenie: stwierdza ono od strony pozytywnej, ze tekst ma moc obowig-
zujacy i wigzaca. Tylko wtedy mozna méwic o skutecznym prawodawstwie i wyznaczac
granice dla tréjpodziatu wladz i rozkladu sit w ramach tego podzialu - domniemanie
konstytucyjnosci jest przejawem sedziowskiej powsciagliwosci przy wywodzeniu ne-
gatywnych skutkéw wobec legislatury i jej dziatan’.

Jesli bedziemy bada¢ rzeczone domniemanie w sposob idealizacyjny (zakladajac
mozliwos¢ stworzenia idealnie spojnego i zupetnego systemu prawnego), to nalezy je
wigza¢ z innymi domniemaniami/ zalozeniami. Pozostanie ono w zbieznosci z do-
mniemaniem racjonalnos$ci prawodawcy, niesprzecznosci systemu i jego zupetnosci.

Pojecie domniemania konstytucyjnosci jest w piSmiennictwie przedstawiane za-
zwyczaj jako element, ktéremu nalezy zaprzeczy¢ w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym. W zwigzku z tym szczegdlng uwage poswieca si¢ skutkom derogacyj-
nym, jakie w sferze obowigzywania aktow prawnych moga si¢ pojawi¢ na koncu tego
procesu. Chodzi tu przede wszystkim o wskazanie momentu, kiedy akt normatywny
przestaje obowigzywac i opisanie zasad stosowania danego tekstu po stwierdzeniu
jego niekonstytucyjnosci, a przed jego formalnym uchyleniem (czyli opisanie zjawiska
niekorzystania przez akt normatywny z przywileju domniemania konstytucyjnosci).
Choc¢ jest to ciekawy i istotny problem, to nie jest to zagadnienie tego opracowania
i w tym miejscu wystarczy jedynie jego zasygnalizowanie. Celem badawczym tej pracy
jest przede wszystkim wskazanie na aspekt formalny - strukturalny tegoz domniema-
nia, szczegolnie w kontekscie podstaw, z ktérych jest on wywodzony. Analiza zostanie
przeprowadzona w oparciu o tekst polskiej i stowackiej ustawy zasadniczej, ze wzgledu
na tozsamos¢ (lub przynajmniej spore podobienstwo) rozwigzan przyjetych w obu tek-
stach (w aspekcie merytorycznym), ale znacznie réznigcych sie¢ ze wzgledu na kwestie
budowy i systematyki.

4. Rekonstrukcja pojecia domniemania konstytucyjnosci

Przed dokonaniem analizy poréwnawczej przepiséw obu omawianych tu ustaw zasad-
niczych nalezy zrekonstruowa¢ podstawowe zalozenia, ktore sktadajg si¢ na pojecie
prawniczego domniemania zgodnosci z konstytucja (ze szczegélnym uwzglednieniem
przestanek aktualizacji obowigzku/ mozno$ci aplikowania tegoz domniemania wzgle-
dem danego aktu normatywnego).

8 P. Radziewicz, Wzruszenie ,,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunat Kon-
stytucyjny, Przeglad Sejmowy 2008, nr 5.
? Takie stanowisko przyjal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2007 roku, K36/06.
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Mozliwo$¢ rozsagdnego mowienia o koniecznosci interpretacji przepiséw prawa
zgodnie z konstytucjg istnieje jedynie w takim systemie, ktory zaklada hierarchicz-
nos$¢ tego systemu. Hierarchia systemu Zrédel prawa musi z kolei ustala¢ jednoznacz-
ne relacje migdzy réznymi typami aktéw normatywnych oraz reguly rozstrzygania
potencjalnych konfliktéw miedzy poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi. Rodzi
sie pytanie, jak szczegdtowa musi to by¢ systematyka, tj. czy musi ona rozwigzywac
wszystkie te problemy i czy wystarczy, by dla aplikacji domniemania zgodnosci z kon-
stytucja jedynie pozycja ustawy zasadniczej byta jasno okreslona i zdefiniowana. O ile
taki system bylby mozliwy do wyobrazenia ze wzgledu na sam status konstytuciji, o tyle
tworzylby on niewspétmierne problemy przy samym stosowaniu przepiséw wynika-
jacych z aktow nizszego rzedu. To ostatnie zjawisko zakonczyloby sie wytworzeniem
faktycznej (nieopartej w przepisach prawnych i niejako samoistnej) hierarchii aktow
prawnych, ktdrej istnienia zakazywalaby najprawdopodobniej sama konstytucja (jako
zjawiska niewywodzacego si¢ z zasady panstwa prawa), a wiec ujawniloby to patolo-
giczng stabos¢ ustawy zasadniczej.

Uznanie, iz istnieje jaki$ hierarchiczny system zrédet prawa z jednym aktem nad-
rzednym wobec pozostalych, pozwala wskaza¢ w tym akcie nakaz tworzenia pozosta-
tych aktéw prawnych w zgodzie z trescig ustawy zasadniczej. Taki nakaz ma charakter
performatywny w tym sensie, ze sam nadrzedny akt nadaje sobie szczegdlng moc.
To wlasnie dzieki takiemu przepisowi (zbiorowi przepiséw) doktryna moze utworzy¢
domniemanie zgodnosci z konstytucja. Jedynie jesli istnieje norma skutecznie naka-
zujaca tworzenie aktow prawnych w zgodzie z konstytucja, to w praktyce moze by¢
stosowane (w procesie wykfadni tekstu prawnego) powyzsze domniemanie.

Szczegdlna moc takiej interpretacji nie oznacza, by domniemanie wynikajace z dane-
go przepisu konstytucyjnego nie mogto zosta¢ obalone. Wigze sie to raczej ze skutkami,
jakie mogg zosta¢ wywolane wzruszeniem tego domniemania. Dla swej skutecznosci
powinno ono bowiem wywiera¢ wystarczajgco silne nastepstwa. Wiaze si¢ to z tym,
by w sposob skuteczny zdyscyplinowa¢ cialo odpowiedzialne za tworzenie aktu praw-
nego (ustawodawce), dla ktérego ,nieoptacalnym” bedzie tworzenie regulacji narazo-
nych na uchylenie w wyniku stwierdzenia ich niezgodnosci z konstytucja.

Nakaz tworzenia przepiséw zgodnych z zalozeniami konstytucji to nakaz skiero-
wany do prawodawcy. Domniemanie zgodnosci przepisow z konstytucjg bedzie wiec
odbiciem lustrzanym tego nakazu i bedzie si¢ objawiato nie w procesie tworzenia prawa,
ale - co podkreslano juz wielokrotnie powyzej — w procesie stosowania prawa, glownie
w procesie interpretacji (wykladni) przepiséow. Zjawisko to zaobserwujemy w dzialal-
nosci sadéw, zaréwno przy pozytywnym stwierdzaniu obowigzywania danego prze-
pisu, jak i przy wykazywaniu w specjalnej procedurze jego niezgodnosci z konstytucja
i odmowie jego stosowania.

Jako domniemanie prawnicze (a nie prawne), domniemanie zgodnosci aktu norma-
tywnego z konstytucjg ma by¢ utworzone przez doktryne. ,,Zakotwiczenie” w przepisie
konstytucyjnym, o ktérym byta mowa wcze$niej, ma stanowic¢ podstawe dla zdekodo-
wania danego zalozenia, ale nie ma ono formutowac bezposrednio danej dyrektywy.
Z przepisow art. 7 i art. 8 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika bezposrednio
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zalozenie o normatywnosci konstytucji, zasada nadrzednosci konstytucji oraz zasada
bezposredniego stosowania przepisow konstytucji. Z tych trzech dyrektyw i proby za-
chowania spdjnosci wewnetrznej systemu rekonstruuje si¢ powyzej wskazane zalozenia.
O tym, jak istotnym ogniwem dla zachowania tej spojnosci jest dane domniemanie,
$wiadczy m.in. powolywanie si¢ na nie w orzecznictwie sadow.

W przypadku domniemania zgodnosci z konstytucja i przyjetego w tym opraco-
waniu znaczenia tego terminu charakterystycznym bedzie tez powigzanie stosowa-
nia (aplikowania) tegoz domniemania przez specyficzny organ. Tak jak zaznaczono
na wstepie, polskie rozumienie ustalania konstytucyjnosci danego aktu prawnego
ma odbywac¢ sie glownie przez prace Trybunalu Konstytucyjnego. O ile budzi wat-
pliwosci, czy zasada bezposredniego stosowania Konstytucji wyrazona w art. 8. KRP
dotyczy takze bezposredniego stosowania Konstytucji przez sady powszechne (co nie
jest sporne w systemie rozproszonej kontroli konstytucyjnosci, jaki zostal przyjety
w systemie amerykanskim), o tyle nie jest kwestig kontrowersyjna, czy uprawnienie
takie znajduje si¢ w kognicji Trybunatu Konstytucyjnego.

Ponadto domniemania prawnicze, tak jak domniemania prawne, zakladaja pewna
fikcje. Oczywiscie znacznie silniej widac¢ to na przykladach domnieman prawnych.
Jednak réwniez wobec domnieman prawniczych mozna stwierdzi¢, iZ majg one taka
moc performatywng, jednak nie dotyczy ona stwarzania nowych bytow, co raczej
modyfikowania cech bytéw istniejacych (nie w tak istotnym zakresie, jak przy do-
mniemaniach prawnych). Godna podkreslenia jest tez funkcja, jaka majg spelni¢
domniemania prawnicze. Okresla si¢ ja jako dostarczenie argumentéw za okreslonym
znaczeniem normy.

5. Domniemanie konstytucyjnosci na przykladzie polskiego i stowackiego
systemu prawnego

Cecha domnieman prawniczych, ktéra zdaniem doktryny odréznia je od domnieman
prawnych, jest brak ich zakorzenienia w akcie normatywnym. Nalezy jednak z cala
stanowczoscig podkredli¢, iz nie chodzi tu o zupelny brak jakichkolwiek sygnatéw
sugerujacych mozliwo$¢ wyinterpretowania (czy to z poszczegolnych przepisow, czy
np. z budowy systemu prawnego albo szczegélnych cech instytucji danego systemu)
takich dyrektyw. Co wigcej, dokonanie takiej interpretacji i wywodzenie z niej skutkow
prawnych bez jakiegokolwiek oparcia w przepisach byloby niezgodne z podstawami
aksjologicznymi systemu polskiego — gléwnie z zasadg zaufania obywateli do panstwa
i okreslonosci prawa. Zdarza sie, ze wlasnie zasady ogolne przyjete w danym srodowi-
sku prawnym sg tymi, z ktérych wyprowadza si¢ dane domniemania interpretacyjne.
Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze bodzcow do przeprowadzenia danego rozumowania bedzie
wiecej i beda one bardzo wyraznie powiazane z aktem normatywnym.

Gdy idzie o domniemanie zgodnosci z konstytucjg, mozemy moéwic o tym drugim
przypadku. Gléwnie sama konstytucja wprowadza, jako mechanizmy obronne, pewne
postanowienia, z ktérych klarownie i stanowczo wynika rzeczone domniemanie. Zasady
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konstytucyjne, o ktérych tu mowa, to zasada normatywnosci konstytucji, zasada bez-
posredniego stosowania konstytucji oraz nadrzednosci konstytucji — art. 7 i art. 8 oraz
art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Mozna z nich z tatwoscig wyprowadzi¢
kilka zatozen opisanych wczesniej, a stanowigcych konstytutywne elementy domnie-
mania konstytucyjnosci.

5.1. Normatywnos$¢ konstytucji

Jezeli normy konstytucyjne miatyby charakter ogélnych deklaracji i nie pozwalaty wy-
ciaga¢ konsekwencji prawnych dla indywidualnych podmiotéw, to nie mozna by byto
sensownie moéwi¢ o zwigzaniu przepisami konstytucyjnymi innych aktéw prawnych,
ktoére wlasnie takie normy ustanawiajg. Umiejscowienie konstytucji wérdd zrodet pra-
wa ma sens tylko wtedy, jesli bedziemy dekodowac¢ z jej przepiséw normy w takim
samym zakresie, jak w przypadku innych aktéw normatywnych. Cho¢ czasem podaje
sie w watpliwos¢ bezposrednios¢ stosowania konstytucji (o czym ponizej), o tyle nie
ma watpliwosci co do jej normatywnego charakteru. To w konstytucji upatruje si¢
umocowania do dzialania organéw panstwa, jak i zabezpieczen i gwarancji podsta-
wowych praw i wolnosci obywatela. Naruszenie - czy to tych pierwszych, czy dru-
gich - moze skutkowa¢ uruchomieniem mechanizméw pozwalajacych na skuteczna
ochrong¢ (mechanizméw tak konstytucyjnych, jak i ustawowych). Nie pozostawia jednak
watpliwosci, ze w tych procesach ochronnych nalezy powota¢ si¢ na postanowienia
wynikajace wprost z konstytucji (czy to przydajace kompetencji organom, czy ekspo-
nujace prawa jednostki). Tak rozumiana normatywnos¢ (czyli jako zwigzanie organéw
normami wynikajacymi z konstytucji) w Konstytucji Republiki Stowackiej wynika
wprost z art. 2 ust. 2. Dla Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mozna odczytywac
te ceche z art. 7, odczytywanego przez pryzmat art. 87 — organy wiadzy publicznej
zobowigzane s3 do dzialania na podstawie i w granicach prawa, a aktem nalezacym
do prawa (systemu prawnego) jest takze Konstytucja.

5.2. Nadrzednos¢ konstytucji

Nie ma problemu z udowodnieniem twierdzenia o nadrzednosci konstytucji w syste-
mie polskim - jej status jest wprost okreslony w art. 8 ust. 1. Mozna mie¢ watpliwosci
co do Konstytucji Republiki Stowackiej, szczegolnie iz ten akt normatywny nie doczekal
sie zbiorczej i skondensowanej regulacji dotyczacej zrédel prawa, tak jak polska ustawa
zasadnicza. W przypadku wigc stowackiej konstytucji, nalezy odwotywac si¢ do catosci
tekstu, jak i w ogdle calego systemu. Jednej z takich wskazéwek mozna upatrywac w re-
gulacji art. 2 ust. 2, ktéry to nakazuje w pierwszej kolejnosci przestrzega¢ Konstytuciji,
dalej ustaw. Ponadto podstawa prawng kompetencji organéw panstwa ma by¢ wlasnie
Konstytucja, a skoro to organy panstwa maja by¢ odpowiedzialne za tworzenie ustaw,
to nie pozostawia watpliwosci, ze i ustawy - jako wytwor organdéw panstwa — musza,
tak jak one same, pozostawac pod ,,zwierzchnictwem” Konstytucji.
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5.3. Hierarchia systemu prawa

Dla ustalenia powyzej wskazanego przymiotu konstytucji nalezy poczynic jeszcze jedno
zastrzezenie. Dopiero jesli poszczegolne kategorie zrodel prawa majg moc wiekszg niz
inne (czyli istnieje hierarchia aktéw normatywnych), mozna méwic¢ o znajdowaniu
sie jakiego$ aktu na szczycie tej hierarchii, czyli o jego nadrzednosci. I dopiero o akcie
nadrzednym mozna moéwic, ze jego pozycja moze wymuszac, aby inne akty, jako akty
»podporzadkowane”, pozostawaly z nim w zgodzie. W innym przypadku trudno bytoby
nadac sens przydanie takiej sity jednemu aktowi nad drugim (a w perspektywie syste-
mu prawnego byloby to niezgodne z zasadg panstwa prawa). Dlatego nalezy uprzednio
wykazac istnienie hierarchii aktow prawa, by nastepnie wskaza¢ na istnienie jednego
nadrzednego aktu w tej hierarchii - konstytucji. Hierarchia systemu prawa - jako
zaloZenie aprioryczne dla dalej podjetych tu rozwazan — wyptywa w przypadku Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z art. 8. ust. 1. W przypadku Konstytucji Republiki
Stowackiej mozna rekonstruowac te hierarchie, a przynajmniej stwierdzic jej istnienie
bez ustalania poszczegdlnych jej skladnikéw i powigzan miedzy nimi, na podstawie
art. 7, moéwiacego o wyzszej lub nizszej pozycji danego aktu w systemie.

5.4. Bezposrednio$¢ stosowania konstytucji

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 8 ust. 2 stanowi, iz jej przepisy stosuje
sie bezposrednio, chyba ze sama stanowi inaczej. Nie sa bezpodstawne watpliwosci
co do owego bezposredniego stosowania przepiséw konstytucyjnych, szczegdlnie, gdy
wezmiemy pod uwage szerokos¢ i ogolnikowos¢ poszczegélnych postanowien konsty-
tucyjnych (czasem okreslanych jako deklaracji). Najlepsza ilustracja tych watpliwosci
jest ostrozno$¢, z jaka sady powoluja sie wylacznie na przepisy konstytucyjne jako
na podstawe praw przystugujacych jednostce. W Konstytucji Republiki Stowackiej brak
jest takiej formalnej podstawy, wskazujacej na mozliwos¢ bezposredniego stosowania
norm konstytucyjnych. Mozna jednak je wyinterpretowac ze zwrotéw ,,na podstawie”
i ,w ramach” uzytych w art. 2 ust. 2. Pierwszy sugeruje, ze ustawa zasadnicza moze
stanowi¢ podstawe pewnych norm (w tym przypadku norm kompetencyjnych). W po-
laczeniu z drugim okresleniem otrzymujemy nie tylko umocowanie do dzialania, ale
takze jego zakres (ksztalt), co pozwala na odczytywanie z przepiséw Konstytucji kon-
kretnych nakazéw/ zakazéw (norm postepowania w danej sytuacji). Ustalenie bezpo-
$redniosci stosowania konstytucji ma znaczenie w tym opracowaniu dla okreslenia, czy
zaistniata mozliwos¢ przyjecia domniemania zgodnosci z konstytucja, czyli mozliwos¢
wyciagania konsekwencji prawnych z przepiséw samej konstytucji. Gdyby tak nie bylo,
to jej »,nadrzedno$¢” bylaby jedynie pozorna.

5.5. Zwigzanie organow

Nalezy zasygnalizowac jeszcze jeden problem, Aby egzekwowanie nakazu zgodnosci
aktow normatywnych nizszego rzedu z konstytucja byto skuteczne, trzeba wprowa-
dzi¢ przepisy zakladajace mechanizm pociggania do odpowiedzialnosci organy odpo-
wiedzialne za tworzenie tych innych aktéw (nie jest to przedmiot tego opracowania),
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a wczesniej wyraznie wyartykulowac¢ nakaz stanowienia prawa zgodnie z tym zaloze-
niem. Warunek ten spetniony jest dla Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w art. 7,
w Konstytucji Republiki Stowackiej — w art. 2 ust. 2.

6. Zakonczenie

Pojecie domniemania konstytucyjnosci jest zazwyczaj przywolywane w doktrynie
jako instrument stuzacy wyjasnianiu pewnych zjawisk w systemie prawnym. Brak
jednak tym przywotaniom jednolitej siatki pojeciowej, charakterystycznej dla danego
narzedzia. Wiaze sie to z niewyksztalceniem w systemie koherentnych mechanizméw
aplikowania rzeczonego domniemania. Analiza poréwnawcza Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Konstytucji Republiki Stowackiej pozwala stwierdzi¢, ze pomijajac
merytoryczne rozwigzania systemu, sama jego struktura ma wptyw na sposéb wyko-
rzystywania zalozenia konstytucyjnosci w procesie wyktadni tekstu prawnego. Mozna
wiec przypuszczad, iz zbadanie samego formalnego aspektu systemu prawnego i owego
domniemania interpretacyjnego pozwoli na orzeczenie, czy s3 one na tyle przystajace,
by skutecznie prowadzi¢ interpretacje aktow normatywnych.

The presumption of Constitutionality and Legal System.
The Comparative Analysis of Polish and Slovak Constitutions

The issue of legal presumption has been profoundly discussed in the Polish legal doctrine.
However, no deep study has covered the juristic presumptions. One of them, called the pre-
sumption of constitutionality, has been widely discussed recently. This article aims to em-
phasise the most important features of the presumption of constitutionality in order to apply
them to the other interpretative tools. In particular, the author focuses on the basis of juris-
tic presumptions. It is the whole act, from which those juristic presumptions are interpret-
ed, no explicit provision is deemed necessary. Legal system may influence, though indirect-
ly, the use of interpretative tools. The author poses a question how the structure of legal acts,
the relation between them, as well as the rules of a particular legal system determine the ap-
plication of the presumption of constitutionality in the respective legal systems. The analysis
of the problem in question was based on the examination of the Constitution of the Republic
of Poland and the Constitution of the Slovak Republic.

Key words: juristic presumptions, presumption of constitutionality, Poland, Republic
of Slovakia
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Rejestracja kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
w Republice Stowackiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem ostatnich zmian ustawowych

Streszczenie:

Istnienie kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych to konsekwencja wolnos$ci sumienia i wy-
znania, a takze prawa do zrzeszania si¢, ktére gwarantowane s3 w panstwach europej-
skich zaréwno na gruncie konstytucyjnym, jak i w wyniku regulacji miedzynarodowych,
takich jak Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych czy Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. W Republice Stowackiej problem ten reguluja normy usta-
wy z dnia 4 lipca 1991 roku o swobodzie przekonan religijnych oraz statusie kosciolow
i stowarzyszen religijnych. Organem rejestrowym jest minister kultury. Zalozenie zwiaz-
ku wyznaniowego wymaga ztozenia wniosku o zarejestrowanie przez ,organ zatozyciel-
ski” sktadajacy sie z trzech pelnoletnich obywateli stowackich, ktérzy dzialajg na rzecz
minimum 50 tysiecy osdb. Nowe stowarzyszenie religijne musi posiada¢ swoj statut re-
gulujacy elementarne zasady dzialalnosci oraz nie moze zagrazac bezpieczenstwu czy ce-
chowac si¢ nietolerancja.

Podwyzszenie minimalnej liczby 0s6b potrzebnych do zarejestrowania wniosku (z 20 ty-
siecy do 50 tysiecy pelnoletnich obywateli stowackich) wzbudzito kontrowersje na Stowa-
cji. Stowacka Partia Narodowa nie ukrywala, ze jednym z zalozen nowelizacji ustawy jest
che¢ powstrzymania ,islamizacji” kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na Stowacji rejestra-
cja nowego zwigzku wyznaniowego odbywa si¢ bardzo rzadko, a ich liczba wynosi zaled-
wie osiemnascie. Rowniez spoteczno$¢ muzuimanska jest niewielka i rejestracja islamskiego
stowarzyszenia religijnego byta praktycznie niemozliwa jeszcze przed nowelizacja.

! Autor jest studentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, bytym,
trzykrotnym, prezesem Kota Naukowego Prawa Kanonicznego TBSP UJ, a takze absolwentem Szkoty
Prawa Stowackiego Uniwersytetu Jagiellonskiego i Stowackiej Akademii Nauk.
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Przyklad Slowacji moze jednak by¢ pretekstem do pytania, czy polskie przepisy,
umozliwiajace zalozenie kosciota lub zwigzku wyznaniowego na wniosek zaledwie stu
0s0b, nie sg zbyt liberalne.

Stowa kluczowe: wolno$¢ wyznania, zwigzki wyznaniowe, islamofobia, Stowacja

1. Wstep

Niniejszy tekst stawia sobie za cel przedstawienie procedury rejestracji koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych na terenie Stowacji. Wolno$¢ sumienia i wyznania
jest jednym z filaréw kazdego demokratycznego spoleczenstwa, na co wskazuje
art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?® oraz
art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka’. Z kolei art. 22 ust. 1 MPPOiP
oraz art. 11 ust. 1 gwarantujg wolnos$¢ zrzeszania si¢. Nie sg to prawa absolutne,
moga by¢ one ograniczane przez panstwo, jednak limitacja tych praw musi stuzy¢
zabezpieczeniu takich débr jak np. porzadek publiczny czy bezpieczenstwo panstwa.
W szczegolnosci przekona¢ mozna sie o tym w dzisiejszych realiach. Zaréwno prawo
do swobody sumienia i wyznania, jak i wolno$¢ zrzeszania sig, sa podstawa do tego,
by za jedno z fundamentalnych praw cztowieka uzna¢ mozliwo$¢ tworzenia i dziata-
nia w ramach wspdlnot religijnych.

Konstytucja Republiki Stowackiej réwniez gwarantuje podstawowe prawa osobom
wierzacym. Ujete sg one w art. 24, znajdujacym si¢ w rozdziale IT (Podstawowe prawa
i wolnosci) podrozdziale II (podstawowe prawa i wolnosci czltowieka), ktory sktada
sie z czterech ustepow. Pierwszy z nich zapewnia ,wolnos¢ mysli, sumienia, wyzna-
nia religijnego i wiary”, co oznacza mozliwo$¢ zmiany religii, niewyznawania Zadnej
z nich, a takze prawo do publicznego okazywania swych przekonan. Ustep 2 gwarantuje
swobode wyznawania swojej religii lub wiary ,indywidualnie badz wspdlnie z inny-
mi, prywatnie lub publicznie, poprzez nabozenstwo, czynnosci religijne, zachowanie
obrzedéw albo uczestniczac w nauczaniu”. Zdecydowanie najistotniejszy, z punktu
widzenia niniejszego artykulu, jest ustep 3, ktory brzmi: ,,koscioty i wspolnoty religij-
ne zarzadzaja samodzielnie swoimi sprawami, zwlaszcza ustanawiajac swoje organy,
swoich duchownych, zapewniajac nauke religii i zakladajac zakonne i inne koscielne
instytucje niezalezne od organéw panstwowych”. Przepis ten jednoznacznie sprawia,
ze mozliwe jest na Stowacji zakladanie wspdlnot religijnych. Wreszcie ustep 4 dotyczy
ograniczenia wyzej opisanych praw, ktére moze nastapi¢ tylko na drodze ustawowej
i gdy jest to niezbedne, by demokratyczne spoleczenistwo ochronito porzadek publiczny,
zdrowie, moralnos¢ albo prawa i wolnosci innych*.

> Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977, Nr 38, poz. 167).

> Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993,
Nr 61, poz. 284).

* Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzesnia 1992 roku z pdzniejszymi zmianami, ostatnia z 23 lu-
tego 2001 roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/slowacja.html, 08.07.2017.
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W zwiazku z powyzszym faktem pragne przyblizy¢ regulacje prawne dotyczace
tworzenia kosciolow i zwigzkow wyznaniowych w Republice Stowackiej. Tekst ten
dotyka¢ bedzie trzech probleméw. Pierwszym z nich bedg aktualnie obowiazujace prze-
pisy ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o swobodzie przekonan religijnych oraz statusie
kosciolow i stowarzyszen religijnych’ (dalej jako: ustawa)®. Kolejny rozdzial niniejszego
artykutu dotykac bedzie tematyki rejestru grup wyznaniowych, az w koncu przedstawig
kontrowersje polityczne, jakie wywolala ostatnia nowelizacja ustawy.

2. Zakladanie i rejestracja ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych
w $wietle ustawy

Organem rejestrujacym koscioly i zwiazki wyznaniowe jest Ministerstwo Kultury Re-
publiki Stowackiej (§ 10 ust. 1 ustawy). Jest to istotna réznica w poréwnaniu z prawem
polskim, gdzie dokonuje tego minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszoéci narodowych i etnicznych, a jest nim aktualnie minister spraw wewnetrz-
nych i administracji’. Jesli ustawa nie wskazuje inaczej, stosuje sie przy postepowaniu
powszechnie obowiazujace przepisy o postepowaniu administracyjnym, czyli ustawe
229 czerwca 1967 roku o postegpowaniu administracyjnym (Zakon 71/1967 Zb. o sprav-
nom konani).

Whiosek o rejestracje sktadany jest przez ,,organ przygotowawczy” (pripravny orgdn)
kosciota lub zwigzku wyznaniowego. Musi on liczy¢ co najmniej trzy osoby, ktére mu-
sz by¢ pelnoletnie. Wniosek podpisuja wszyscy cztonkowie organu przygotowawczego,
podajac swoje imiona, nazwiska, numery identyfikacyjne oraz adresy zamieszkania.
Dalej wskazuja, ktory z nich bedzie upowaznionym do dzialania w ich imieniu przed-
stawicielem (§ 10 ust. 2 ustawy).

Ogromne kontrowersje wzbudzila nowelizacja § 11 ustawy (o czym szerzej w dal-
szej czesci artykutu). Wniosek organu przygotowawczego jest wazny wowczas, jesli
che¢ powstania kosciota lub stowarzyszenia religijnego wyraza co najmniej 50 tysigcy
petnoletnich cztonkéw, ktdrzy stale zamieszkuja Republike Stowacka i sg jej obywate-
lami. Spory wywolato podwyzszenie tego limitu ktéry wczesniej wynosit (i tak wyso-
ka) liczbe 20 tysigcy osoéb. Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze Stowacja liczy si¢ niecale
5,5 mln mieszkancéw?®. Dla poréwnania, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o gwarancjach
sumienia i wyznania, do zarejestrowania kosciota lub zwigzku wyznaniowego w Polsce
potrzeba zaledwie stu oséb.

Wspomniany wyzej wniosek musi zawieraé: nazwe i siedzibe kosciota lub zwiazku
wyznaniowego; imiona, nazwiska, adresy, podpisy i numery identyfikacyjne czlon-
kéw organu przygotowawczego; podstawowe cechy kosciota lub spotecznodci religijnej,

> Takim wla$nie terminem postuzyl sie stowacki ustawodawca. Z racji na fakt, ze w Polsce powszechnie
przyjetymi okresleniami sa ,,zwigzki wyznaniowe” totez postuguje sie tymi pojeciami naprzemiennie.
® 308/1991 Zb. Zakon o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

7 Patrz: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2017,
Nr 1153); ustawa z dnia 4 wrzeé$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej (Dz.U. z 2017, Nr 888).

¢ https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html, 09.07.2017.
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jego nauczania, misji i terytorium, na terenie ktérego zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢;
oswiadczenia pod przysiega co najmniej 50 tysiecy pelnoletnich cztonkéw - obywateli
stowackich majacych stale miejsce zamieszkania na terytorium Republiki Stowackiej,
ze domagaja sie zarejestrowania nowego zwigzku wyznaniowego i Ze znajg jego pod-
stawowe prawdy wiary, jego nauke i s3 Swiadomi praw i obowigzkéw, ktdre wynikaja
z czlonkowstwa w nim (analogicznie, jak w przypadku czlonkéw organu zalozyciel-
skiego, musza poda¢ oni swoje imiona, nazwiska, adres stalego miejsca zamieszkania
oraz osobiste numery identyfikacyjne); oswiadczenie, ze spotecznos¢ religijna bedzie
dziata¢ zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym i cechowac si¢ tolerancjg wobec
innych kosciolow oraz oséb bezwyznaniowych (§ 12 ustawy).

Wraz z wnioskiem o rejestracje nalezy zalaczy¢ ,,dokument podstawowy” (zdkladny
dokument) zakladanego kos$ciota, np. statut, w ktérym nalezy zawrze¢: nazwe i adres
siedziby kosciota lub spotecznosci religijnej; jego instytucje i organy wraz z opisang
procedurg ich powolywania i odwolywania; sposéb powolywania 0séb duchownych
i ich odwotywanie; podstawowe prawdy wiary; zasady zarzadzania majatkiem (w tym
sposob wyznaczenia likwidatora); proces zatwierdzenia statutu i zmian w nim; podmio-
ty posiadajace osobowos¢ prawng — kto i w jakim zakresie jest uprawniony do wystepo-
wania w ich imieniu; prawa i obowiazki cztonkéw danej spolecznosci religijnej (S 13).
W przypadku brakow (dotyczy to zardwno danych wymaganych na mocy § 12 jak
i§ 13) organ rejestrujacy ustala termin na uzupelnienie danych. Musi by¢ to co najmniej
miesigc od dnia dorgczenia zawiadomienia podmiotéw rejestrujacych dany zwigzek
wyznaniowy. W przypadku nieuzupelnienia tychze brakéw w terminie organ rejestru-
jacy zawiesza postepowanie (§ 14).

Minister Kultury bada, czy zalozenie i funkcjonowanie ko$ciota lub zwigzku wy-
znaniowego nie bedzie sprzeczne z ustawa o swobodzie przekonan religijnych oraz
statusie ko$ciotow i stowarzyszen religijnych badz innymi ustawami, nie bedzie za-
grazalo bezpieczenstwu obywateli i porzadkowi publicznemu, zdrowiu i moralnosci,
zasadom humanitaryzmu i tolerancji albo czy nie beda zagrozone prawa innych oséb
prawnych i obywateli (§ 15). Organ rejestrujacy moze wigc albo podja¢ decyzje o tym
by zarejestrowac zwigzek wyznaniowy, albo - jesli ktdras z tych przestanek nie zostanie
spetniona — odmowic rejestracji. Decyzje dostarcza si¢ powolanemu przez jednostke
przygotowawczg przedstawicielowi (§ 16). Umozliwia to, pod katem formalnym, o wiele
tatwiejsza, w poréwnaniu z polska procedury, rejestracje stowarzyszenia religijnego.
Jesli kosciot lub zwigzek wyznaniowy bedzie dziata¢ w sposob sprzeczny z ustawg lub
warunkami rejestracji, minister dokonuje wyrejestrowania (§ 20).

Obowigzkowa jest rejestracja zmian w danych, o ktérych mowaw § 121§ 13 omawia-
nej ustawy. Stosowny wniosek sktada wlasciwy organ kosciola organowi rejestrujgcemu
w terminie 30 dni od momentu, gdy zaszty odpowiednie zmiany wewnatrz zwigzku
wyznaniowego (§ 18). W rejestrze uwzgledniane sg réwniez wszelkie podmioty, kto-
re wywodzg swoja osobowo$¢ prawng z koscioléw i wspdlnot religijnych, np. parafie
(§$ 19 ust. 1).
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3. Rejestr kosciolow i zwiazkow wyznaniowych

Prowadzenie rejestru, jak zostalo juz wspomniane, zostalo powierzone ministrowi kultury.

Liste zarejestrowanych kosciotoéw i zwigzkéw wyznaniowych zawiera zalacznik do ustawy.
Aktualnie w Republice Stowackiej zarejestrowanych jest 18 spotecznosci religijnych.

S3 nimi:

1. Kosciot apostolski na Stowacji.

2. Spolecznos¢ Baha’i w Republice Stowackiej.

3. Unia Baptystow w Republice Stowackiej.

4. Kosciét Adwentystow Dnia Siédmego, stowarzyszenie stowackie.

5. Ko$ciol Braci w Republice Stowackie;j.

6. Czechostowacki Ko$ciol Husycki na Stowacji.

7. Koscidl Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich w Republice Stowackie;.

8. Kosciol Ewangelicki Wyznania Augsburskiego na Stowacji.

9. Zjednoczony Kosciot Metodystyczny, region stowacki.

10. Ko$ciot Greckokatolicki na Stowacji.

11. Koscioty chrzescijanskie na Stowacji.

12. Stowarzyszenie religijne Swiadkéw Jehowy w Republice Stowackiej.

13. Nowy Koscio6l apostolski w Republice Stowackiej.

14. Cerkiew prawostawna na Stowacji.

15. Zreformowany Kosciél chrzescijanski na Stowacji.

16. Ko$ciot rzymskokatolicki na Stowacji.

17. Kociot starokatolicki na Stowacji.

18. Centralny Zwigzek Wyznaniowych Gmin Zydowskich na Stowacji’.

Ta niewielka liczba ko$ciotéw i zwigzkow wyznaniowych funkcjonujacych na Stowa-
cji jest odbiciem przede wszystkim niezmiernie restrykcyjnego limitu liczby czltonkéw,
jaki jest wymagany do zarejestrowania nowego stowarzyszenia. Uderza fakt, ze z wy-
jatkiem Swiadkéw Jehowy, Bahd’i oraz spolecznosci zydowskiej, swoje zarejestrowane
koscioty maja tylko i wylacznie przedstawiciele réznych odtamoéw chrzescijanstwa'.
Brak tu zwigzku religijnego grupujacego nawet tak wielkie religie $wiata jak islam,
buddyzm czy hinduizm. Z drugiej strony w ramach spisu powszechnego stwierdzono,
ze na 1000 obywateli tylko 4 osoby zadeklarowaly przynalezno$¢ do ,,innego” zwigzku
wyznaniowego niz wspomniane, jako bezwyznaniowcy zadeklarowaly si¢ 134 osoby,
natomiast w przypadku 106 0sob takiej informacji nie ustalono. Swiadczy to o stosun-
kowo niewielkim odsetku oséb, ktére moglyby wyznawac np. hinduizm.

Jest to liczba niewielka w zestawieniu z 165 ko$ciolami lub zwigzkami wyznaniowy-
mi w rejestrze MSWiA oraz 18 kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi'! dzialajacymi

° Rejestr na stronie ministerialnej: http://www.mksr.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-
spolocnosti-/registrovane-cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti-f9.html, 09.07.2017.

10 Ibidem. Liczba wiernych wedlug spisu powszechnego w 2011 roku: https://census2011.statistics.sk/
tabulky.html, 09.07.2017.

" Whbrew, nie do kofica udanemu zabiegowi technicznemu, Kosciét katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej
obrzadek facinski, obrzadek greckokatolicki (bizantyjsko-ukrainski), obrzadek ormianski i obrzadek
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na podstawie odrebnych ustaw'? (takiej formy dziatania stowacki porzadek prawny
w ogole nie przewiduje). W szczegélnosci uderza zas fakt, ze Muzulmanski Zwigzek
Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej dziata w Polsce na podstawie odrebnej ustawy,
za$ na Stowacji nie funkcjonuje wcale®.

Aktualnie na Stowacji istnieje kilkanascie niezarejestrowanych wspolnot religijnych.
Dla os6b wyznania muzulmanskiego istnieje Powszechny zwigzek studentéw muzul-
manskich na Stowacji, sposrod religii Wschodu wymieni¢ nalezy nastepujace grupy:
Ananda Marga, Hare Kriszna, Joga w codziennym zyciu, Osho, Sahaja Joga, Szamba-
ola Stowacja, Chimnoy, Zazen International Slovakia, Centrum Zen - Myo sahn Sah,
z wierzen synkretycznych sg to: Ko$ciot Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach Ostatnich
(mormoni), Kosciél Zjednoczeniowy (tzw. sekta Moona), Dianetyka (scjentolodzy),
Ruch Swietego Graala, Wspélnota Bahai, a z niezarejestrowanych wspélnot chrze-
Scijanskich: Kosciol Chrystusowy, Kosciol Manna, Migdzynarodowe Stowarzyszenie
spotecznosci ogloszenia Ewangelii, Wspolnota Chrzescijanska ,,Nazarejczyk”, Nowe
Objawienie, Koéciét Nowoapostolski, Stowo Zycia, Stowarzyszenie Przyjaciot Jezusa
Chrystusa, Miecz Ducha, Uczniowie Jezusa Chrystusa, Powszechne zycie i Swobodna
Ludowa Misja'.

4. Spory polityczne wokol zmian w ustawie

Zgodnie z ustawa z 31 stycznia 2017 r. zmieniajaca i uzupelniajaca ustawe nr 308/1991
o swobodzie przekonan religijnych oraz statusie kosciotéw i stowarzyszen religijnych'
podwyzszono liczbe wiernych niezbednych do zarejestrowania nowego zwigzku wy-
znaniowego z 20 do 50 tysiecy. Ustawa ta weszta w Zycie 1 marca 2017 roku.
Nowelizacja prawa wyszta z inicjatywy Stowackiej Partii Narodowej (SNS). Ofi-
cjalnym uzasadnieniem dla niniejszych zmian byla che¢ ,wyeliminowanie spekula-
cyjnej rejestracji rzekomych grup religijnych w celu zyskiwania finansowych zyskow
od panstwa™¢. Faktycznie, zarejestrowane zwigzki wyznaniowe na Stowacji uzyskuja
fundusze od panstwa, nie sposob jednak nie zauwazy¢, ze liczba 20 tysiecy osob i tak
jest niezmiernie wysoka i ciezko wyobrazi¢ sobie zmowe tak wielkiej liczby ludzi w ta-
kim celu. Nacjonalisci podkreslali przy tym, ze pomyst ten nie ma na celu ograniczy¢
wolnodci religijnej jednostki'”. Warto jednak wspomnie¢, ze lider partii, a jednoczesnie

bizantynsko-stowianski nalezaly liczy¢ jako oddzielne podmioty, a nie traktowac¢ jako jedno stowarzy-
szenie, co teoretycznie sugeruje numeracja.

2 Dokumenty i akty prawne MSWiA dostepne na stronie ministerstwa do pobrania: https://mswia.gov.
pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosci/13964,Relacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-
-informacje-dokumenty-i-akty-prawne.html, 09.07.2017.

3 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936, Nr 30, poz. 240).

" L. Stancek, Cirkvi na Slovensku a ekumenizmus, Spisska kapitula — Spisské Podhradie 2002, s. 46-48.

15 Z&kon z 31. januara 2017, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej vie-
ry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov.

16 http://www.teraz.sk/slovensko/podmienky-na-registraciu-cirkvi-a-nabo/231027-clanok, 09.07.2017.

7 Ibidem.
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przewodniczacy Rady Narodowej Republiki Stowackiej, Andrej Danko 12 stycznia
2015 roku wprost przedstawit 6w postulat jako jedng z zapdr przeciw islamizacji kraju'®.
Podnoszono argumenty, ze w panstwach takich jak Niemcy (zakaz noszenia burek) czy
Szwajcaria wprowadzane sg zmiany legislacyjne celem zahamowania wptywu islamu
na europejskie Zycie polityczne i spoteczne'. Prezydent Andrej Kiska stwierdzil, ze no-
welizacja nieproporcjonalnie uderza w podstawowe prawa i wolnosci gwarantowane
przez konstytucje i w zwigzku z tym zadecydowal, ze ustawa, przyjeta 30 listopada
2016 roku, zostanie zawetowana®. Prezydent zwrocit uwage tez na fakt, ze od czasu
zaostrzenia prawa dotyczacego kosciolow i stowarzyszen religijnych w 2007 roku, od-
notowano tylko jedng prébe oszustwa poprzez skladanie falszywych podpisow, nie
zostal tez w tym czasie zarejestrowany zaden nowy zwigzek religijny*. Niektore sfowac-
kie media zauwazyty, ze podczas ostatniego spisu ludnosci tylko cztery, juz istniejace,
zwiazki religijne spelniaty kryterium potrzebne do rejestracji, a takze, ze tak wielka
liczba os6b potrzebnych do rejestracji nowego kosciota jest nieproporcjonalna w sto-
sunku do przepiséw obowigzujacych w innych krajach UE*.

31 stycznia 2017 roku weto prezydenta zostalo przetamane - ustawe poparfo 103 par-
lamentarzystow. Prezes Fundacji Islamskiej w Stowacji stwierdzit, ze byt to ,,smutny
dzien”, a nowa ustawa jest nie tylko, ze niezgodna z duchem czasu, ale i zawierajaca
wady prawne®.

Wsréd komentarzy, jakie pojawily si¢ w wyniku tej zmiany, warto odnotowac ten,
ktorego autorem jest Tomas Kysel, ktory przypomnial, Ze ostatnig zarejestrowang
wspolnota byla spotecznos¢ Bahai w 2007 roku. Wczesniej jeszcze, ale po 1991 roku,
zarejestrowano jedynie Kosciot apostolski oraz Kosci6t Jezusa Chrystusa Swietych
w Dniach Ostatnich. Wreszcie, spolecznos¢ muzulmanska na Stowacji liczy pig¢ ty-
siecy osob, a zatem niemozliwe byloby zalozenie przez nig zwigzku religijnego nawet
w poprzednim stanie prawnym?*.

5. Podsumowanie

Jaki mozna z niniejszych zmian wysnu¢ wniosek dla Polski? Ocena regulacji obowia-
zujacych na Stowacji mialaby mniej charakter naukowy, a bardziej forme deklaracji

8 Ibidem.

' https://glob.zoznam.sk/kiska-vratil-zakon-o-registracii-cirkvi-sns-to-vnima-citlivo/, 09.07.2017.

2 Ibidem.

21 https://aktualne.atlas.sk/slovensko/politika/kiska-vyucil-pravo-veta-zakon-cirkvach-zasahuje-do-za
kladnych-prav-slobod.html, 09.07.2017.

2 Ibidem. Wedlug przywolywanego juz spisu z 2011 roku Kosciét rzymskokatolicki liczy 2 769 264 wy-
znawcow, Kosciol grekokatolicki 3 347 277, Koscidt ewangelicko-augsburski 316 250, a Chrzescijanski
Koscioél reformowany 98 797 czlonkdéw. Niecale tysiac wiernych brakowaloby do zarejestrowania Cer-
kwi wyznawcom prawosfawia.

2 https://domov.sme.sk/c/20447719/poslanci-prelomili-veto-prezidenta-schvalili-zakon-o-cirkvach.
html#axzz4mHI7Nrzc, 09.07.2017.

#T.Kysel, Zdkon o cirkvdch by odstavil Zzidov aj cast krestanov, https://www.aktuality.sk/clanok/394364/
zakon-o-cirkvach-od-sns-by-odstavil-zidov-aj-krestanov/, 09.07.2017.
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politycznej, stad wniosek, ktéry mozna, moim zdaniem wyciggnaé, moze dotyczy¢
teoretycznie zupelnie innej, a jednoczesnie bardzo waznej tematyki.

W 2016 roku zmienione zostaly regulacje dotyczace obrotu gruntami rolnymi. Przy-
wilejem braku ograniczen przy nabywaniu nieruchomosci rolnej dodanym do ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego obdarzono ,,0soby prawne dzialajace na podstawie
przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych Ko$cioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania”. Malgorzata Korzycka, profesor z Katedry Prawa Rol-
nego i Systemu Ochrony Zywnosci UW podnosita, ze

Obowiazujaca w Polsce regulacja zezwala na zakladanie nowych zwiazkéw wyznanio-
wych w sposéb liberalny. Do rejestracji Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r. wymaga zlozenia wnio-
sku przez co najmniej 100 obywateli polskich posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Tworzy zatem stosunkowo fatwa przestanke stanowigca warunek rejestracji.
Powstaje, moim zdaniem, powazne niebezpieczenstwo naduzy¢, polegajacych na pozor-
nym dzialaniu. Zebranie 100 0os6b w celu zalozenia zwigzku wyznaniowego moze by¢
dos¢ fatwe w praktyce i okazac si¢ prawdziwg pokusa wobec mozliwosci nabycia nieru-
chomosci rolnej bez ograniczen ustawowych przez osoby niebedace rolnikami indywidu-
alnymi. Nie mozna wykluczy¢, a raczej nalezy przypuszczad, ze moze to nastapi¢ w celu
spekulacyjnym. Ponadto jest wysoce prawdopodobne, ze zalozycielami os6b prawnych,
o ktorych méwi przepis, moga by¢ cudzoziemcy™.

Roéwniez Marek Strzata z Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego UJ zauwazyt,
ze ,podmioty wyznaniowe moga stac si¢ sposobem na ominigcie ograniczen w obrocie
nieruchomos$ciami rolnymi. Po pierwsze, moze stac si¢ to impulsem do rejestrowania
w trybie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania zwigzkéw wyznaniowych
jedynie celem nabycia nieruchomosci rolnych ™. Korzycka w swej analizie podnosita,
ze nalezaloby doda¢ wymog, by osoby prawne zapewnialy trwale, co najmniej dzie-
siecioletnie zagospodarowanie nabytej nieruchomosci zgodnie z jej przeznaczeniem
spoleczno-gospodarczym, a stosowng decyzje administracyjng o przyznaniu zdolnosci
do nabycia nieruchomosci nadawalby minister po dokonaniu oceny, ktérg sporzadzalby
positkujac sie opinig zespotu doradczego. Bez takowych przepiséw, zdaniem warszaw-
skiej agrarystki, nalezaloby dokona¢ radykalnego rozwigzania w postaci usunigcia
przepisow z ustawy?’.

W moim odczuciu rozwigzanie niniejszego problemu jest o wiele prostsze — rozsad-
nym wydawaloby si¢ obnizenie tego wyjatkowo niskiego progu. Umozliwiloby to nie
tylko poprawne funkcjonowanie opisanych wyzej przepiséw w prawie rolnym, ale row-
niez zagwarantowaltoby wigksza kontrole nad powstajacymi zwigzkami wyznaniowymi.

» M. Korzycka, Analiza prawna przepisow ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Pavistwa oraz o zmianie niektorych ustaw zwana dalej ustawq (druk senacki nr 124),
Warszawa 2016, s. 8.

%M. Strzala, Koscioly szansg na obrét ziemiq rolng, prawowyznaniowe.blox.pl/2016/05/Koscioly-szan
sa-na-obrot-ziemia-rolna.html, 09.07.2017.

¥ M. Korzycka, op.cit., s. 8-9.
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W szczegolnosci warto odwotac sie do problemdéw natury prawnej, jakie dostarczyla
grupa zartownisiow skupionych wokét ,Kosciota” (a w istocie — antyreligijnej satyry)
Latajacego Potwora Spaghetti*® - podwyzszenie tego limitu, w rozsagdnych granicach,
ajednoczesnie uniemozliwienie wykorzystywania prawa do rejestracji zwigzku religij-
nego do celéw, ktérym stuzy¢ one nie powinny, np. kpienia z wiary innych oséb, czy
zakladania niewielkich, acz niebezpiecznych sekt®.

Registration of Churches and Religious Associations
in the Slovak Republic with Particular Reference
to the Recent Statutory Changes

The existence of churches is a consequence of the freedom of religion and the right to associ-
ate, which is guaranteed in European states in constitutions and in international regulations.
In the Slovak Republic this problem is governed by the norms of the Act of 4 July 1991 on free-
dom of religious belief and the status of churches and religious associations. The registration
authority is the minister of culture. The formation of a religious association requires the appli-
cation for registration by the ,,founding body”, consisting of three Slovakian citizens. The new
religious association must have a statute regulating principles of activity and must not threat-
en security or be intolerant.

Increasing the minimum number of people needed to register the application (from 20,000
to 50,000 Slovakian adults) sparked controversy in Slovakia. The Slovak National Party did
not conceal that motivation was the will to stop the ,,Islamization” of the country but in Slova-
kia the registration of a new religious association takes place rarely, and total number of them
is only eighteen. The Muslim community is small and registration of the Islamic religious as-
sociation was practically impossible before the amendment.

However, it may be a pretext to ask whether the Polish legislation, which allows the establish-
ment of a church or religious association on request of only a hundred of people, is not too liberal.

Key words: freedom of religion, religious associations, Islamophobia, Slovakia

8 Historia proby rejestracji Kosciota Latajacego Potwora Spaghetti: http://www.rp.pl/Spoleczenstwo/
305199843-Kosciol-Latajacego-Potwora-Spaghetti-bez-rejestracji.html#ap-2, 09.07.2017.

¥ Argumentacja Stowackiej Partii Narodowej, podobnie jak innych ugrupowan antyislamskich, bedzie
budzi¢ przy takich okazjach kontrowersje i watpliwosci. Jesli faktycznie takowe przepisy miatyby stu-
zy¢ powstrzymywaniu ekstremizmu religijnego (cho¢ mozna by podnies$¢ argument, zZe minister kul-
tury, wedlug stowackiej ustawy, odmawia rejestracji zwigzku religijnego badz wyrejestrowuje juz ist-
niejacy, jesli ten swoja dziatalnoscia zagraza bezpieczenstwu publicznemu czy cechuje sie nietolerancja
religijna), to o wiele lepiej odwota¢ sie do ponurych doswiadczen takich ruchéw religijnych jak ame-
rykanska Galaz Dawidowa Davida Koresha (ktory dopuszczat sie molestowania seksualnego na farmie
Dawidian wobec 12-letnich dzieci, a interwencja agentéw ATF zakonczyla sie strzelaning, kilkudzie-
sieciodniowym oblezeniem i pozarem powstalym podczas szturmu FBI, ktéry doprowadzit do $mierci
80 przebywajacych na miejscu wyznawcéw), badz japoniska Najwyzsza Prawda odpowiedzialna za atak
terrorystyczny w tokijskim metrze w 1995 roku.
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Implementacja prawa UE na przyktadzie
Dyrektywy Rady 2000/43/WE

Streszczenie:

Implementacja dyrektywy stanowi jedno z istotniejszych zagadnien, jakie narodzito si¢
w zwiazku z tworzeniem prawa unijnego. Dyrektywa, jako akt prawnie wigzacy jedynie
co do rezultatu, jaki ma by¢ osiagniety, wymaga od panstw czlonkowskich podjecia od-
powiednich dzialan, w tym gltéwnie polegajacych na stanowieniu prawa. Proces imple-
mentacji dyrektywy do krajowego porzadku prawnego spowodowat takze, w kontekscie
przesuniecia niektoérych funkeji ustawodawczych, znaczacg zmiane w relacji miedzy or-
ganami wladzy wykonawczej a wladzy ustawodawczej. Wszelkie te zagadnienia zwigzane
z metodami dokonywania transpozycji dyrektywy zostaly przedstawione na przykladzie
implementacji do polskiego systemu prawnego Dyrektywy Rady 2000/43/WE wprowa-
dzajacej w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe
i etniczne. Autorzy podejmuja si¢ takze oceny zaproponowanych przez ustawodawce pol-
skiego rozwiazan na przestrzeni lat.

Stowa kluczowe: dyrektywa, implementacja, transpozycja, rowne traktowanie

1. Wstep

Po wstapieniu Polski w struktury Unii Europejskiej tradycyjne funkcje Sejmu oraz
Senatu, zwlaszcza funkcja prawodawcza, ulegly znacznym przeobrazeniom. Z jednej
strony dziatalno$¢ parlamentu zostala ograniczona, jednak z drugiej strony mozna
wyroznic takie zadania, ktore rozszerzaja zakres jego dzialalnosci. Przede wszystkim,

' Autorka jest studentka czwartego roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
giellonskiego.

2 Autor jest studentem czwartego roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego.
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poprzez wlaczenie parlamentu w procedure stanowienia prawa Unii Europejskiej, jest
on obecnie zobligowany do wykonywania norm prawnych, ktére nalezg do innego,
unijnego, porzadku prawnego. Zatem wykonywanie prawa UE nalezy zaliczy¢ do pod-
stawowych zadan parlamentu.

Jednak nie wszystkie normy prawa Unii Europejskiej wywoluja skutek bezposred-
ni; wykonywanie tego prawa wielokrotnie bedzie zatem polega¢ na wprowadzeniu
takich mechanizméw prawnych, ktére zapewnig normom prawa unijnego skutecznos¢
oraz efektywnos$¢ w krajowym porzadku prawnym. Wynika z tego zatem, iz w wielu
przypadkach to na organach panstw czlonkowskich, a nie na instytucjach unijnych,
spoczywa obowigzek wykonania prawa Unii Europejskiej. W duzej mierze to wyko-
nanie bedzie polega¢ na przenoszeniu norm prawnych z unijnego porzadku prawnego
do rodzimego, ale takze moze obejmowac konieczno$¢ powolywania do zycia nowych
organéw krajowych, czy wprowadzania zmian w zakresach kompetencji juz istnie-
jacych. W tym aspekcie uwydatnia si¢ wiec szczegdlna rola prawodawcy polskiego
w prawidlowej implementacji prawa UE.

2. Dyrektywa jako zrédlo prawa

Dyrektywy stanowia jedng z podstawowych kategorii prawa unijnego zaliczanego
do tzw. prawa wtdrnego. W poréwnaniu do rozporzadzen, ktére obowigzuja i sg sto-
sowane bezposrednio, co wigze si¢ z tym, iZ moga by¢ bezposrednig podstawa na-
kladania obowigzkéw zaréwno na organy panstw czlonkowskich, jak i obywateli,
ale takze stanowi¢ zrédto uprawnien dla tych ostatnich oraz nie wymagaja, a wrecz
nie mogg by¢ one implementowane przez panstwa czlonkowskie do krajowych po-
rzadkow prawnych, dyrektywy jako akty wigzace co do celu implikuja konieczno$é
wdrozenia stosownych regulacji prawnych do krajowych systeméw prawnych przez
panstwa cztonkowskie. Proces ten, nazywany implementacja, polega wiec przede
wszystkim na podejmowaniu wszystkich niezbednych dziatan, ktére zapewniaja wa-
runki do efektywnego stosowania i przestrzegania prawa wspdlnotowego, za$ jego
najwazniejsza ceche stanowi zmiana adresata norm dyrektywy, ktére poczatkowo kie-
rowane do panstw cztonkowskich i dla nich wigzace, po prawidtowym ich wdrozeniu
do krajowych porzadkéw prawnych adresowane sa do wszystkich jego podmiotow’.
Obowigzek implementacji wynika z art. 288 zdanie 3 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym dyrektywa wiaze kazde panstwo czlonkow-
skie, do ktdrego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety,
pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw. Przepis
ten ujawnia jeszcze jedng réznice miedzy dyrektywami oraz rozporzadzeniami —
co prawda w wigkszo$ci przypadkow adresatami dyrektywy beda wszystkie panstwa
cztonkowskie, jednakze moze si¢ zdarzy¢, iz bedzie ona kierowana tylko do cze¢sci
z nich. Nalezy takze zaznaczy¢, iz podstawowa funkcjg dyrektyw jest harmoniza-
cja prawa obowiazujacego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Dlatego tez

3 B. Kurcz, Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej w ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004,
S. 46.
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poprzez to, ze dyrektywa jako akt prawny wigze tylko co do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety, pozostawiajac natomiast do dyspozycji panstw czlonkowskich sposéb
osiaggniecia tego celu, mozliwe jest zblizenie porzagdkéw prawnych panstw o réznej
tradycji czy tez réznej kulturze prawnej*.

Co do zasady wigc dyrektywy nie wywieraja skutku bezposredniego. Zapewnienie
skutecznosci ich postanowieniom w krajowych porzadkach prawnych wymaga z re-
guly ustanowienia przez krajowego prawodawce regul prawnych, ktére zapewniaja
osiagniecie okreslonego w ich tresci rezultatu. Dopiero w sytuacji, gdy dyrektywa nie
zostanie terminowo implementowana przez panstwo czlonkowskie, istnieje mozli-
wos¢ bezposredniego powolania si¢ przez podmioty indywidualne na jej postanowie-
nia. Jednakze, aby norma zawarta w dyrektywie mogtla znalez¢ bezposredni skutek,
konieczne jest do tego spelnienie kilka warunkéw. Przede wszystkim przepis ja kon-
stytuujacy musi by¢ jasny, precyzyjny i bezwarunkowy, a z jej tresci musi wynika¢
okreslone uprawnienie jednostki wzgledem panstwa. Ponadto bezposrednia sku-
tecznos$¢ normy dyrektywy mozliwa jest dopiero po uptywie terminu implementacji
dyrektywy lub w razie jej nieprawidtowej implementacji przez panstwo cztonkowskie.
Wymogi te zostaly szeroko uksztaltowane w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej’. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz takiego bezposredniego skut-
ku norma dyrektywy nie moze wywota¢ w przypadku, gdy naktada ona obowigzek
na jednostke wzgledem panstwa, a takze gdy okresla ona uprawnienia i obowigzki
jednostek wzgledem siebie®.

Podstawowym sposobem dokonywania implementacji jest przede wszystkim dzia-
talnos¢ prawotworcza, a co za tym idzie uchwalanie ustaw implementacyjnych, za po-
mocg ktérych normy zawarte w dyrektywie przenoszone zostaja na normy prawa kra-
jowego’. Dzialalnos¢ ta moze polega¢ nie tylko na tworzeniu nowego prawa, ale takze
na nowelizacji dotychczas obowigzujgcych ustaw, a nawet derogowaniu norm sprzecz-
nych z postanowieniami dyrektywy. Proces ten nazywany jest transpozycja i stano-
wi on istot¢ implementacji dyrektywy. Mozna wyrézni¢ kilka rodzajow transpozycji.
Transpozycje przez konkretyzacje rozumie si¢ jako uszczegdélowienie poprzez krajowe
srodki implementujace zbyt ogoélnych przepiséw dyrektyw, a transpozycje przez prze-
formulowanie jako odstgpienie od literalnego brzmienia przepiséw dyrektywy, ktére
jest konieczne np. ze wzgledow terminologicznych. Transpozycja przez odestanie polega
za$ na tym, iz krajowe $rodki implementujace odsytaja bezposrednio do przepiséw
dyrektyw, a tzw. implementacja dostowna na przepisywaniu tresci dyrektywy®.

Natomiast samg implementacj¢ jako calo$¢ mozna scharakteryzowac jako ciag
dzialan podejmowanych przez organy wladzy wykonawczej i organy wladzy usta-
wodawczej oraz organy stosujgce prawo, wynikajacych z obowigzku bedacego

* A. Trubalski, Prawne aspekty implementacji prawa UE do systemu prawnego RP, Warszawa 2016, s. 29.
> Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92 Paola
Faccini Dori przeciwko Recreb Srl.

¢ M. Matey-Tyrowicz, System prawa RP w procesie europeizaciji, Warszawa 2002, s. 43.

7 J. Masnicki, Metody transpozycji dyrektyw, Europejski Przeglad Sadowy, sierpien 2017, s. 4.

8 Ibidem, s. 6.
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konsekwencjg cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej’. Jednakze
mozliwe jest, ze do prawidlowego przebiegu implementacji dyrektywy samo podjecie
czynnosci stanowienia prawa okaze si¢ niewystarczajagce. W niektdrych przypad-
kach do finalnego zakonczenia implementacji dyrektywy konieczne bedzie podjecie
innych dzialan, takich jak chociazby wydanie aktéw wewnetrznie obowigzujacych
skierowanych do jednostek administracyjnych, wydanie aktow administracyjnych
oraz podjecie czynnosci nadzoru lub kontroli administracyjnej. Jednakze na po-
trzeby naszego artykulu w dalszej czesci skupimy si¢ na implementacji jako procesie
stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego.

3. Funkcja ustawodawcza - ograniczenia

Implementacja dyrektyw do porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej ma donioste
znaczenie dla ustroju panstwa, zrédet prawa i systemu prawnego Polski. Niewatpliwie
wywiera tez znaczacy wplyw na role oraz zadania wladzy ustawodawczej i wladzy
wykonawczej Rzeczypospolitej Polskiej.

Proces transpozycji prawa UE do porzadku prawnego RP jest bezposrednio zwigza-
ny ze sprawowaniem funkcji ustawodawczej przez parlament. To wlasnie Sejm i Senat
decyduja o faktycznym ksztalcie i tresci norm prawnych zawartych w ustawach imple-
mentujacych prawo UE do prawa RP.

Parlament posiada ogélna kompetencje prawodawcza, co oznacza, ze co do za-
sady moze ksztaltowac prawnie rzeczywistos¢ w kazdej dziedzinie, w sposéb przez
siebie wybrany (cho¢ oczywiscie na podstawie i w granicach prawa). W tym kon-
tekscie wydaje si¢, ze kompetencja ta doznaje znacznego ograniczenia w przypad-
ku implementacji dyrektyw prawa unijnego - parlament zostaje zwigzany efektem,
jaki ma by¢ osiagniety poprzez transpozycje¢ wydanej dyrektywy. Co prawda nadal
to ustawodawca polski ksztattuje (lub powinien ksztattowac) normy prawa polskiego,
ktére maja rezultatem odpowiadaé duchowi dyrektywy, jednak de facto ich meritum
zostalo okreslone na poziomie Unii. Polska wladza ustawodawcza wystepuje zatem
w roli swoistego wykonawcy postanowien unijnych, dostosowujac te postanowienia
do polskiej rzeczywistosci. Taki stan rzeczy jest faktycznym przejawem przekazania
przez parlament krajowy na rzecz organéw UE kompetencji w niektérych sprawach,
zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji RP.

Z drugiej jednak strony nalezy si¢ zastanowi¢, czy nasz ustawodawca sam niejako
»zrzeka si¢” z wykorzystania swojej ogdlnej kompetencji prawodawczej, ktora — choé
ograniczona — nadal ma istotne znaczenie w przypadku implementacji dyrektyw. Jak
juz zostalo wskazane, ustawodawca jest zwigzany efektem dyrektywy; to oznacza,
ze sposob uksztaltowania catkowicie pozostawia w gestii panstwa czlonkowskiego.
Ustawodawca w takim wypadku moze (a nawet powinien) skorzysta¢ ze swoich kom-
petencji tak, by nie uchwala¢ ustawy, ktdra jest prostym tlumaczeniem postanowien
dyrektyw. Abstrahujac od zagadnienia prawidlowej implementacji w takich sytuacjach,

° A. Trubalski, op.cit., s. 70.
10 B. Kurcz, op.cit., s. 57.

78



Implementacja prawa UE na przykladzie Dyrektywy Rady 2000/43/WE

nalezy wskaza¢, ze parlament powinien przeciez oddac tego ,,ducha” dyrektywy. W tym
celu nalezy skorzysta¢ ze swoich kompetencji, by tak uksztaltowaé pewne instytucje,
aby stanowily one spojny porzadek z uprzednio uchwalonymi regulacjami. Gdy spoj-
rzymy na to zagadnienie z tej perspektywy, uwypukla si¢ znaczgca rola polskiego usta-
wodawcy oraz jego ogolnej, cho¢ ograniczonej, kompetencji prawodawczej w przypadku
transpozycji dyrektyw unijnych.

Poza tym polski ustawodawca zobowigzany jest do tego, aby proces implementacji
norm prawa unijnego do systemu prawa RP przebiegt prawidlowo - to znaczy, ze musi
by¢ ona dokonana w odpowiednim terminie oraz za pomocg aktu prawa majacego
moc powszechnie obowigzujaca. Jednakze przede wszystkim powinnos$¢ ta implikuje
konieczno$¢ zapewnienia skutecznosci prawa UE w systemie prawnym RP. Oznacza
to mniej wiecej tyle, iz o tym, ze proces implementacji przebiegl prawidtowo mozna
moéwic¢ dopiero, gdy normy prawa unijnego obowigzujg oraz s3 stosowane w systemie
prawa RP'. Prawidlowa implementacja wigze si¢ wiec nie tylko z wdrozeniem nor-
my prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego, ale przede wszystkim polega
na zagwarantowaniu ich pelnej skutecznosci. Ustawodawca wiec jest zobowigzany
do takiego uksztaltowania norm, ktére nie tylko beda realizowaé postanowienia
dyrektywy w aspekcie osiggniecia zalozonego stanu prawnego, ale takze zapewnia
mozliwos¢ ich stosowania przez polskie organy panstwowe. Ponadto do zapewnienia
takiej mozliwoéci konieczne jest dokonanie implementacji prawa unijnego na drodze
takich aktow prawnych, ktére zapewnia ich obowigzywanie w systemie prawnym RP,
a mianowicie w formie aktéw prawa powszechnie obowigzujacego. Na gruncie pol-
skiej Konstytucji, zgodnie z art. 87 ust. 1, takimi aktami sg ustawa oraz rozporzadze-
nie, jednakze ze wzgledu na to, iz rozporzadzenie ma charakter podustawowy i jest
przede wszystkim aktem wykonawczym wzgledem ustawy, podstawowym sposobem
dokonywania implementacji, jak to juz zostato wczesniej wyzej wspomniane, bedzie
uchwalanie ustaw'?.

Z procesem implementacji prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego wig-
ze si¢ takze inne zjawisko. Chodzi tu mianowicie o przeniesienie pewnych funkcji
na plaszczyznie tworzenia norm prawa unijnego, dotychczas charakterystycznych dla
wladzy ustawodawczej, do dyspozycji organéw wladzy wykonawczej. Po pierwsze,
w znaczacej mierze inicjatywa ustawodawcza w przypadku projektéw ustaw ma-
jacych za zadanie dokonanie implementacji dyrektywy nalezy do Rady Ministrow.
Wynika to przede wszystkim z koniecznosci usprawnienia procesu decyzyjnego
na poziomie panstw czlonkowskich zwigzanego z decyzjami dotyczacymi Unii Eu-
ropejskiej m.in. w celu uproszczenia procedur tworzenia prawa wykonujacego prawo
UE w systemach prawnych panstw cztonkowskich'’. Ponadto w zwigzku z przenie-
sieniem kompetencji ustawodawczych organéw panstw czlonkowskich na organy
unijne w celu stanowienia prawa i pojawieniem si¢ na gruncie tego tzw. zjawiska ,,de-
ficytu demokracji”, tj. zaburzenia rownowagi na szczeblu unijnym pomie¢dzy wtadza

"' A. Trubalski, op.cit., s. 69.
2 Ibidem, s. 74.
B A. Trubalski, op.cit., s. 57.
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ustawodawczg a wladzg wykonawczg i przyjeciem dominujacej roli organéw wiadzy
wykonawczej, co przede wszystkim przejawia sie w tym, iz w procesie tworzenia pra-
wa unijnego funkcje ustawodawczg petni przede wszystkim Rada Unii Europejskiej,
bedaca organem skladajacym si¢ z ministrow z kazdego panstwa cztonkowskiego,
podjeto probe zlagodzenia tego stanu rzeczy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej'* Rada
Ministréw zobowigzana jest zasiegna¢ opinii wlasciwych organéw Sejmu i Senatu
odnosnie projektow aktow prawnych prawa unijnego i co do zasady opinia ta powinna
stanowi¢ podstawe stanowiska RP. Jednakze wymaga podkreslenia, iz stanowisko RP
moze nie uwzgledni¢ opinii organu Sejmu co sprawia, ze wlasciwie ma ona charakter
niewigzacy. W takim przypadku przedstawiciel Rady Ministréw ma jedynie wyjasnic
wlasciwemu organowi Sejmu przyczyny rozbieznosci. Poza tym, w razie niewyrazenia
opinii przez organy Sejmu i Senatu w odpowiednim terminie, uwaza sie, iz uwagi
do projektu nie zostaly zgloszone, co przesadza takze o jej fakultatywnosci. Wszystko
to powoduje, iz na gruncie prawa unijnego pozycja wladzy ustawodawczej, w zwigzku
ze zmniejszeniem jej udziatlu w procesie tworzenia prawa, zostata ostabiona na rzecz
wzmocnienia wladzy wykonawczej, poprzez zwigkszenie jej udziatu w tym procesie®.
Tak wiec wplyw organéw wladzy ustawodawczej na proces legislacyjny na poziomie
unijnym zostal znaczaco ograniczony.

4. Dyrektywa Rady 2000/43/WE

Zaprezentowane uwagi nalezy teraz odnie$¢ do wptywu dzialalnosci polskiego usta-
wodawcy implementujgcego dyrektywy unijne na prawa i wolnosci jednostki na przy-
kladzie Dyrektywy Rady 2000/43/WE'® dotyczacej zasady réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne. Jednym z gtéwnych celow tej dyrek-
tywy jest stworzenie stabilnego, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spoteczne;.
Wprowadza ona pojecia dyskryminacji bezposredniej, posredniej oraz molestowania,
zapewnia stworzenie takich procedur administracyjnych lub sadowych, ktére umoz-
liwilyby podjecie realnych krokéw w celu zwalczania rasizmu i ksenofobii (przede
wszystkim na gruncie prawa pracy). Zobowiazuje réwniez do stworzenia wyspecjali-
zowanego organu zajmujacego sie przede wszystkim zwalczaniem wszelkich przejawow
dyskryminacji, podejmowaniem badan, publikowaniem raportéw czy wspomaganiem
ofiar dyskryminacji.

Na gruncie prawa polskiego juz uprzednio istnialo wiele przepiséw komplementar-
nych z postanowieniami wyzej wskazanej dyrektywy. I tak m.in. art. 32 Konstytucji
wprowadza zasad¢ réwnosci wobec prawa oraz zakaz dyskryminacji; art. 11.2 oraz

4 Dz.U. 22010, Nr 213, poz. 1395.

" A. Trybulski, op.cit., s. 65.

' Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego trak-
towania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz.U. UE, L 180, 19/07/2000 P. 0022 -
0026); dalej jako: dyrektywa.
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11.3 Kodeksu pracy statuuja rowno$¢ praw pracownikow z tytutu jednakowego wy-
pelniania takich samych obowigzkow, a takze zakaz jakiejkolwiek, bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji w zatrudnieniu.

W trakcie procesu integracji europejskiej ze strony Polski, cho¢ Polska formalnie
nie byta jeszcze cztonkiem Unii, podejmowane zostaly dzialania ustawodawcze majace
na celu zblizanie ustawodawstwa polskiego do standardéw unijnych, zgodnie z posta-
nowieniami Ukladu Europejskiego®’, ktory wszedl w zycie w 1994 r. Mialo to miej-
sce m.in. w przypadku tej dyrektywy - jedna z wigkszych nowelizacji Kodeksu pracy
zostata wprowadzona po jej uchwaleniu ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. Wprowa-
dzono wtedy do Kodeksu pracy*® obecny rozdzial Ila ,,Rowne traktowanie w zatrudnie-
niu”, ktory co do zasady wykonywal w wiekszosci postanowienia tej dyrektywy'® oraz
innych, tzw. ,,réwnosciowych” dyrektyw, jak Dyrektywa Rady 2000/78/ WE traktujaca
o warunkach réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Na uwage zastuguje m.in. art. 18.3b Kodeksu pracy, ktéry wprowadza wyrazona
w art. 8 dyrektywy zasade odwrdconego cigzaru dowodu. Dyrektywa stanowi w tym za-
kresie, iz w przypadku, gdy osoba dyskryminowana przedstawia fakty, z ktérych mozna
domniemywac zaistnienie zjawiska dyskryminacji, to na pozwanym cigzy ciezar dowo-
du wykazania, iz nie doszlo do dyskryminacji. Polski przepis Kodeksu pracy wskazuje
na konieczno$¢ przedstawienia obiektywnej podstawy réznicowania przez pracodawce
sytuacji pracownikow, w szczegolnosci w zakresie nawigzania stosunku pracy, wyna-
grodzenia i warunkéw zatrudnienia oraz typowaniu do udziatu w szkoleniach. Jest
to oczywiscie katalog otwarty, ktéry wylacznie egzemplifikuje sytuacje szczegdlnie
wrazliwe, nie wykluczajac jednak innych, zwigzanych ze stosunkami pracowniczymi,
w ktdrych potencjalnie moze dojs¢ do dyskryminacji ze strony pracodawcy.

Kolejnym istotnym przepisem antydyskryminacyjnym jest art. 18.3e, ktéry ma za-
pobiega¢ negatywnym skutkom skorzystania przez pracownika z uprawnien przystu-
gujacych mu z tytulu naruszenia przez pracodawce zasady réwnego traktowania w za-
trudnieniu, tj. w szczegélnosci nie moze takie dzialanie uzasadnia¢ wypowiedzenia
stosunku pracy lub rozwigzania go bez wypowiedzenia. Oczywiscie w takim wypadku,
gdy dojdzie do wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy, to na pracodawcy, sto-
sownie do wskazanego powyzej art. 18.3b, ciazy obowigzek wykazania, iz doszto do tego
z przyczyn obiektywnych. Jest to przyklad transpozycji przez konkretyzacje przepisu
art. 9 dyrektywy, ktéry stanowi o ogolnej ochronie przed represjami z powodu podjecia
srodkéw z zamiarem doprowadzenia do przestrzegania zasady rownego traktowania.

W celu wykonania dyrektywy, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerw-
ca 2002 r. zostal powolany Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet

17 Zob. art. 68 Ukladu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska,
z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, spo-
rzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r. (Dz.U. z 1994, Nr 11, poz. 38).

18 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j. Dz.U. 2 2018, poz. 108); dalej jako: Kodeks pracy.
¥ Zob wiecej w: M. Pamula, Implementacja prawa UE w Polsce: Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia
24 czerwca 2000 1. wprowadzajgca w Zycie zasade réwnego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodze-
nie rasowe lub etniczne, Biuletyn Prawny Stowarzyszenia Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢ 10/2005.
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i Mezczyzn. Wydaje sie jednak, ze pdzniejsze zniesienie tej instytucji oraz wprowadze-
nie ustawg o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania z 2010 r.”° instytucji Pelnomocnika do Spraw Réwnego Traktowania jest
pelniejszym wykonaniem zobowigzan unijnych. Z jednej bowiem strony zostaly roz-
szerzone kompetencje RPO (organu niezaleznego) na dziatalno$¢ w zakresie réwnego
traktowania, ale réwniez powstal Pelnomocnik podlegajacy Radzie Ministréw, ktdrego
zadaniem jest monitorowanie sytuacji rownego traktowania oraz promocja zagadnien
z tym zwigzanych.

Nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania polskiego ustawodawcy, ktory w poczatkowym
okresie implementacji staral si¢ wprowadzi¢ wyzszy poziom ochrony niz ten wyni-
kajacy z dyrektywy oraz nie implementowal dyrektywy poprzez jej proste ttumacze-
nie i uchwalenie w osobnej ustawie, a zadal sobie trud wprowadzenia zmian w wielu
ustawach, w tym m.in. w Kodeksie pracy, Kodeksie postepowania cywilnego, ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu. W 2004 r. zostala dodatkowo uchwalona
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra réwniez jest ustawg
wdrozeniowg omawiang dyrektywe.

Po przystapieniu Polski do UE, prawo krajowe podlegalo nieustannym zmianom do-
stosowujacym je do wymogow unijnych. Wyzej wspomniana ustawa antydyskrymina-
cyjna jest tego przykladem - zbiera wiele postanowien z zakresu réwnego traktowania
w jednym miejscu, cho¢ wydaje si¢, ze taki zabieg nie zawsze jest pozadany. Przykia-
dowo, ustawa ta w art. 8 ust. 1 pkt. 3) wprowadza przepis stanowiacy, iz ,zakazane jest
nierowne traktowanie w zakresie przystepowania i dzialania w zwigzkach zawodo-
wych, organizacjach pracodawcdw oraz samorzadach zawodowych, a takze korzystania
z uprawnien przystugujacych cztonkom tych organizacji”. Taki zabieg, cho¢ ma walor
systematyzujacy, gdyz ,,zbiera” postanowienia wielu dyrektyw w jednym miejscu, nie
jest pozadany z punktu widzenia praktycznego, gdyz takiego przepisu brakuje przede
wszystkim w ustawie o zwigzkach zawodowych. Ze wzgledu na systematyke prawa pra-
cy i wprowadzenie osobnych postanowien antydyskryminujacych do Kodeksu pracy,
wydaje si¢, Zze podobnie ustawodawca powinien wprowadzi¢ odpowiednie regulacje
do ustaw regulujacych zbiorowe prawo pracy.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, sygnalizowanym w doktrynie?®, jest problem
zado$¢uczynienia z tytulu naruszenia zakazu rownego traktowania. Dyrektywa
w art. 15 statuuje, iz sankcje dotyczace wyplacenia odszkodowania ofierze dyskry-
minacji powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Odszkodowanie
w rozumieniu dyrektywy obejmuje zaréwno szkode majatkows, jak i niemajatkows,
podczas gdy w doktrynie polskiej odszkodowanie rozumie si¢ w kontekscie szkody
majatkowej, a zados¢uczynienie rekompensuje szkode niemajatkowa (krzywde)*.

20 Ustawa z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700); dalej jako: ustawa antydyskryminacyjna.

2L R. Strugala, Prywatnoprawne skutki naruszenia zakazu nieréwnego traktowania — uwagi de lege lata
i de lege ferenda, Europejski Przeglad Sadowy, kwiecien 2016.

22 Zob. K. Kedziora, Komentarz do art.13 ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania, Warszawa 2017.
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Tymczasem przepisy implementujace powyzsze postanowienie dyrektywy postuguja
sie wylacznie pojeciem odszkodowania. Art. 18.3d Kodeksu pracy méwi o prawie
do odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace,
a art. 13 ustawy antydyskryminujacej wskazuje na prawo do odszkodowania, a po-
nadto odsyla do postanowien Kodeksu cywilnego®. Nalezy zauwazy¢, ze w przy-
padku zjawiska dyskryminacji w réznych jej postaciach czesto nie dochodzi w ogoéle
do powstania szkody majatkowej. Wydaje sig, ze to krzywda ofiary dyskryminacji
jest w takich sytuacjach konieczna do zrekompensowania. W braku wyraznej nor-
my uprawniajacej do zados¢uczynienia, sgdownictwo (zaréwno cywilne, jak i pra-
wa pracy), poprzez wykladnie przepiséw krajowych w zgodzie z prawem unijnym,
w przypadku spraw o naruszenie zasady rownego traktowania interpretuje powyzej
wskazane przepisy tak, iz traktuje je jako podstawe do zasgdzenia odszkodowania®.
Nalezy jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem?, iz ustawodawca krajowy powinien zareago-
wac i wprowadzi¢ odpowiednie zmiany w przepisach prawa.

5. Podsumowanie

Polski parlament posiada bardzo istotng role w ochronie praw i wolnosci jednostek
w procesie implementacji dyrektyw Unii Europejskiej. To wlasnie od wladzy ustawo-
dawczej zalezy, czy czgsto podwyzszone standardy mechanizméw ochrony praw czlo-
wieka zostang prawidtowo wdrozone do polskiego systemu prawnego tak, aby zapew-
nialy one rzeczywiste oraz efektywne, a nie tylko formalne, $rodki urzeczywistniajace
postawiony cel. Cho¢ nalezy si¢ zgodzi¢, iz w pewnym stopniu funkcja prawodawcza
parlamentu zostala ograniczona oraz stawia go ona w roli swoistego wykonawcy ce-
16w zamierzonych przez prawodawce unijnego, to wydaje si¢, ze przedstawiony przy-
ktad implementacji wykazuje, jak duze pole manewru pozostawione jest ustawodawcy
krajowemu. Ma on mozliwo$¢ dokonywania ciaglych zmian w tych postanowieniach
tak, aby jeszcze lepiej doprowadzi¢ do wykonania zamierzonego celu, wprowadzania
oraz likwidowania instytucji, decydowania o sposobie systematyki prawa. Dlatego uza-
sadniony jest wniosek, iz implementacja prawa UE z jednej strony owszem, wplywa
na ograniczenie swobody ustawodawcy, jednak bardziej na podwyzszenie standardu
ochrony praw i wolnosci jednostki, do czego, tak naprawde, doprowadza parlament
narodowy - poprzez prawidiowe zapewnienie mechanizméw ochronnych.

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 459).

** Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 2008 r., II PK 286/07; uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 79/10.

» R. Strugala, op.cit., s. 16.
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Implementation of the European Law, by the Example
of Council Directive 2000/43/WE

The implementation of a directive is one of the vital topics connected to making of the Europe-
an Union law. As a directive is a legal act, which requires member states to achieve a particu-
lar result without dictating the means of achieving it, it must be adopted by means of legisla-
tive procedures. The process of incorporation directive’s provisions into national legal system
leads to a certain reallocation of some legislative functions, which created a significant change
in the relations between legislative and executive branches. All the topics mentioned above
were presented on the example of the Council Directive 2000/43/EC implementing the princi-
ple of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin. The authors en-
deavoured to assess the legal solutions incorporated over the years by Polish legislator.

Key words: directive, implementation, transposition, equal treatment
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Michat Passon, Michat Rézyczka'

Wybrane problemy zwigzane ze statusem
zawodnika e-sportowego w swietle
zbiorowego prawa pracy w Polsce

Streszczenie:

Przedmiotem niniejszego artykulu jest proba zastanowienia si¢ nad statusem graczy
e-sportowych, gltéwnie z perspektywy zbiorowego prawa pracy. Obecnie nie istnieje
w Polsce regulacja, ktdra nadawalaby tej dziedzinie ramy prawne. Autorzy postaraja sie
wskaza¢, ktére przepisy moga okazac sie przydatne w celu okreslenia statusu ,zatrud-
nionego gracza e-sportowego”. Nastepnym punktem rozwazan bedzie préba zastanowie-
nia sie¢, czy takowym osobom przystuguje prawo koalicji, a jesli tak, to w jakim zakresie.
Z wczesniejszymi pytaniami taczy¢ sie bedzie problem sporéw zbiorowych z udzialem
graczy e-sportowych oraz préoba zastanowienia si¢ nie tylko nad kwestig dopuszczalnosci
takowych sporow, ale rowniez nad celowoscig takiego rozwigzania w kontekscie obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa pracy. Autorzy dokonajg proby analizy obecnego usta-
wodawstwa oraz przedstawig postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: e-sport, prawo pracy, zwigzki zawodowe, prawo koalicji, spory
zbiorowe

Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach ,e-sport” przestaje by¢ zjawiskiem marginalnym, a staje si¢
coraz to bardziej nie tylko forma rozrywki czy tez rywalizacji, ale takze formg zarob-
kowania. Zanim jednak autorzy przejda do dalszych rozwazan, konieczne jest wska-
zanie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,e-sportu”. Zgodnie z definicja zamieszczona
w slowniku Cambridge jest to: ,the activity of playing computer games against other

! Autorzy sg studentami IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego.
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people on the internet, often for money, and often watched by other people using
the Internet (...)”*. Wskazuje si¢ zatem, ze zjawisko to charakteryzuje si¢ rywalizacja
w sposob elektroniczny (odmienny od fizycznego) i jest zwigzane z uzyskiwaniem
z tego tytulu okreslonych przychodéw. Nie sposob jednak méwic o e-sporcie redu-
kujac rozwazania do tak prostej definicji, jest to bowiem zjawisko, ktérego nie mozna
opisa¢ tylko poprzez pryzmat socjologiczny, psychologiczny, ekonomiczny czy tez
normatywny. O skali tego zjawiska $wiadczg juz nie tylko ,,pompowane” w poszcze-
golne turnieje srodki finansowe, ale takze istnienie stabilnych pod wzgledem finan-
sowym organizacji w Europie jak i na §wiecie oraz wynagrodzenia profesjonalnych
graczy e-sportowych. W samym 2018 roku szacuje si¢, ze dochody uzyskane w ramach
tej branzy osiaggna niemalze 350 miliondéw euro, a najwiekszym beneficjentem be-
dzie Szwecja’. E-sport jednakze generuje takze komplikacje, zwlaszcza natury praw-
nej — dla przyktadu mozna wskaza¢ te, ktére zwigzane sg z kwestig zatrudnienia.
W Stanach Zjednoczonych nie sg one czyms, co mozna lekcewazy¢ — na co w swoim
artykule* wskazywal Brian D. Murphy, omawiajagc m.in. trudnosci w odréznieniu
osoby majgcej status ,,independent contractor” od statusu pracownika®. Swiatowe
jak i europejskie tendencje dotarly réwniez do Polski® i w przysztosci mogg stac sie
niemalym problemem dla ustawodawcy m.in. pod wzgledem zatrudnienia polskich
zawodnikow e-sportowych. Z tego tez wzgledu autorzy chcg zasygnalizowac i omowic
trudnosci, ktére moga powsta¢ w przyszlosci jako konsekwencje rozwoju tej branzy
na polskim rynku pracy w kontekscie zbiorowego prawa pracy, m.in. pod wzgledem
mozliwosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe oraz ewentualnej mozliwo$ci wszczy-
nania i rozwigzywania sporéw zbiorowych.

2. Zatrudnienie gracza e-sportowego

Zanim jednak autorzy przejda do kwestii zwiazanych z potencjalng mozliwoscig zrze-
szania si¢ w zwigzki zawodowe, najpierw nalezy przedstawi¢ mozliwe formy zatrud-
nienia — nie kazda bowiem z nich wiaze si¢ z konkretnymi przywilejami w sferze
zbiorowego prawa pracy, a tym samym nie kazda osoba $§wiadczaca (w potocznym
rozumieniu) ,prace”, bedzie beneficjentem ustanowionych przez prawodawce regulacji.

* https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/e-sports, 08.02.2018.

> https://www.emarketer.com/Article/Esports-Revenues-Europe-Reach-346-Million-2018/1015928,
08.02.2018.

* http://www.lawjournalnewsletters.com/sites/lawjournalnewsletters/2018/01/01/esports-raise-labor-
-law-issues-for-teams-and-players/, 15.01.2018.

> Ibidem. Rozwigzanie okreslonych trudnosci jest mozliwe dzieki zastosowaniu testu ekonomicznego,
ktory przewiduje Fair Labor Act z 1938 r., https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStand Act.
pdf, 10.02.2018.

¢ Potwierdza to chociazby projektowany wzrost wartosci polskiego rynku gier komputerowych wg Ra-
portu Krakowskiego Parku Technologicznego z 2015 roku dotyczacego kondycji polskiego branzy gier
wideo, http://polskiegry.eu/content/wp-content/uploads/2016/12/Raport_A4_Web.pdf, 09.02.2017, s. 8,
24 i nast.
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Wywéd nalezy rozpocza¢ od wskazania, ze pod pojeciem zatrudnienia nalezy
rozumie¢ wszystkie dopuszczalne przez polski system prawny podstawy prawne,
na mocy ktérych mozna $wiadczy¢ okreslong prace. Na wstepie zaznaczy¢ trzeba,
iz polski ustawodawca nie zdecydowal si¢ wprowadzi¢ ustawy szczegdlnej czy tez
spec-ustawy, ktora mialaby regulowa¢ kwestie zatrudnienia e-sportowcow. Funkcji
tej nie spetnia rowniez ustawa o sporcie’ (cho¢ moze by¢ ona uzyteczna chociazby
ze wzgledu na strukture organizacji e-sportowej) — z tego tez wzgledu rudymentarne
znaczenie bedg miaty mozliwe podstawy zatrudnienia wynikajace z Kodeksu pracy®
czy tez Kodeksu cywilnego’.

Kodeks pracy w obecnie obowiazujagcym brzmieniu przewiduje forme¢ pracowni-
czej podstawy zatrudnienia przede wszystkim poprzez umowe o prace umiejscowiong
w art. 2 Kodeksu pracy. Tym samym e-sportowiec zatrudniony na tej podstawie uzyska
status pracownika, co zdaje si¢ by¢ w realiach polskiego, dopiero rozwijajacego sig,
rynku czyms$ niezwykle pozadanym - istotny w tym aspekcie bedzie bowiem nie tyle
fakt uzyskiwania przychodu, co jego trwalos¢ i niezmiennos¢. Z kolei z perspektywy
korzysci wynikajacych stricte z Kodeksu pracy nalezy — tytulem przykladu - wskaza¢
na te zwigzane z ochrong trwalosci stosunku pracy, ewentualng mozliwoscia przy-
nalezenia do zwigzku zawodowego czy chociazby objeciem okreslonymi $wiadczenia
z tytutu ubezpieczen spotecznych'.

Niestety nalezy podkresli¢, ze wybor tej formy zatrudnienia zaréwno poprzez pra-
codawcow', jak i pracownikow w sferze e-sportu nie jest zjawiskiem zbyt czestym -
co jest bolaczka tej branzy, podobnie jak w ,,zwyklym” sporcie. Nieczesty wyboér
tej podstawy zatrudnienia jest motywowany nie tylko krétkotrwalg karierg takich
zawodnikéw'?, lecz takze ogromnym ryzykiem ekonomicznym cigzacym na praco-
dawcy - wiele z istniejacych organizacji nie ma bowiem wystarczajacej plynnosci
jej egida zawodnikéw. Zjawisko przedkladania innych podstaw zatrudnienia nad
umowe o prace jest zjawiskiem jest o tyle niepozadanym, zZe zawodnikami e-sport

7 Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2010, Nr 127, poz. 857).

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974, Nr 24, poz. 141).

° Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964, Nr 16, poz. 93).

1 Przyktadowy katalog uprawniert wynikajacych z posiadania statusu pracownika - zob. A.M. Swigt-
kowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 13.

"' Pracodawca w omawianym znaczeniu jest silnie powiazany z aspektem ekonomicznym i gléwna ce-
cha stosunku pracy, ktorg realizuje w stosunkach z zawodnikami e-sportowymi, sprowadza si¢ do za-
pewnienia wynagrodzenia, nadania pewnej struktury organizacyjnej i logistycznej oraz poprowadze-
nia ich karier w taki sposéb (aspekt organizacyjno-kierowniczy), aby jedynym problemem, ktdry ich
dotyczy bylo to, w jaki sposob osiagnac sukces na turnieju poprzez rywalizacje z innymi (przejawia si¢
w tym podporzadkowanie graczy). Pracodawcy zatem moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, osoba praw-
na, jak i jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej — $rodowisko e-sportowe pod
wzgledem zastosowania pojecia ,,pracodawcy” nie odbiega zakresowo od tego przewidzianego przez
ustawodawce, dlatego tez dalszy wywdd nie jest w tym przedmiocie konieczny w my$l sentencji clara
non sunt interpretanda.

2 Podobnie bowiem do profesjonalnych sportowcéw nie sposob osiaga¢ weiaz takich dobrych wyni-
kéw mimo uplywajacego wieku.
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s3 osoby zazwyczaj wprawdzie osoby z pelng zdolnoscig do czynnosci prawnych,
jednakze s3 to osoby mlode, ktére nie majg duzego doswiadczenia na rynku pracy
oraz nie posiadaja wymaganej wiedzy o realiach rynkowych. Fakt wystepowania
przede wszystkim wlasnie cywilnoprawnych form zatrudnienia mozna uzasadnic¢
tym, Ze umowa o prac¢ generuje niemale koszty, ktére obcigzaja pracodawce oraz to,
ze nie sprzyja ona dynamizmowi i zmiennosci kariery w e-sporcie. Kariera gracza
e-sportowego bywa zazwyczaj krotsza anizeli kariera chociazby pitkarza, a ponadto
charakteryzuje sie ona znacznie czg¢stszg zmiang pracodawcy®.

Z przedstawionych powyzej wzgledow wigksza atrakcyjnos¢ niosg ze sobg ,,cywil-
noprawne” podstawy zatrudnienia, ktére cechujg si¢ wiekszg elastycznoscig i autono-
mig, a takze czesto polaczone sg przynajmniej z ,,formalng réwnoscig stron™*. Wsrod
wystepujacych w obrocie gospodarczym form zatrudnienia o charakterze cywilno-
prawnym nalezy wskaza¢ przede wszystkim umowe zlecenie, umowe o dzielo czy tez
umowe o $wiadczenie ustug. Nie sposob jednak wyrézni¢ w tym aspekcie dominujgcego
rodzaju umoéw, poniewaz brakuje w tym zakresie danych - kontrakty zawodnicze nie
s3 ujawniane, zatem nie sposob przeprowadzi¢ na tym tle zadnych badan empirycznych.
Co wigcej, warto zaznaczy¢, ze sam fakt zatrudnienia na podstawie cywilnoprawnej
nie przesadza o tym, ze nie mamy do czynienia ze stosunkiem pracy w rozumieniu
art. 22 k.p.”” Dlatego tym bardziej nie jest mozliwe sformufowanie okreslonego wnio-
sku o tendencjach czy tez trendach w obrebie cywilnoprawnych form zatrudnienia
w przypadku, w ktérym nie wiadomo na jakiej podstawie zatrudniony jest zawodnik
e-sportowy, a takze czy zawarta umowa nie miala charakteru pozornej. Stad tez liczne
s3 zwigzane z tym praktyczne problemy, dotyczace tego, czy w konkretnej sytuacji
mamy do czynienia z pozorng umowg o charakterze cywilnoprawnym. Jak bowiem
wynika z przyjetego w orzecznictwie pogladu, o tym jaki charakter zatrudnienia ma fa-
czacy strony stosunek umowny decyduje jej tres¢, a nie nazwa zawartej miedzy nimi
umowy'. Otwiera to osobom zatrudnionym na podstawie cywilnoprawnej mozliwos¢
do wystgpienia na droge sadowa z powddztwem o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c.
(np. gdy pracodawca zapewnia sprzet, urzadzenia, miejsce do zamieszkania i treno-
wania, a zawodnik jest zatrudniony na podstawie cywilnoprawnej). Jednak w realiach
polskiego rynku, ktdry cechuje sie brakiem stabilnych i ,wydolnych” finansowo organi-
zacji, jest to dzialanie ryzykowne i niekorzystne dla obydwu stron takiej umowy, a takze
dzialanie, ktore w przyszlosci moze zniecheci¢ potencjalnego przyszlego pracodawce
do ,,zakontraktowania™’ takiego gracza.

3 Rozumianego w tym wzgledzie jako podmiotu zatrudniajacego, pod egida ktdrego e-sportowiec
uczestniczy w rozgrywkach.

" K.W. Baran [w:] Kodeks Pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 25.

5 M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 190.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 642/98, LEX nr 40166. Teza ta byla wie-
lokrotnie powtarzana w orzecznictwie SN i po dzi$ dzien jest ona aktualna takze w wyrokach chrono-
logicznie pézniejszych — zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2010 r., I CSK 703/09,
LEX nr 724984.

7" Rozumianego jako zawarcie jakiejkolwiek umowy o charakterze obligacyjnym.
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W obliczu braku konkretnych regulacji dotyczacych mozliwosci zatrudniania za-
wodnikéw e-sportowych wydaje sie, ze tak diugo jak ustawodawca nie wprowadzi za-
kazu zawierania uméw cywilnoprawnych czy tez domniemania istnienia uméw o prace,
trend ten nie ulegnie zmianie. Cywilnoprawne podstawy zatrudnienia e-sportowcow
odpowiadaja w znacznie wigkszym stopniu zaréwno potrzebom druzyn (organizacji)
e-sportowych, jak i poszczegdlnym zawodnikom i z tego tez wzgledu s3 i beda - tak
dltugo jak sg dopuszczalng forma zatrudnienia i $wiadczenia pracy — dominujacg i wy-
pierajaca umowe o prace, forma zatrudnienia w branzy e-sportowe;j'.

3. Prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych (prawo koalicji)

Nie sposéb nie wskaza¢, ze pozadane nie tylko ekonomicznie, spotecznie, lecz takze
normatywnie dziatania miedzy pracownikami (zawodnikami e-sportowymi) a praco-
dawca (np. organizacja e-sportowa z osobowoscia prawna) powinny przybrac charak-
ter konsensualny. Moglby on zostacé osiggniety poprzez nalezyte tworzenie ukladéw
zbiorowych pracy oraz koniecznych porozumien. Ksztalttowanie nalezytych warunkéw
pracy i placy jest mozliwe do osiagniecia takze bez korzystania z mechanizméw kon-
fliktowych, takich jak strajk czy akcja protestacyjna. Sq one znaczenie cenniejsza i mniej
szkodliwg metodg rozwigzywania konfliktéw, zwlaszcza na tle ekonomicznym. Wyma-
gaja one jednak dobrej woli obydwu stron stosunku prawnego i dlatego tez w praktyce
nie zawsze zdaje si¢ by¢ to mozliwe. Z tego tez wzgledu konieczne jest rozwazenie
przede wszystkim konfliktowych metod rozwigzywania sporéw, ktére powinny mie¢
charakter ultima ratio.

Zanim przejdziemy do dalszej czesci wywodu, trzeba wyjasni¢ czym jest prawo
koalicji, a dopiero nastepnie rozstrzygniemy kwestie, czy prawo to przystuguje zawod-
nikom e-sportowym, a jesli tak, to na jakich zasadach. Art. 18' § 1 k.p. potwierdza
konstytucyjnie zagwarantowane prawo koalicji pracownikéw i pracodawcow (art. 59)*.
Na plaszczyznie miedzynarodowej owe uprawnienia sa zagwarantowane konwencjami
MOP nr 87*° dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych i nr 98
dotyczacej prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych?..

Komentowany przepis ma w istocie charakter blankietowy?>?. Jego tre$¢ ogranicza
sie jedynie do wymienienia najwazniejszych sktadnikéw wolnosci koalicji, czyli prawa
tworzenia i przystepowania do organizacji pracowniczych oraz organizacji pracodaw-
cow, a takze eksponuje gléwne cele tych organizacji*’. Punktem dalszych rozwazan
dotyczacych zasad tworzenia i dziatania tychze organizacji s inne akty prawne. Nas

'8 Problem ten dotyczy nie tylko branzy stricte e-sportowej, lecz m.in. chociazby sportowcow.

1 A. Swigtkowski, op.cit., s. 86.

2 Konwencja (nr 87) dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w San Fran-
cisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz.U. z 1958, Nr 29, poz. 125).

2! Konwencja (nr 98) dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przy-
jeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r. (Dz.U. z 1958, Nr 29, poz. 126).

22 J. Stelina [w:] Kodeks Pracy. Komentarz, red. A. Sobczyk, Warszawa 2017, s. 66.

# Ibidem.
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natomiast interesuje tylko jeden z nich, a mianowicie ustawa o zwigzkach zawodo-
wych?!. Art. 1 tejze ustawy statuuje, iz zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadna
organizacja ludzi pracy, powotang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw
zawodowych i socjalnych. Ustawa nie definiuje, co oznacza pojecie ,,ludzie pracy”. Jest
ono jednak szersze anizeli okreslenie ,,pracownicy”. KW. Baran, z argumentu lege non
distinguente, wywodzi wniosek, iz pelng wolno$¢ koalicji posiadaja réwniez zatrudnieni
w ramach uméw terminowych czy osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu®.
Zakres podmiotowy przepisu rozcigga si¢ réwniez na inne grupy oséb niz zatrudnio-
ne w ramach stosunku pracy, $wiadczgce prace spolecznie uzyteczng (np. cztonkowie
rolniczych spétdzielni produkcyjnych).

Na podstawie art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych mozna wyrézni¢ dwa wy-
miary wolnosci koalicyjnej. Pierwszy z nich to pelne prawo koalicji, czyli wolnos¢
tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych. Drugi zas to ograniczone
prawo koalicji, ktére uprawnia jedynie do przystepowania do istniejacych juz zwiaz-
kow zawodowych.

Nalezy stwierdzi¢, iz zawodnikom e-sportowym, zatrudnionym na podstawie
umowy o prace, przystuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe**. W podob-
nym tonie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Warszawie orzekajac, ze ,przepisy
ustawy o zwigzkach zawodowych nie stanowig zadnych przeszkéd do zrzeszania sig
w zwigzek zawodowy pracownikéw wykonujacych dany rodzaj zatrudnienia, czy
tez pracownikéw zatrudnionych w danym zawodzie””. Opierajac si¢ takze na argu-
mencie lege non distinguente nalezy stang¢ na stanowisku, ze przystuguje im pelne
prawo koalicji.

Na tym etapie wywodu warto postawi¢ pytanie, jaki jest sens istnienia organiza-
cji, ktora bedzie bronifa praw e-sportowcow? Czy naprawde graczom, ktdrzy spedzaja
mnodstwo godzin w §wiecie wirtualnym, potrzebny jest zwigzek zawodowy? Wydaje si¢
bowiem, Ze jest to taki rodzaj pracy, ktéry nie generuje probleméw (takze prawnych)
ijest wybierany jedynie przez pasjonatéw. Wiekszo$¢ ludzi nie zdaje sobie jednak spra-
wy, ze taka forma zarobkowania moze by¢ bardzo ucigzliwa. Z perspektywy prawa
pracy pojawia sie tutaj kilka probleméw i samo ich zasygnalizowanie pokaze, iz zwigzek
zawodowy e-sportowcom jest rownie potrzebny co innym grupom zawodowym.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby rozpoczynajace kariere e-sportowa to najczesciej osoby
bardzo mlode, czg¢sto niedoswiadczone na rynku pracy oraz nieswiadome przystugu-
jacych im - jako pracownikom - praw?®. Osoby te spedzajg mnéstwo godzin przed
ekranem komputera. Dlugie przesiadywanie moze doprowadzi¢ do pogorszenia wzroku

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 1991, Nr 55, poz. 234).

» K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. K.-W. Baran, Warszawa 2016, s. 38.

6 Przy zalozeniu, ze zostaly przez nich spetnione przestanki natury formalnej, w tym wymog liczebno-
$ci — co w przypadku druzynowych dyscyplin e-sportowych nie stanowi wigkszej przeszkody.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 1995 r., I ACr 936/95, LEX nr 23993.

* Wedtug Raportu Ipsos dla Saphire Technology ponad 93% graczy ogétem jest ponizej 30 roku zycia.
W przypadku e-sportowcéw $rednia wieku jest nizsza, ze wzgledu na spadek zdolnosci takich jak re-
fleks — zob. http://www.jestemgraczem.com/assets/jestemgraczem_raport_z_badania.pdf, 15.02.2018.
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oraz do powstania zespolu boléw zwigzanych z ukadem szkieletowym i migsniowym,
ktére oddziatuja na plecy, rece, kark, nadgarstki — specjalisci okreslajg taka przypadlos¢
jako Cumulative Trauma Disorders (CTD)¥. Nalezy jednoznacznie wskaza¢, iz pra-
codawca, niezaleznie od rodzaju pracy, powinien przestrzega¢ zasad BHP. Pierwszym
aktem, ktory si¢ nasuwa, a do ktérego nalezy siegnac, to rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wypo-
sazonych w monitory ekranowe™.

Rozporzadzenie stanowi, ze pod pojeciem ,pracownika” nalezy rozumie¢ kaz-
da osobe zatrudniong przez pracodawce, w tym praktykanta i stazyste, uzytkujaca
w czasie pracy monitor ekranowy co najmniej przez potowe dobowego czasu pracy.
Z kolei art. 129 § 1 k.p. okresla, ze czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe
i przecietnie 40 godzin w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Oznacza to,
ze jesli pracownik przed monitorem spedza co najmniej 4 godziny dziennie, moze
domagac sie od pracodawcy spetnienia okreslonych w rozporzadzeniu obowigzkdow.
Mowa tutaj o zapewnieniu okularéw korekcyjnych czy zorganizowaniu pracy tak,
by kazdy pracownik po kazdej godzinie nieprzerywalnej pracy przy komputerze miat
mozliwo$¢ zmiany rodzaju pracy na taka, ktéra nie bedzie obcigzata wzroku lub
bedzie wykonywana w zmienionej pozycji ciata. Gdyby za§ zmiana rodzaju pracy
bylaby niemozliwa, pracodawca musi zezwoli¢ na co najmniej 5-minutowg przerwe
po kazdej godzinie pracy przed monitorem. Zalgcznik do rozporzadzenia precyzuje
wymagania dot. stanu technicznego sprzetu, méwiac, iz znaki na wyswietlaczu maja
by¢ czytelne, konstrukcja klawiatury powinna umozliwia¢ uzytkownikowi przyjecie
pozycji, ktéra nie powodowataby zmeczenia mies$ni konczyn goérnych podczas pracy
czy ze powierzchnia blatu stotu powinna by¢ matowa, najlepiej barwy jasne;j.

Analizujgc standardy wyznaczone w rozporzadzeniu przez ,racjonalnego” usta-
wodawce mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to archaiczna regulacja, oderwa-
na od potrzeb rzeczywistosci, ktéra w najmniejszym stopniu nie jest przygotowana
na wyzwania, ktdre stawia e-sport. Wydaje si¢ rowniez, ze pozostale uregulowa-
nia mogg okazac si¢ mato efektywne w zderzeniu z opisywang przez nas dziedzing.
Nie do$¢, ze zawodnicy spedzaja przed komputerem nawet do 14 godzin dziennie,
zwlaszcza przed duzymi turniejami miedzynarodowymi, to nie jest rdwniez jasne,
jak wyglada wynagrodzenie za 6w czas pracy, nadgodziny, kwestie zwigzane z wy-
poczynkiem, zwolnienia chorobowe czy zasilki.

Majac na wzgledzie wyzej zasygnalizowane problemy, nie sposéb nie siggnac
do art. 6 u.z.z., ktory explicite stanowi, ze zwigzki zawodowe wspdtuczestniczg w two-
rzeniu korzystnych warunkow pracy, bytu i wypoczynku. ,,Przepis ten statuuje ge-
neralng dyrektywe odnoszaca si¢ do wszystkich pozioméw dziatalnosci zwigzkowej,
poczawszy od zakladowej, poprzez branzowy i regionalny, skonczywszy na ogélno-
krajowym™'. Analizujac ustawe o zwigzkach zawodowych mozna zauwazy¢ liczne

» https://www.thoughtco.com/what-is-cumulative-trauma-disorder-1206708, 14.02.2018.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. z 1998, Nr 148, poz. 973).
3t K.W. Baran [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. K-W. Baran, Warszawa 2007, s. 150.
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uprawnienia zwigzkow zawodowych zwigzane ze wspoitworzeniem prawa na szczeblu
zakladowym (art. 27 ust. 3 u.z.z.) czy krajowym (art. 19120 u.z.z.)*>. Nie bez znaczenia
jest réwniez monopol zwigzkow zawodowych na wszczecie i prowadzenie sporow
zbiorowych w celu poprawy warunkow pracy i placy. Wlasnie w takich sytuacjach
powinien wystepowac zwigzek zawodowy, ktéry zgodnie z art. 4 u.z.z. broni godnosci,
praw oraz interesow materialnych i moralnych, zbiorowych, jak i indywidualnych
ludzi pracy. Warto réwniez zaznaczy¢, ze przepis ten odnosi sie takze do interesow
posrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pracy, lecz wptywajacych na funkcjonowa-
nie stosunkéw przemystowych. Z tego tez wzgledu nie nalezy bagatelizowaé sensu
powstania i funkcjonowania zwigzkow zawodowych utworzonych dla zawodnikéow
e-sportowych, bowiem jak wida¢, obecnie obowigzujgca regulacja nie zapewnia na-
lezytych standardéw ochrony (m.in. zdrowia).

Na koniec rozwazan dotyczacych prawa koalicji nie sposéb nie wspomnie¢ o projek-
cie nowelizujacym ustawe o zwigzkach zawodowych (druk sejmowy nr 1933) i przyjrzec
sie zmianom, ktére — w przypadku jego uchwalenia w obecnie obowigzujacym ksztal-
cie — moze wnie$¢ do polskiego prawa pracy, réwniez w kontekscie e-sportu. Podsta-
wowym celem projektowanych zmian jest rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa
do tworzenia i wstepowania do zwiazkéw zawodowych w celu wykonania wyroku TK
z dnia 2 czerwca 2015 r.** W orzeczeniu tym zostalo stwierdzone, ze zakres obecnej
regulacji dotyczacy prawa koalicji w aspekcie podmiotowym jest zbyt waski w stosunku
do gwarangji konstytucyjnych, gdyz nie ma znaczenia w jakiej formie i na jakiej pod-
stawie dana osoba $§wiadczy prace zarobkowa. Nowelizacja u.z.z.** ma na celu rozsze-
rzenie owego prawa koalicji réwniez na osoby wykonujace prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia czy umowa o $wiadczenie ustug. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 2 ust. 1 u.z.z. prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkéw
zawodowych bedzie przystugiwac ,,osobom wykonujacym prace zarobkowsa”. Nie jest
naszym celem dokladna analiza nowych przepiséw, a jedynie wskazanie, iz dziatania
podejmowane przez ustawodawce, mniej lub bardziej swiadome, sg korzystne takze
dla e-sportowcow. Jak pisalismy wyzej, zawodnicy ci co do zasady nie sg zatrudniani
na podstawie umowy o pracy, dlatego tez objecie prawem koalicji 0os6b zatrudnio-
nych na podstawie cywilnoprawnej to ogromne ulatwienie, w istocie legitymujace ich
do zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe, a tym samym umozliwiajace zapewnienie im
nalezytej ochrony i mozliwosci zbiorowej reakcji na wyzej wskazane problemy.

4. Strajki i inne akcje protestacyjne

Poczynione do tej pory rozwazania dotyczace mozliwosci zrzeszania si¢ zawodnikow
e-sportowych w zwiazki zawodowe, zaréwno de lege lata jak i w projekcie noweli-
zacji, uzasadniajg analize zwigzku zawodowego na plaszczyznie sporéw zbiorowych

2 Ibidem.

» Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, OTK ZU 6A/2015, poz. 80.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 1933), http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1933, 14.02.2018.
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z perspektywy ochrony interesow jego czlonkow. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze to wlasnie zwigzek zawodowy, a po przeciwnej stronie pracodawca sg stronami
potencjalnego sporu zbiorowego. Dziatalno$¢ organizacji zwigzkowych ma stanowic¢
przejaw funkcji ochronnej — prowadzi ona do ,,zapewnienia rzeczywistej (materialnej)
réwnosci stron”, tym samym niwelujgc przewage ekonomiczng lub organizacyjna
ze strony pracodawcy’®.

Jak zostalo wyzej wspomniane, zwigzek zawodowy posiada monopol na wszczecie
i prowadzenie sporéw zbiorowych w celu ochrony intereséw pracownikéw. Prawo-
dawca wyraznie wskazal w tresci ustawy?’, ze uprawnienie to przynalezy do zwigzkéow
zawodowych, nie wskazujac poza nimi zadnego innego podmiotu, ktéry bylby upraw-
niony do dzialania w wyzej wymienionym przedmiocie. Zasada ta ma charakter
absolutny?®, a wiec w przypadku, gdy strajk zostanie wszczety przez podmiot niepo-
siadajacy statusu zakladowej organizacji zwigzkowej, to strajk taki bedzie nielegalny,
a jego uczestnicy nie beda mogli korzysta¢ z ochrony wynikajacej z poszczegélnej
regulacji z zakresu prawa pracy. Tre$¢ art. 2 omawianej ustawy stanowi konkretyzacje
art. 59 Konstytucji RP*. Intencjg ustrojodawcy byto powierzenie ochrony intereséw
pracowniczych zwigzkom zawodowym. Pelnig one bowiem ,,szczegdlng role w sferze
ochrony intereséw 0s6b wykonujacych prace zarobkowg w sprawach dotyczacych
stosunku pracy™. Dlatego tez zwigzki zawodowe zostaly wyposazone w okreslone
instrumenty juz na poziomie konstytucyjnym*, aby moc skutecznie realizowa¢ dzia-
tania ochronne na rzecz pracownikdéw.

Niewatpliwie zawodnicy e-sportowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace de lege
lata maja pelne prawo koalicji, a w przypadku wejscia projektu nowelizacji w zycie, takie
prawo bedzie przystugiwac e-sportowcom zatrudnionym na podstawach cywilnopraw-
nych. Wobec powyzszego warto zastanowic si¢ jak miatoby wyglada¢ rozstrzyganie
sporéw zbiorowych pomig¢dzy zwigzkiem zawodowym a pracodawca.

Warto wskazac, ze okres$lona procedura rozwigzania sporu zbiorowego, przewidzia-
na przez ustawodawce, ma na celu zapewni¢ nie tylko ochrone intereséw pracowni-
czych, lecz takze mienia pracodawcy czy nawet 0sdb trzecich. Szczegélowe okreslenie
procedury czy tez legalnosci strajku stanowia egzemplifikacje realizacji tzw. funkcji
irenicznej, polegajacej na ,,zabezpieczeniu pokoju spolecznego™?. Majg one na celu
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T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2016, s. 32.

¢ Z.Niedbala [w:] Prawo pracy, red. Z. Niedbata, Warszawa 2010, s. 27.

7 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 1991, Nr 55, poz. 236).

% . Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory Pism, Warszawa 2012,
s. 34.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Na-
rodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. z 1997,
Nr 78, poz. 483).

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, OTK ZU 6A/2015, poz. 80.

1 Ibidem.

2 K.W. Baran [w:] System Prawa Pracy. Zbiorowe Prawo Pracy, red. K.W. Baran, t. 5, Warszawa 2014,
s. 144.
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zapobiega¢ chaosowi i konfliktom spotecznym np. poprzez zniwelowanie potencjalnych
srodkow badz form manifestacyjnych w obronie praw pracowniczych do akceptowal-
nego przez system prawny poziomu.

Na tym etapie rozwazan konieczne bedzie zdefiniowanie pojecia ,,sporu zbioro-
wego”. Zgodnie z wykladnig tekstualng art. 1 u.r.s.z. o sporze zbiorowym mozemy
mowic¢ wowczas, gdy dotyczy on nie tylko partykularnych interesow jednostki, lecz
wigkszej zbiorowosci, okreslonej grupy*’. Ustawodawca nie zakresla minimalnej
liczby os6b, ktorych 6w interes ma dotyczy¢ (lege non distinguende). Z kolei literal-
nie ,,spor” opisuje stan, w ktérym pomiedzy okreslonymi podmiotami nie ma zgo-
dy badz istnieje konflikt dotyczacy okreslonego zjawiska (rozumianego szeroko)**.
Pojecie to nie posiada swojej definicji legalnej, cho¢ nie jest to konieczne, bowiem
prawodawca wskazuje w jakich charakterach spraw moga by¢ prowadzone spory
zbiorowe: a) warunki pracy, b) warunki ptacy, c) $wiadczenia socjalne, d) prawa
i wolnosci pracownikow.

Brak stabilnosci rynku e-sportowego w Polsce, problemy z wyplacalnoscia wynagro-
dzen graczom przez poszczegodlne druzyny (organizacje) zdecydowanie s przyczynami,
z powodu ktérych gracze e-sportowi mogliby albo nawet wrecz powinni posiadac swoj
wlasny zwigzek zawodowy. Stephen Ellis wskazuje na wady wynikajace z pracy jako
gracz e-sportowy — wigze sie to chociazby z koniecznoscig trenowania jak i rywalizacji
po 12 godzin codziennie w tym samym pomieszczeniu i w napietej atmosferze. Pod-
kresla on takze ograniczony czas trwania kariery — wyjatkowe sg wrecz sytuacje, gdy
najlepsi gracze graja az 10 lat*. Problem braku wyptaty wynagrodzen réwniez nie jest
rzadkos$cig — niewatpliwie uzasadnia i wrecz potwierdza potrzebe istnienia zwigzkow
zawodowych, ktore moglyby rozwigzywac spory powstale z powodu wyzej wymienio-
nych przyczyn.

Majac na wzgledzie powyzsze, warto przejs¢ do problemu srodkéw rozwigzywania
sporéw zbiorowych. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig art. 17 u.r.s.z.
ustawodawca formuluje okreslone warunki przebiegu sporu zbiorowego. Najpopular-
niejszym $rodkiem - przynajmniej w odbiorze spotecznym - jest strajk. Moze on jed-
nak dojs¢ do skutku dopiero wéwczas, gdy zostanie poprzedzony etapem rokowan jak
i mediacji. Ustawodawca bowiem uznaje akcje strajkowa za srodek ultima ratio, ktory
moze mie¢ miejsce dopiero wowczas, gdy inne formy (znacznie fagodniejsze w skutki)
zostang wyczerpane. Okreslona procedura skladajaca si¢ z rokowan czy tez mediacji
nie stanowi przedmiotu istotnego dla dalszego wywodu, zatem autorzy poming roz-
wazania z nimi zwigzane.

Strajk zatem jest fundamentalng gwarancjg oraz formg ochrony praw i wolno-
$ci zwigzkowych. Mozna go takze postrzegac nieco szerzej — jako cze¢s¢ skladowa,

 Wniosek ten potwierdza takze czg$ciowo (w sposob posredni) tre$¢ art. 4 u.r.s.z.

* Podobnie J. Stelina [w:] System Prawa Pracy. Zbiorowe Prawo Pracy, red. KW. Baran, t. 5, Warsza-
wa 2014, s. 538.
#  Cala tres¢ wywiadu przyblizajaca wady zwiazane z karierag w e-sporcie — zob. http://www.esports-

news.co.uk/2015/06/26/esports-retire-young-career-snoopeh/, 13.02.2018.
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znacznie szerszego, prawa do oporu®. Jego znaczenie zostato réwniez podkreslo-

ne przez ustrojodawce, poprzez ,zakotwiczenie” go na poziomie konstytucyjnym.

Swoistg istote strajku wskazuje ustawodawca w tresci art. 17 u.s.r.z., ktéry statuuje,

ze mamy z nim do czynienia wowczas, gdy pracownicy w sposéb zbiorowy powstrzy-

muja si¢ od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu. Z przytoczonej tresci
przepisu mozna wysnu¢ wniosek, ze aby moc co$ okresli¢ mianem akcji strajkowej
muszg by¢ spelnione trzy przestanki:

1. Powstrzymanie si¢ od pracy - mozemy w tym aspekcie mowi¢ wowczas, kiedy pra-
cownicy nie bedg wykonywac swoich obowiazkéow bedac w miejscu pracy i w czasie
wykonywania pracy; cechowac bedzie ich wiec biernos¢.

2. Powstrzymywanie si¢ musi mie¢ charakter zbiorowy.

3. Powstrzymywanie si¢ musi mie¢ charakter celowy - zdaje sig, ze to wlasnie chec
strajku uczestnikéw pozwala odrozni¢ akcje strajkowa od przerwy w wykonywaniu
pracy. Z perspektywy osoby trzeciej bowiem te dwie czynnosci (pozornie) niczym
sie nie roznig. Jest to wiec przestanka natury subiektywne;j.

Tylko organizacja zwigzkowa, ktdéra spelni kumulatywnie powyzsze przestan-
ki, bedzie mogla zainicjowac legalnie prowadzony strajk. Zakladajac, ze wszyst-
kie wymogi formalne zostang spelnione, nalezy przedstawi¢ najbardziej popularne
i frapujace rodzaje strajkow, przekladajac niejako ich istote na potrzeby zawodni-
kéw e-sportowych.

Pierwszym rodzajem strajku, ktory nalezy wskazac, jest strajk glodowy. Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez w przypadku e-sportowcéw bedzie on mial przymiot ,,nie-
legalnego™. Wprawdzie ustawodawca nie zakazal tej formy jako formy strajku badz
tez innej akcji protestacyjnej*, wigc wydawac by sie moglo, zZe zgodnie z dyrektywa
in favorem libertatis nalezaloby uznac ja za dopuszczalng, jednakze SN wskazal, Ze jest
ona ,niewspoimierna” do ewentualnych korzysci majatkowych, ktére mozna uzyskac
ze strajku®. Z tego tez wzgledu konsekwentnie nalezy przyja¢ (dodatkowo uzasadniajac
to argumentacjg a simile), ze nawet jesli przyczyna strajku bytby za dlugi czas pracy
czy tez fakt niewyplacenia pensji, to nie mozna uznac takiego srodka za uzasadniony,
podczas gdy dochodzi do narazenia zdrowia badz zycia.

6 J. Oniszczuk [w:] System Prawa Pracy. Zbiorowe Prawo Pracy, red. K-W. Baran, t. 5, Warszawa 2014,
s. 682.

¥ Omowienie tego rodzaju strajku zdaje si¢ mie¢ charakter czysto akademicki — nie jest on bowiem
uznawany za de lege artis. Istnienie jednak silnych napie¢ w ramach toczacego sie konfliktu miedzy pra-
cownikami a pracodawca moze sktoni¢ omawiang grupe spoleczng do skorzystania z niego, nawet po-
mimo jego niedopuszczalnosci.

4 1. Zolynski, op.cit., s. 99-100.

¥ Wryrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1997 r., 1 PKN 393/97, LEX nr 33483. Odmiennie z ko-
lei uwaza B. Cudowski, podkreslajac, Ze strajk ten ma charakter moralny, wiec zakazy natury prawnej,
znacznie upraszczajac, nie znajduja w tym przypadku zastosowania. Ponadto wskazuje on, ze nie do-
chodzi w ramach niego do zagrozenia zycia badz zdrowia os6b trzecich; kazda z 0séb w nim uczestni-
czacych $wiadomie i dobrowolnie podejmuje decyzje o takiej formie strajku — zob. glosa B. Cudowski,
Glosa do wyroku SN z dnia 27 listopada 1997 r., I PKN 393/97, OSP 1999/3/51.
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Innym rodzajem akgji strajkowej, ktora warto omoéwi¢ w kontekscie potencjalnego
istnienia zwigzkow zawodowych e-sportowcéw, jest strajk absencyjny, tzw. ,tajny”.
Polega on na tym, ze pracownicy w umowionym czasie jednoczesnie korzystaja ze zwol-
nien od pracy z powodu choroby®. Celem takiego dzialanie jest niejako ,,sabotowanie”
organizacji pracy okreslonej przez pracodawce, co mozna rozpatrywac jako przejaw
naruszenia funkgcji organizatorskiej, polegajacej na zapewnieniu prawidlowego, nieza-
kléconego i wydajnego przebiegu pracy®’. Ponadto wskazuje sig, ze jest to naduzycie
$wiadczen z tytulu ubezpieczen spolecznych®. Cechy te przesadzaja o niedopuszczal-
nosci takiej formy akgcji strajkowej — rdwniez w przypadku e-sportowcow zdaje si¢
ona by¢ nielegalna, a ponadto w niektorych sytuacjach wrecz absurdalna. Sam fakt
choroby nie wyklucza bowiem mozliwosci wspolzawodnictwa w ramach gier on-li-
ne, a w dodatku na najwazniejszych turniejach o zasiegu ogélnoswiatowym praktyka
jest, ze profesjonalni gracze uczestnicza w nich nawet wbrew goraczce czy powaznym
urazom. Zdaje si¢ wiec, ze nawet pomijajac kwestie¢ nielegalnosci (nie bagatelizujac jej
oczywiscie), to forma takiego strajku szkodzitaby przede wszystkim poszczegdlnym
zawodnikom i zniechecataby przyszlego (potencjalnego) pracodawce. Kariera e-spor-
towa czesto wigze sie z uczestnictwem w prestizowych turniejach miedzynarodowych
o wysokich nagrodach pieni¢znych. Powstrzymanie si¢ od uczestnictwa w wydarzeniu
o takiej randze nie oddzialywatoby w pozadany sposéb na pracodawce (okreslona pre-
sja), wrecz przeciwnie — zaszkodziloby zawodnikom i ich wizerunkowi.

Na uwage zastuguje takze tzw. ,lockout”, bedacy mozliwg forma akcji strajkowej,
ktora jest ,,przewidziana” dla pracodawcy. Pracodawca badz organizacja pracodaw-
cOw nie pozwala lub wrecz uniemozliwia wykonywanie pracy pracownikom przez
okreslony czas czy na staly okres, a wywarta na pracownikéw presja ma sktoni¢ ich
do zaakceptowania warunkow przedstawionych przez pracodawce®. Cho¢ poglady
co do jego dopuszczalno$ci w ramach polskiego prawa pracy sg podzielone**, to na po-
trzeby rozwazan de lege ferenda warto zastanowi¢ si¢ jak méglby on oddziatywac
na e-sportowcow. Nalezy wskazaé, ze w dobie powszechnego dostepu do Internetu,
jak i posiadania przez kazdego profesjonalnego zawodnika odpowiedniego sprzetu
do wykonywania pracy, mozliwo$¢ zabronienia wykonywania pracy jest oczywiscie
mozliwa, acz w wymiarze faktycznym jest ona nieegzekwowalna. Nawet w przypadku
niedopuszczenia przez pracodawce okreslonego gracza do korzystania z okreslonego
srodka, np. komputera stacjonarnego, bedzie on mial mozliwos¢ dokonac zakazanej mu
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K.W. Baran, D. Ksigzek [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2016,
s. 466 wraz z przytoczonym tam zrodlem.

>t T. Liszcz, op.cit., s. 33-35.

2 K.W. Baran, D. Ksiazek, op.cit., s. 466.

3 K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubezpieczet spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 606.

> Zob. T. Liszcz, op.cit., s. 629-630; M. Skapski [w:] System Prawa Pracy. Zbiorowe Prawo Pracy,
red. K.W. Baran, t. 5, Warszawa 2014, s. 836 i nast.; H. Wiczanowska, Dopuszczalnos¢ instytucji lokau-
tu - rozwazania z perspektywy Europejskiej Karty Spofecznej oraz polskiego i amerykatiskiego porzgdku
prawnego, Rynek - Spoteczenstwo - Kultura, nr 1(17)/2016, http://www.kwartalnikrsk.pl/assets/rsk1-
2016-wilczanowska.pdf, 12.02.2018.
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czynnoséci z innego urzadzenia®. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze takie dzialanie,
ktére uniemozliwiatoby wspdétzawodnictwo, przyniostoby nie tylko szkode zawodniko-
wi (przy zalozeniu, Ze byloby egzekwowalne w sferze faktycznej), lecz przede wszystkim
pracodawcy. Takze ta forma akgji strajkowej wydaje si¢ by¢ nieadekwatna do wyzwan
rzeczywistosci e-sportowe;.

Ostatnig forma strajku, ktérg warto blizej oméwi¢ w kontekscie zawodnikow
e-sportowych, jest strajk okupacyjny. Charakteryzuje si¢ on tym, Ze pracownicy zaj-
mujg pomieszczenia w zakladzie pracy nalezace do pracodawcy, jednoczesnie po-
wstrzymujac sie od wykonania pracy celem wywarcia presji na pracodawce®. J. Zo-
tynski wskazuje, ze dopuszczalnos¢ takiej formy akgcji strajkowej nie powinna budzi¢
watpliwosci”. Tak tez nalezy przyja¢ w przypadku graczy e-sportowych, opowiadajac
sie za legalnoscig jak i zasadnoscig tej formy protestu. Problemy natury praktycz-
nej moga jednak powsta¢ w sytuacjach, w ktorych gracze znajduja sie w tzw. ,,gam-
ing-house”, w ktérym nie tylko wykonujg prace (zaklad pracy), lecz takze zamiesz-
kujg na co dzien. W takiej sytuacji powstaje watpliwos¢, kiedy mamy do czynienia
z tym typem akgji strajkowej, a kiedy nie. Kryterium mienia pracodawcy a wlasnosci
prywatnej rdwniez moze nie by¢ pomocne, wéwczas gdy zawodnik e-sportowy za-
mieszkuje w takim domu, a jednocze$nie korzysta ze swoich prywatnych srodkéw
(sprzetu, urzadzen) do $wiadczenia pracy. Powstaje watpliwos¢, czy w ramach strajku
okupacyjnego gracze e-sportowi np. w czasie trwania turnieju mogliby okupowac
stanowiska, z ktérych mieliby korzysta¢, reprezentujac swojego pracodawce w ramach
okreslonych zawoddéw. Wydaje sig, ze w sytuacji, w ktdrej organizatorem turnieju nie
bylby pracodawca, to zajecie stanowisk niestanowigcych jego wlasnosci nie mozna
byloby uzna¢ za strajk okupacyjny. Jednakze takie dzialanie moglyby doprowadzi¢
do szkody wizerunkowej po stronie pracodawcy. Nalezy wiec opowiedzie¢ si¢ za do-
puszczalnoscig tej formy akcji protestacyjnej, przy jednoczesnym uwzglednieniu,
ze w przysztosci moga wynikna¢ na tym tle spory interpretacyjne, jak i watpliwosci
odnosnie tego, czy w okreslonych sytuacjach mielibySmy do czynienia ze strajkiem
okupacyjnym (nalezaloby ocenia¢ in concreto).

Ponadto z perspektywy praktyki warto réwniez rozwazy¢ formy protestu niemajgce
cech strajku, a wigc takie, ktdre nie cechuja sie zaprzestaniem wykonywania pracy.
Zbiorczo mozna okresli¢ je mianem ,,inne od strajku akcje protestacyjne”. Podobnie
jak strajk, majg one swoje umocowanie w art. 59 ustawy zasadniczej, co podkresla ich
znaczenie dla ochrony praw i wolnosci zwiagzkowych. Z kolei na gruncie ustawowym,
w tresci art. 25 u.r.s.z. ustawodawca explicite potwierdzit dopuszczalnos¢ innych form
protestu. Poza ,,zakazem” przerywania pracy nie mogg one zagraza¢ zyciu lub zdrowia,

» Woéwczas warte bytoby to rozwazenia przez pryzmat ciezkiego naruszenia podstawowych obowigz-
koéw pracowniczych i ewentualng mozliwos¢ rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia w trybie
art. 52 par. 1 pkt 1 k.p.

5 J. Zotynski, op.cit., s. 101.

7 Ibidem.

3 Ibidem, s. 142.
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a ponadto muszg one przebiegac de lege artis. Na potrzeby wywodu przyjmiemy, ze wa-
runki te zostaly spetnione.

Pierwszym przykladem innej od strajku akcji protestacyjnej jest strajk obstrukcjo-
nistyczny. Strajk ten polega na nadmiernej gorliwosci w wykonywaniu pracy”. O ile
nalezy go uzna¢ co do zasady za dopuszczalng forme protestu, to jednak wydaje sie,
ze zupelnie nie przystaje on do specyfiki gier e-sportowych. Rozgrywki na profesjo-
nalnym poziomie czgstokro¢ trwaja diugo, poniewaz zawodnicy staraja si¢ jak najdo-
kladniej i najsumienniej postepowac. Maja oni bowiem $wiadomo$¢, Ze najmniejsza
pomytka decyduje o ich sukcesie lub porazce (i o zyskach finansowych). Z tego tez
wzgledu wrecz pozadane przez pracodawce jest to, aby gracze e-sportowi przykladali
jak najwickszg uwage do swojej pracy i rzetelnie wykonywali swoje obowigzki. Dlatego
tez nalezy uznad, ze ta forma akcji protestacyjnej nie spelnia swojej funkgcji, poniewaz
jest $rodkiem mato efektywnym.

Innym typem akcji protestacyjnej, o ktéorym warto wspomniec, jest strajk wloski.
Odmiennie od powyzszej - polega ona na przesadnie powolnym $wiadczeniu pracy®.
Zdaniem K.W. Barana ma on charakter nielegalnego, poniewaz narusza on dyrektywe
wyrazong w art. 22 k.p.®! Zdaniem autoréw kwestia ma w tym przypadku charakter
otwarty, a legalno$¢ tej formy protestacyjnej winna by¢ oceniana in casu. Ponadto
nie sposéb a priori wykluczy¢ dopuszczalnos¢ tego rodzaju ,,strajku” ze wzgledu
na fakt, iz moze on narusza¢ dyrektywe wskazang w art. 22 k.p., gdyz wowczas ko-
nieczne byloby wykluczenie takze innych form rozwiazywania sporéw zbiorowych.
W tej sytuacji mamy do czynienia z konfliktem pomiedzy interesem/ wolnosciami
zwigzkowymi a partykularnym interesem pracodawcy, a konflikt ten — zdaniem au-
toréw — w sytuacjach watpliwych nalezy rozstrzygna¢ na korzysc¢ organizacji zwigz-
kowej w mysl zasady in dubio pro libertate. Przyjmujac teze, zgodnie z ktorg strajk
wloski moze by¢ dopuszczalny i zastanawiajac si¢ nad jego zasadnos$cig w kontekscie
branzy e-sportowej, nalezy i w tym wypadku skonstatowac, iz nie bedzie on w spo-
sob korzystny dla organizacji zwigzkowej oddziatywac¢ na pracodawce. Jak juz wyzej
wspomniano, nieodlagcznym elementem rozgrywki na profesjonalnym poziomie jest
jej malo dynamiczne tempo obliczone na minimalizacje bleddéw, z tego tez wzgledu
sama istota e-sportu wyklucza nie tyle legalno$¢, lecz zasadno$¢ zastosowania tej
formy akcji protestacyjnej.

Z kolei dziatania takie jak wiece, pikiety czy tez oflagowanie zakladu pracy nalezy
uznac za dopuszczalne, jezeli spetniajg okreslone wymogi wynikajace z poszczegoélnych
ustaw®. Jednakze, bioragc pod uwage potrzeby e-sportowcéw oraz ich postrzeganie badz
brak wiedzy na temat e-sportu (a co za tym idzie - brak zrozumienia) wsréd polskiego
spoleczenstwa, nalezy zaznaczy¢, ze srodki te, pomimo swojej legalnosci, z duzym
prawdopodobienstwem nie wywarlyby pozadanej presji na pracodawce, ani nie uzyska-
tyby wystarczajacego poparcia ze strony spoteczenstwa. Tym samym skorzystanie z tej

9 K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubezpieczer spolecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 605.
% J. Zotynski, op.cit., s. 142.

81 K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2015, s. 605.
62 Ibidem, s. 606; . Zolynski, op.cit., s. 141.
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formy akcji protestacyjnej byloby pozbawione celowosci i nie pozwolitoby na realizacje
intereséw zbiorowych.

5. Podsumowanie

Przedstawione powyzej rozwazania niewatpliwie uzasadniaja potrzebe istnienia
zwigzkow zawodowych, ktére moglyby reprezentowac oraz bronic¢ praw i intereséw
zawodnikow e-sportowych. Sposob zarysowania istniejacego problemu mie¢ moze az
nadto patriarchalny stosunek do pracownikéw (graczy) e-sportowych, jednak obecnie
nie s3 oni nalezyty sposéb chronieni przez polskiego ustawodawce — obowiazujace
przepisy nie sg w stanie zapewni¢ im nalezytej protekcji. Takze wiek zawodnikow
rozpoczynajacych kariere, jak i konczacych ja, przemawia za tym, aby z tego powo-
du powstaty organizacje zwigzkowe. Dzialalnos¢ zaktadowych organizacji mogtaby
bowiem przyczynic si¢ do rozwigzywania zaréwno pojedynczych konfliktéw z pra-
codawcg (np. poprzez przedstawienie opinii w indywidualnej sprawie), jak i w sferze
zbiorowego prawa pracy, poprzez korzystanie z wyzej wymienionych uprawnien. Spo-
sob zatrudnienia zawodnikéw e-sportowych moze powodowac ich wykorzystywa-
nie oraz nieprzestrzeganie przystugujacych im praw. Istnienie okreslonych struktur
w formie zaktadowej badz nawet migedzyzakladowej organizacji zwigzkowej przyczy-
nitoby sie nie tylko do promowania i rozwoju e-sportu, ale mogloby stanowi¢ takze
wskazéwke dla ustawodawcy w przedmiocie legislacji. Organizacja zwigzkowa ist-
niejaca na terenie calego kraju bytaby niezwykly silg nie tylko w debacie o e-sporcie,
ale takze poprzez dopuszczalng forme lobbowania dbataby, niejako a priori, o prawa
zawodnikéw e-sportowych. W Danii powstal juz zwigzek zawodowy dla e-sportow-
cOéw. Ma on za zadanie dba¢ m.in. o porady prawne, jak i sprawy emerytalne dla
zawodnikow®’. Kwestig czasu powinno by¢ w Polsce powstanie takiej organizaciji.
Zapewnilaby ona poszanowanie praw e-sportowcow in genere, jak i rozwigzywanie
ewentualnych sporéw zbiorowych w przyszlosci. Ponadto mogtyby one dokonywac
kontroli pracodawcy, np. pod wzgledem przestrzegania zasad BHP lub czasu pracy.

Powstanie uzwigzkowienia moze réwniez doprowadzi¢ do powstania tzw. szcze-
golnej ochrony stosunku pracy e-sportowcéw, co oznaczaloby, Zze wypowiedzenie
umowy z objetymi ta ochrong, staloby sig, co do zasady, niemozliwe®*. Nie ulega
watpliwosci, ze taki status istotnie wzmocniloby pozycje graczy e-sportowych w sto-
sunkach przemystowych, jednakze z perspektywy pracodawcy takie rozwigzanie
mogloby by¢ niezwykle ucigzliwe - znacznie bardziej niz w przypadku podmiotéw za-
trudniajacych ,w innych branzach”. Jest to podyktowane realiami e-sportu, w ktorych

& http://www.polsatsport.pl/wiadomosc/2017-06-19/powstal-dunski-zwiazek-zawodowy-esportow
cow-stoi-za-nim-xyp9x/, 14.02.2018.

#  Nie sposob nie dostrzec, ze zwigzki zawodowe zawodnikéw e-sportowych, podobnie jak te funkcjo-
nujace w innym branzach, moglyby naduzywa¢ swoich uprawnien i paralizowa¢ funkcjonowanie pro-
wadzonej przez pracodawce dziatalnosci. Jest to jednak ryzyko, z ktérym ustawodawca powinien sie
»zmierzy¢” — sytuacja mlodych graczy e-sportowych jest bowiem nietatwa i specyfika zarobkowania
W e-sporcie stanowi istotne zagrozenie dla zawodnikéw e-sportowych nie tylko z perspektywy systemu
ubezpieczen spotecznych i ich nalezytego funkcjonowania w okresie emerytalnym.
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dochodzi do czestych i licznych roszad w zespotach e-sportowych, najczesciej z po-
wodu stabszych wystepow na turniejach - z tego wzgledu wigc wymiana zawodnikow
jest czym$ normalnym. Sytuacja, w ktdrej pracodawca bylby skrepowany przepisami
prawa uniemozliwiajacymi dokonywania zmian personalnych w ,,zalodze” prawdo-
podobnie przyczynitaby sie do rozwigzania druzyny.

Z kolei analizujgc ten problem w szerszej perspektywie warto podkresli¢, ze realia
rynku i ogromne perspektywy ekonomiczne® jakie niesie za sobg e-sport, powinny
stanowi¢ impuls do koniecznych zmian natury legislacyjnej, ktérych powinien pod-
jac sie polski ustawodawca. Przedstawione przez autoréw regulacje i ich ocena nie
jest jednoznaczna. Wprawdzie rozszerzenie prawa koalicji w projekcie nowelizacji
nalezy ocenic jako korzystne dla e-sportowcow, bowiem umozliwia on zrzeszanie si¢
w zwigzkach zawodowym wigkszej ilosci 0sob. Jednakze w przypadku analizy kon-
strukcji sporow zbiorowych ocena nie moze by¢ pozytywna. Obecnie obowigzujace
przepisy nie spelniajg swojej funkcji ochronnej i nie s3 w stanie realizowa¢ zbiorowych
intereséw e-sportowcow. Sam fakt zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe nie jest bowiem
wystarczajacy, gdy nie przystuguje im mozliwos¢ rozwigzania w sposob skuteczny
sporu zbiorowego. Akcje protestacyjne sa w ich przypadku pozbawione swojej celo-
wosci i nie przystaja do potrzeb dynamicznie rozwijajacej sie rzeczywistosci. Dlatego
tez nalezy postulowac dostosowanie i uwzglednienie specyfiki zawodowej e-sportow-
cOw poprzez okreslone zmiany legislacyjne. Warto rowniez podkresli¢, ze jest to nie
tylko szansa natury finansowej, lecz takze prawnej. Skuteczne uregulowanie kwestii
e-sportu pozwoliloby takze stac si¢ pionierem, jak i wzorem dla innych panstw.

Ogolna regulacja dotyczaca e-sportu z pewnoscig przyczynitaby si¢ pozytywnie
do standaryzacji i zagwarantowania praw nie tylko pracownikow, ale takze wyzna-
czeniu ograniczen dla pracodawcow. Przyktadem takich tendencji sg dziatania fran-
cuskiego ustawodawcy®®, wedle ktérych powstata organizacja, ktéra ma petnic role
posrednika miedzy srodowiskiem a ustawodawcg i przyczynic si¢ do jak najbardziej
efektywnej regulacji e-sportu. Szczegdlna role w tym zakresie mogtaby pelni¢ wlasnie
jedna ogélnokrajowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca wszystkich graczy e-sporto-
wych. Autorzy chcieliby zasugerowac utworzenie jednego zwigzku branzowego dla
wszystkich zawodnikéw, gdyz w przysztosci nadmierne rozdrobnienie nie wptywa-
foby w sposdb nalezyty na ustawodawce czy tez pracodawcéw. Nadmierne rozbicie
zwigzkowe nie skutkowaloby efektywnoscia dziatania, w przeciwienstwie do wielkiej,
silnej i preznie dzialajacej organizacji skupiajacych wszystkich graczy e-sportowych.
Wydaje sig, iz takie zrzeszenie miatoby wiekszg sile przebicia, nawet w odbiorze spo-
teczenstwa, ktérego wiedza o e-sporcie jest bardzo ograniczona. Takie rozwigzanie
mogloby spelnia¢ takze funkcje¢ informacyjng, co réwniez pozytywnie wplyneloby
na rozwoj tej dziedziny w naszym panstwie.

% https://www.forbes.pl/technologie/rynek-e-sportu-w-polsce-i-na-swiecie-jak-wyglada-biznes-na-
e-sporcie/pzlm8pn, 15.02.2018; https://www.spidersweb.pl/2016/02/iem-esport-popularnosc.html,
15.02.2018.

6 Zob. https://esportsobserver.com/french-numeric-esports-law-flies-senate-322-1-vote/, 15.02.2018.
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Niewatpliwie niemozliwe jest wskazanie dzialania, ktore przyniostoby najkorzyst-
niejsze dla polskiego prawa pracy i rynku e-sportowego skutki. Warto jednak ponownie
podkresli¢, ze ustawodawca powinien wykazac si¢ aktywnoscia, ktéra byltaby ukierun-
kowana na uwzglednienie w wigkszym stopniu e-sportowcow. Nowelizacja u.z.z. jest
w tym wzgledzie dobrym krokiem, jednak nie powinno si¢ na tym poprzestac. Nie
ulega watpliwosci, ze ustawa o rozwigzywaniu sporow zbiorowych ma ogromng donio-
stos¢, dlatego tym bardziej anachronizm jej rozwigzan konstrukcyjnych jest ogromnym
problemem dla tej grupy zawodowej. Przedstawione formy akgcji protestacyjnych nie
spetniaja swojej funkgcji, w istocie pozbawiajgc e-sportowcow nalezytych standardéw
ochrony;, a jest to grupa zawodowa, ktéra ze wzgledu na $rednia wieku jej cztonkéw
powinna by¢ w jakis szczegdlny sposéb objeta ochrong albo chociaz uwzgledniona
przez ustawodawce. Powyzszy wywdd mial na celu zasygnalizowanie problemow, kto-
re, jak sie wydaje, w najblizszym czasie pojawia si¢ i w naszym kraju, zwlaszcza majac
na uwadze preznie rozwijajacy si¢ e-sport. Zauwazalna predkos¢ zmian w tej branzy
jest niesamowita, i to nie tylko w dziedzinie prawa pracy. Zasadne wydaje sie zatem,
aby zada¢ pytanie ,.kiedy” powstanie ustawa nadajgca ramy prawne e-sportowi, ktora
uwzglednialaby specyfike tej branzy, jak i potrzeby zawodnikéw, a nie ,,czy w ogole”
dojdzie do uchwalenia takowego aktu prawnego.

Selected Problems Connected with the Status of E-Sport Player
in the View of Collective Labour Law in the Polish Legal System

This article aims to present current situation of e-sports players in the Polish Labour Law.
The binding law does not regulate e-sport branch in any particular way, thus in this article
the authors will try to examine how the Labour Law or even the Civil Law apply in theirs cases.
This article will be also an attempt to verify whether aforementioned laws are suitable for their
needs. Also this study will cover the topics of the possible ways of employing them and will
decide whether they are able to be organized in labor unions. Consequently, the authors will
examine whether the players are authorized to participate in collective disputes and how they
can resolve them (not only theoretically, but also practically). Near the end, the authors will
present possible solutions to the disclosed issues and their own thoughts de lege ferenda, which
would ensure the higher standards of protection when it comes to e-sports gamers.

Key words: e-sport, Polish labour law, employment, labor unions, collective disputes
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Problemy prawne w dochodzeniu statusu
uchodzcy przez ofiary przemocy domowej

Streszczenie:

W artykule zostaly zaprezentowane wyzwania dla miedzynarodowych i wewnetrznych
regulacji prawnych oraz praktyki przyznawania statusu uchodzcy ofiarom przemocy do-
mowej. Rozwazania zostaly oparte na Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw oraz do-
kumentach wydanych przez organizacje miedzynarodowe, a takze orzecznictwie i usta-
wodawstwie wybranych jurysdykeji. Autorka opisuje przeszkody w nadawaniu statusu
uchodzcy ofiarom przemocy domowej spowodowane sformulowaniem definicji legalnej
»uchodzcy”. Zgodnie z definicja, wnioskodawca musi obawiac sie przesladowan ze wzgle-
du na ,rase, religie, narodowos¢, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub z po-
wodu przekonan politycznych”. Wykazanie zwigzku miedzy panstwem a wnioskodawca,
wylaczenie mozliwosci ucieczki wewnetrznej, regulacje proceduralne oraz réznice so-
cjokulturowe stanowia dodatkowe przeszkody w uzyskaniu ochrony miedzynarodowe;j.

Stowa kluczowe: przemoc domowa, uchodzcy, konwencja genewska, Organizacja
Narodow Zjednoczonych

Wstep

Problem uchodzstwa staje kwestig coraz bardziej zlozong i trudng do uregulowania.
Zgodnie z Konwencja genewska z 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcéw i zawierajaca
podstawowg dla prawa miedzynarodowego definicje uchodzcy, statusem tym moze zo-
sta¢ objeta osoba, ktdra z obawy przed przesladowaniem przebywa poza granicami pan-
stwa obywatelstwa i nie moze korzystac z jego ochrony. Pomijajac dodatkowe przestanki

! Autorka jest studentka IV roku prawa w ramach Mig¢dzyobszarowych Indywidualnych Studiéw Hu-
manistycznych i Spolecznych na Uniwersytecie Warszawskim.
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pozytywne i negatywne rozpatrywane w mysl Konwencji w przypadku nadawania
statusu uchodzcy, ta podstawowa definicja jest do$¢ generalna. Nie mozna jednak nie
zwroci¢ uwagi na fakt, ze w pospolitym rozumieniu termin uchodzca wigze sie z tymi,
ktérzy opuszczajg swoj kraj z powodu konfliktow zbrojnych. To potoczne rozumienie
terminu uchodzcy, zakreslone zdecydowanie weziej niz robi to artykul 1 Konwencji
genewskiej z 1951 roku, dobrze oddaje sposéb w jaki termin ,uchodzstwo” zostaje
wyjasniony przez popularng encyklopedie internetowa Wikipedie® czy Onet Portal
Wiedzy®. Niezrozumienie dla konstrukcji prawnej statusu uchodzcy poteguje szum
medialny towarzyszacy kryzysowi migracyjnemu ostatnich lat, ktérego produktem
jest chociazby oksymoroniczna fraza ,nielegalni uchodzcy”.

Konflikty zbrojne nie sg dzi$ najwiekszym zagrozeniem dla zycia i dobrobytu ludzi,
wkrotce tez ucieczka przed nimi przestanie by¢ najbardziej powszechnym powodem
skladania wnioskow o przyznanie statusu uchodzcy. Dzisiaj osoby poszukujace bez-
pieczenstwa to coraz czgsciej mezczyzni uciekajacy przed przesladowaniem ze wzgle-
du na tozsamos¢ seksualng (Czeczenia), dziewczynki, ktére chcg korzystac¢ z edukacji
bez narazania wlasnego zycia (Nigeria), a jeszcze do niedawna rodziny, ktérych pra-
wa reprodukcyjne byly ograniczane przez polityke jednego dziecka (Chiny). Nalezy
wspomnie¢ tez o zjawisku uchodzstwa klimatycznego, ktére nie jest w zaden sposéb
objete ochrong Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow ze wzgledu na brak
elementu przesladowania. UchodZstwo klimatyczne to problem jak najbardziej realny
i jak podaje Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu w 2050 roku bedzie dotyczyt
okoto 150 milionéw os6b*.

Powyzsze przyklady wskazujg jedynie na pewne trendy, natomiast truizmem bedzie
stwierdzenie, ze kazdy wnioskodawca w procedurze uchodzczej stanowi indywidualny
i zlozony przypadek. Konstrukcja statusu uchodzcy zaproponowana przez Konwencje
genewska z 1951 roku nie jest narzedziem idealnym do rozpoznania réznorodnych
spraw, ktdre juz dzi$ stanowia wyzwanie dla wewnetrznych systeméw prawnych i spo-
lecznoéci migdzynarodowej. Sama zresztg Konwencja od momentu jej przyjecia miala
na celu ochrong jedynie konkretnych przypadkow uchodzstwa, ograniczonych czasowo
oraz terytorialnie do tych spowodowanych zdarzeniami sprzed 1951 roku i zaistnialymi
przede wszystkim w Europie. Chociaz stanowila ona krok naprzdd, biorgc pod uwage
definiowanie uchodzcy nie przez przynaleznos¢ do grupy narodowosciowej, ale przez
indywidualne wskazanie (osoba, ktéra...), jej celem byta przede wszystkim ochrona

2, Proces opuszczania statego miejsca zamieszkania przez osoby zagrozone przesladowaniami, bedacy-
mi wynikiem konfliktéw zbrojnych - zewnetrznych i wewnetrznych, polityki panistwa itp”; Wikipedia,
hasto: Uchodzstwo, https://pl.wikipedia.org/wiki/Uchod%C5%BAstwo, 22.08.2017.

»Zjawisko wymuszonej migracji, masowego opuszczania terendw zamieszkania przez ludnos¢, to-
warzyszace wojnom, wszelkim konfliktom wewnetrznym i zewnetrznym, rewolucjom itp”’; Onet Por-
tal Wiedzy, hasto: uchodzstwo, http://portalwiedzy.onet.pl/83170,,,,uchodzstwo,haslo.html, 22.08.2017.

* Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Wniosek o rekomendacje z 23.10.2006 r., Doc. 11084
The Problem of Environmental Refugees: 1 https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.
asp?FileID=11438&lang=EN, 22.08.2017.
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ofiar II wojny $wiatowej’. Dopiero Protok6t Nowojorski z 1967 roku uczynit z Konwencji
genewskiej podstawe, zdawaloby sie, uniwersalnej ochrony prawnej uchodzcéw, jednak
jak sie okazuje, istniejg przypadki, ktérych ona nie obejmuje.

Powyzsze rozwazania s3 ttem dla tematu niniejszego artykulu. Ofiary przemocy
domowej, ktéorym panstwo pochodzenia z réznych powoddw nie jest w stanie zapewnic¢
ochrony lub nie zapewnia jej w sposob celowy, to szczegélna kategoria wnioskodaw-
cOdw o przyznanie statusu uchodzcy. Moga oni napotyka¢ liczne problemy prawne,
ktére wynikajg z samego sformutowania definicji uchodzcy w Konwencji genewskiej
z 1951 roku, a takze z prawa wewnetrznego panstwa, w ktérym starajg si¢ o przyznanie
ochrony, w tym prawa proceduralnego. Celem tej pracy jest sformufowanie i opisanie
tych problemow.

Przemoc domowa rozumiem jako termin réwnoznaczny z przemocg w rodzi-
nie, w sposob jaki definiuje ja ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie, tzn. jako

jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naruszajace pra-
wa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w szczegoélnosci narazajace te osoby na niebez-
pieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wol-
nos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze rozumienie przemocy domowej jest uwarunkowa-
ne kulturowo®, a przez to poziom ochrony przed nig jest r6zny w réznych miejscach
na $wiecie. To réwniez powoduje przeszkody dla starajacych si¢ o status uchodzcy ofiar
przemocy domowej. Przemoc w rodzinie wigze si¢ w duzej mierze z dyskryminacja
i przemoca wzgledem kobiet, jednak problem ten obejmuje réwniez (w mniejszej skali)
dzieci oraz mezczyzn.

To jak waznym i duzym problemem jest przemoc domowa, pokazujg statystyki.
Zgodnie z danymi WHO, 30% kobiet na $wiecie doswiadczylo przemocy ze strony
partnera’. Wiele z nich nie znajdzie pomocy w kraju pochodzenia, a sytuacja niektérych
bedzie na tyle powazna, ze zmusi je do poszukiwania ochrony poza granicami swojego
panstwa. Koniecznym jest wigc zglebienie i wyeliminowanie problemow, z jakimi moga
sie spotykac¢ w swoich staraniach o nadanie statusu uchodzcy.

2. Kategoria grupy spolecznej a ofiary przemocy domowej

Jednym z powoddw, przez ktéry Konwencja genewska z 1951 roku nie spetnita swojego
zadania stanowienia uniwersalnej ochrony dla uchodzcéw, jest sposob w jaki zostala
w niej skonstruowana definicja uchodzcy. Zgodnie z artykulem 1 Konwencji uchodzca

> A. Potyrala, Wspdlczesne uchodzstwo: préby rozwigzania miedzynarodowego problemu, Poznan 2005,
s. 59.

¢ S.D. Herzberger, Przemoc domowa. Perspektywa psychologii spotecznej, Warszawa 2002, s. 49.

7 'WHO, Violence against women, listopad 2016, http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/en/,
22.08.2017.
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jest ten, kto jest przesladowany jedynie z powodéw w nim wymienionych, tzn. ze wzgle-
du na swoja rase, religie, narodowos¢, przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych®. Przynalezno$¢ do co najmniej jednej z tych pieciu
kategorii jest warunkiem koniecznym do przyznania statusu uchodzcy.

Tak sformulowana definicja uchodzcy jest krytykowana jako zawezajaca pojecie
uchodzcy i arbitralnie pozbawiajaca ochrony znaczng czgs¢ tych, ktorzy jej poszukuja.
Niektorzy uwazajg, ze artykul 1 powinien zosta¢ zmodyfikowany, np. przez dodanie
dodatkowych kategorii takich jak przesladowanie ze wzgledu na ple¢, orientacje seksu-
alng czy wiek (wystepujace w prawie wewnetrznym niektérych panstw®), inni zupetnie
zrezygnowaliby z enumeratywnego wyliczenia powodéw przesladowania w definicji le-
galnej uchodzcy. Hathaway zauwaza, ze Konwencja genewska pozbawia ochrony ofiary
generalnego terroru i przemocy, i pyta: ,,Czy osoba, ktdra jest torturowana z powodu
przynaleznosci rasowej zastuguje na ochrone bardziej niz ta, ktéra jest ofiarg dyktatora
niedyskryminacyjnie torturujacego obywateli swojego panstwa’?"

Tak skonstruowana definicja uchodzcy jest réwniez problemem dla poszukujacych
ochrony ofiar przemocy domowej przesladowanych z réznych powoddéw, nie zawsze
wpisujacych si¢ w katalog Konwencji lub tez bez blizej okreslonego powodu. Proble-
mem nie jest tylko brak jednego z pieciu powoddéw przesladowania, ale takze niechec¢
do uznawania jego wystepowania. Zauwaza sie, ze przesladowanie kobiet rzadko kiedy
jest uznawane za motywowane religijnie, politycznie czy rasowo, przy czym w przypad-
kach takich jak sprzeciwianie si¢ noszeniu hidzabu, protestowanie przeciwko polityce
panstwa zezwalajacej na obrzezanie kobiet czy gwalt na tle konfliktu etnicznego jak
najbardziej te powody przesladowania sg obecne''.

Jesli uznawane za uchodzcow, ofiary przemocy domowej najczesciej otrzymuja
ochrone z powodu przesladowania okreslonej grupy spotecznej, do ktérej przypi-
suje si¢ im przynalezno$¢. Takie rozumowanie moze budzi¢ kontrowersje. Zgodnie
z definicjg socjologiczng ,grupa spoleczna” to ,,zbiorowos¢ ludzi zespolonych wigzig
spolfeczng, przejawiajaca si¢ w poczuciu tgcznosci, przynaleznosci grupowej i dzia-
taniu na rzecz realizacji wspolnych celéw™?. To, czy takie zbiorowosci jak ,,kobiety”
czy »ofiary przemocy domowe;j” tworza grupy spofeczne w tym rozumieniu jest dys-
kusyjne. Interpretacja tego pojecia uzytego w Konwencji genewskiej poszta w nieco
innym kierunku.

W uzyciu sg dwie gléwne interpretacje pojecia ,grupa spofeczna”. Jedna z nich opiera
sie na cechach chronionych (protected characteristics), tzn. okresla grupe spoteczng

# Art. 1.A.2) Konwengji dotyczacej statusu uchodzcéw, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. 21991, Nr 119, poz. 515).

° E. Feller, Refugee protection in international law: UNHCR’ global consultations on international pro-
tection, Cambridge 2003, s. 20.

1 Ttumaczenie autorskie; A. Bolesta, Forced migration and the contemporary world: challenges to the in-
ternational system, Bialystok 2003, s. 32.

"' E. Feller, op.cit., s. 68-69.

2 Encyklopedia PWN, hasto: grupa spoteczna, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/grupa-spoleczna;
3908299.html, 22.08.2017.
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jako zbidr ludzi o cesze trwalej lub tak waznej dla ludzkiej godnosci, ze jednostka nie
powinna by¢ zmuszona do jej zmiany. Druga koncepcja opiera si¢ na spotecznym po-
strzeganiu (social perception), wedlug ktorej grupe spoteczng tworzg ludzie o wspolnej
cesze, ktéra wyrdznia ich od reszty spoteczenstwa'’. Chociaz wcigz kontrowersyjne,
jedno lub drugie rozumienie ,,grupy spotecznej” pozwolito ofiarom przemocy domowej
niejednokrotnie otrzymac status uchodzcy.

Taka interpretacja cieszy si¢ rowniez poparciem znaczacych instytucji. W 1984 roku
Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktérej okreslil, ze kobiety, ktore doswiadczyly
okrutnego lub nieludzkiego traktowania ze wzgledu na rzekome przekroczenie spo-
tecznych obyczajow powinny by¢ uznawane za czlonkow okreslonej grupy spoteczne;j
na potrzeby procedur uchodzczych', co w 1985 r. potwierdzil Komitet Wykonawczy
UNHCRPY. Zgodnie ze stanowiskiem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow w ka-
tegorii grupy spolecznej mieszczg si¢ przypadki przesladowania ze wzgledu na plec'.
Niektore panstwa, takie jak Irlandia czy RPA, dookreslajg termin ,,grupa spoteczna”
w swoich ustawodawstwach, wymieniajgc ple¢ czy orientacje seksualng jako mogace
charakteryzowa¢ dang grupe spoleczng".

W ten sposéb dokonano zdecydowanego postepu w ochronie oséb przesladowa-
nych ze wzgledu na ple¢, co posrednio pomaga uzyskac status uchodzcy ofiarom prze-
mocy domowej. Mato prawdopodobne jednak jest, ze sama kategoria ,,ofiar przemocy
domowej” zostanie uznana za grupe spoteczng w rozumieniu Konwencji genewskiej.
Zgodnie z wytycznymi UNHCR wspoélng cechg grupy spotecznej nie moze by¢ jedynie
ryzyko bycia przesladowanym'. Zakaz takiej tautologicznej interpretacji jest row-
niez czesto podkreslany w orzecznictwie. Ofiary przemocy domowej taczy wlasciwie
jedynie cecha bycia przesladowanymi, co nie pozwala na okreslenie ich jako gru-
py spotecznej. Ciekawej interpretacji podobnego problemu dokonuje natomiast Sad
Najwyzszy Australii, na przyktadzie osdb leworecznych, wyjasniajac, ze nie tworza
oni grupy spotecznej, ale zaczeliby ja tworzy¢, gdyby stali si¢ grupa przesladowang,
co zaczeloby ich odrézniac od reszty spoleczenstwa'. Zgodnie z tym rozumowaniem
mozna stwierdzi¢ na przyklad, ze Zony nie sg grupa spoleczng, ale moglyby si¢ nig
sta¢ bedac ofiarami przemocy domowej (grupa spoleczng bytyby wtedy Zony, a nie
ofiary przemocy domowej).

Orzecznictwo réznych panstw pokazuje, ze wnioski ofiar przemocy w rodzinie
o nadanie statusu uchodzcy zaczynaja by¢ traktowane bardziej powaznie. Nie dzieje

1 E. Feller, op.cit., s. 17.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 13.10.1984 ., On the application of the Geneva Convention re-
lating to the status of refugees, O] C 127, 14.5.1984, s. 137.

> A. Potyrata, op.cit., s. 61.

16 Ibidem.

17 E. Feller, op.cit., s. 20.

'8 UNHCR: Guidelines on International Protection: Membership of a Particular Social Group, Genewa
2002, HCR/GIP/02/02.

' Wyrok Sadu Najwyzszego Australii z 24.02.1997 r., Applicant A. v. Minister of Immigration and Eth-
nic Affairs, 190 CLR 225 at 264; 142 ALR 331, www.eresource.hcourt.gov.au.
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sie to jednak bez licznych kontrowersji. Dla amerykanskiego systemu sprawiedli-
wosci znaczacg sprawg bylo Matter of R-A-*°, w ktorej ofiara przemocy domowej
w 2009 roku uzyskala status uchodzcy po 14 latach od zlozenia wniosku. Grupa
spofeczna zostala okreslona jako ,,Gwatemalskie kobiety, ktore zwigzaly si¢ z Gwa-
temalczykami, ktdrzy uwazaja, ze kobiety powinny zy¢ pod meska dominacjg™'.
Wczesniej sprawa byla odrzucana ze wzgledu na brak przesladowania z powodu
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Podobna sytuacja miata miejsce
w brytyjskich sprawach Shah i Islam, w ktorych ostatecznie wypowiedziala si¢ Izba
Lordéw, przyznajac status uchodzcy dwém kobietom, przesladowanym przez lo-
kalng spotecznos¢ ze wzgledu na rzekome dokonanie zdrady matzenskiej. Kobiety
zostaly okreslone jako przynalezace do grupy ,pakistanskich kobiet”*. Lordowie
zabrali réwniez glos w waznej sprawie dotyczacej interpretacji Konwencji genewskiej,
uznajac, ze wykazanie, ze nie wszyscy cztonkowie grupy spolecznej sa zagrozeni
przesladowaniem nie jest wystarczajace dla nieprzyznania statusu uchodzcy*. Od-
powiedzieli w ten sposdb na pytanie, ktére mozna zadawac sobie przy interpretacji
Konwencji: czy wszyscy cztonkowie okreslonej grupy spolecznej muszg by¢ przesla-
dowani, zeby méwic¢ o przesladowaniu ze wzgledu na przynaleznos¢ do tej grupy?
Jest to wazne pytanie, szczegdlnie w przypadkach ofiar przemocy domowej, gdzie
przesladowana grupa spoleczna jest najczesciej okreslana bardzo szeroko, np. ,,ko-
biety”. Inng kwestie, rowniez dotyczacg grupy spotecznej ,pakistanskich kobiet”,
rozwigzal Sad Najwyzszy Australii w sprawie Khawar, przyznajac, ze wielkos¢ tak
okreslonej grupy nie powinna by¢ przeszkoda w przyznaniu statusu uchodzcy*.
W zupelnie przeciwnym kierunku niz poprzednie wyroki pod wzgledem zakreslenia
grupy spolecznej poszed! natomiast wyrok w sprawie Aguirre-Cervantes, gdzie grupa
spofeczna, do ktérej przynalezala torturowana przez ojca ofiara, zostala okreslona
jako ,,bliska rodzina tego ojca”*.

Kolejna kwestia interpretacyjna to znalezienie ogniwa (nexus) pomiedzy przyna-
leznoscig do okreslonej grupy spolecznej a przesladowaniem, tzn. wykazanie, ze prze-
sladowanie nastepuje z powodu przynaleznosci do danej grupy. Tak jak wspomniatam
wczesniej, czesto trudno zidentyfikowacé powody, z ktérych ofiary przemocy domo-
wej sg przesladowane. To, w jaki sposdb moze by¢ badana ta przestanka, pokazuje

?  Decyzja Board of Immigration Appeals USA z 11.06.1999 r., Matter of R-A-, 22 1. & N. Dec. 906
(BIA 1999), www.justice.gov.

' Decyzja Prokuratora Generalnego USA z 25.09.2008 r., Matter of R-A-, Respondent, 24 I&N Dec. 629
(A.G. 2008), www.justice.gov.

22 Polaczone wyroki Izby Lordéw z 25.03.1999 r., Islam (A.P) v. Secretary of State for the Home Depart-
ment, Regina v. Immigration Appeal Tribunal and another ex parte Shah (A.P) (conjoined appeals), 2 A.C.
629 (1999), www.publications.parliament.uk.

> Ibidem.

2 Wryrok Sadu Najwyzszego Australii z 11.04.2002 r., Minister for Immigration and Multicultural Affairs
v. Khawar, [2002] HCA 14, §128/2011, www.eresources.hcourt.gov.au.

»  Wyrok Sadu Apelacyjnego USA (obwdd nr 9) z 21.03.2001 1., Aguirre-Cervantes v. Immigration
and Naturalization Service, 242 F.3d 1169, www.caselaw.findlaw.com.
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nowozelandzki wyrok w sprawie ofiary przemocy domowej pochodzacej z Iranu®.
Sad, uznajac ja za czlonkinie grupy spotecznej jaka sg ,, kobiety”, zbadal powéd prze-
sladowania jej zaréwno przez torturujacego ja meza, jak i nieinterweniujacych w tej
sprawie organdw panstwowych. W pierwszym przypadku sad doszed! do wniosku,
ze maz nie przesladowal swojej zony ze wzgledu na to, ze byta czescig grupy spotecznej
»kobiety”, w drugim natomiast uznal, ze Iran akceptowal w tym przypadku przemoc
domowg wlasnie ze wzgledu na to, ze wnioskodawczyni jest kobietg. Wykazanie tego
ogniwa jest niezbedne do nadania statusu uchodzcy.

3. Przesladowanie ofiar przemocy domowej przez panstwo
a przez podmioty niepanstwowe

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw wymaga, zZeby uchodzca przebywat
poza granicami panistwa pochodzenia ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przeslado-
waniem”. Powszechne jest rozumienie tej przestanki jako subiektywno-obiektywnej,
tzn. zawierajacej w sobie indywidualne odczuwanie obawy przez uchodzce (element
subiektywny) oraz konieczno$¢ racjonalnego jej uzasadnienia (element obiektywny).
Konwencja nie definiuje pojecia ,,przesladowanie”, a doktryna i orzecznictwo sg w tej
kwestii mniej zgodne i ugruntowane niz w przypadku pojecia ,uzasadnionej obawy”.
Wedlug niektérych badaczy, np. Shacknove’a, wystepowanie przesladowania nie po-
winno by¢ warunkiem koniecznym do przyznania statusu uchodzcy*®. Powodu poszu-
kiwania ochrony dopatruje on w bardziej generalnie sformulowanym zerwaniu wiezi
zaufania pomiedzy panstwem a jego obywatelem poprzez niezapewnianie mu podsta-
wowej ochrony, czy to na skutek przesladowania, czy tez niewydolnosci panstwa lub
innych powodéw. Propozycja Shacknove’a wydaje si¢ wpisywa¢ w aktualne potrzeby
redefiniowania pojecia uchodzcy.

Zgodnie z interpretacja UNHCR, przesladowanie jest zagrozeniem lub naruszeniem
podstawowych praw”. Waznym z pytan, szczegoélnie w kontekscie tematu tego artyku-
tu, jest to, czy przesladowanie musi by¢ dokonywane przez panstwo pochodzenia, a wigc
czy moga za nim sta¢ podmioty niepanstwowe. Sama Konwencja nie daje odpowiedzi
na to pytanie, a praktyka dos$¢ niedawno zaczela je rozpatrywac. Podrecznik UNHCR
podaje, ze przesladowanie jest przypisywane przede wszystkim wladzom panstwowym,
ale moze by¢ réwniez wynikiem dzialan czesci populacji*. Orzecznictwo od przelomo-
wego kanadyjskiego wyroku w sprawie Ward® przyjmuje tezg, ze panstwo pochodzenia

* Decyzja Refugee Status Appeals Authority Nowej Zelandii z 16.08.2000 1., No. 71427/99, 71427/99,
www.refworld.org.

¥ art. 1. A.2) Konwencji dotyczacacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U. 21991, Nr 119, poz. 515).

2 A. Bolesta, op.cit., s. 24.

¥ A. Potyrala, op.cit., s. 60.

% UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Genewa 1992, HCR/
IP/4/Eng/REV.1 .

' Podmiotem bezposrednio przesladujacym byla Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolencza, a pan-

stwo pochodzenia nie zapewnilo jej ofierze ochrony. Wyrok Sadu Najwyzszego Kanady z 30.06.1993 1.,
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nie musi by¢ bezposrednim przesladowca. Zgodnie z wyrokiem w sprawie Horvath*
niezapewnienie przez panstwo ochrony jest mostem pomiedzy przesladowaniem doko-
nanym przez podmiot niepanstwowy a tym dokonanym przez panstwo. Mozna uznac,
ze jest to przypadek panstwowego przesladowania przez zaniechanie.

Ofiary przemocy domowej poszukujace ochrony poza swoim panstwem to ofiary
przesladowania dokonanego przez podmioty niepanstwowe. Sg to podmioty o tyle
nietypowe, Ze nie sg zorganizowang czescig populacji, ani rewolucjonistami czy grupa
terrorystyczna sprawujaca kontrole nad terytorium, jak ma to miejsce w wigkszosci
spraw, w ktérych przesladowcg nie jest panstwo. W sprawach zwigzanych z przemo-
c3 domowg przesladowcami sg grupy tak matle jak najblizsze rodziny czy jednostki,
np. maz, siostra, rodzic. Niezapewnienie przez panstwo ochrony przed tego rodzaju
przemoca moze by¢ postrzegane jako przesladowanie w rozumieniu Konwencji. Tego
typu sprawy sg bardziej skomplikowane i wymagaja udowodnienia wiekszej ilosci prze-
stanek niz sprawy, w ktorych bezposrednim przesladowca jest panstwo. Konieczne
jest tu przedstawienie duzej ilosci, cz¢sto nielatwo dostepnych dowodéw oraz rzetelne
informacje na temat panstwa pochodzenia.

Na czym powinno polega¢ owo niezapewnienie ochrony przed przemocg domowa
przez panstwo? Zaréwno dzialania zamierzone, takie jak akceptacja przemocy w ro-
dzinie przez wladze czy zach¢canie do niej, jak i niezamierzone, np. niewydolnos¢ pan-
stwa w radzeniu sobie ze zgloszeniami aktéw przemocy, powinny by¢ ocenianie jako
niezapewnienie ochrony. Czgsto prawo moze zapewnia¢ ochrone ofiarom przemocy
domowej, ale praktyka wtadz bedzie odbiegac od tego, co postanowione w ustawodaw-
stwie (np. Opuz przeciwko Turcji*®). Konieczne jest wigc tez nie tylko powierzchowne
zbadanie regulacji dotyczacych zapobiegania przemocy w rodzinie, ale takze faktycz-
nych dziatan panstwa na réznych jego poziomach.

W zasadzie catkowicie pozostawione do decyzji organu pozostaje, jaki poziom
zapewnienia ochrony przez panstwo przed przesladowaniem przez osoby trzecie
nalezaloby uznac za konieczny. Zgodnie z jedng z propozycji, ochrona powinna
by¢ na tyle skuteczna, zeby strach przed przesladowaniem nie mogt by¢ uznany
za uzasadniony®*. Wydaje si¢ ona by¢ stuszna, ale znéw na tyle generalna, Ze mato
uzyteczna w badaniu poszczegoélnych spraw. Czy ofiara przemocy domowej musi
zglosic si¢ na policje? Jesli tak, to ile razy, zeby mozna byto uznad¢, ze wladze nie po-
dejma zadnych dziatan? W kanadyjskim wyroku Smith* przytoczona zostala teza,

Canada (Attorney General) v. Ward, Supreme Court of Canada [1993] 2 SCR 689, www.asylumlawdata
base.eu.

2 Wyrok Izby Lordéw z 06.07.2000 r., Horvath v. Secretary of State for the Home Department, UK Ho-
use of Lords, [2000], 3 All ER 577, www.publications.parliament.uk.

3 Tureckie przepisy nie sa dyskryminacyjne wzgledem ofiar przemocy domowej. Powodem przesla-
dowania bylo tu dzialanie policji oraz prokuratury, ktore nie wykazaly sie nalezyta starannosciag w ba-
daniu przypadkéw przemocy zglaszanych przez ofiare. Wyrok ETPC z 09.06.2009 r., Opuz v. Turkey,
nr 33401/02, www.hudoc.echr.coe.int.

* E. Feller, op.cit., s. 333.

% Wyrok Sadu Federalnego Kanady z 1999 r., Canada (Minister of Citizenship and Immigration) v. Smith,
Federal Court of Canada (Trial Division), [1999] 1 FC 310, www.asylumlawdatabase.eu.
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ze ofiara przesladowan powinna zglosic si¢ o pomoc co do zasady wigcej niz raz, ale
jednoczesnie wazne sg inne okolicznosci sprawy. Bardzo trafna teza, mogaca by¢
wykorzystywana w wielu sprawach dotyczacych ofiar przemocy domowej, zostata
natomiast postawiona w wyroku Ward. Zgodnie z nig wnioskodawca nie moze by¢
zmuszany do ryzykowania wlasnym zyciem, poszukujac ochrony panstwa jedynie
po to, aby udowodni¢ jego nieefektywnosc¢.

4. Istnienie alternatywy wewnetrznej ucieczki w sprawach ofiar
przemocy domowej

Procedury uchodzcze majg na celu réwniez zbadanie, czy w danym przypadku nie
istnieje alternatywa wewnetrznej ucieczki, to znaczy mozliwo$¢ ochrony przez prze-
$ladowaniem na innym obszarze panstwa pochodzenia. Jezeli bezpos$rednim przesla-
dowcg jest panstwo, zaklada sie najczesciej, ze takiego bezpiecznego terytorium nie
ma. Trudniejsze s3 natomiast sprawy, w ktorych to bezposrednim przesladowcy jest
podmiot niepanstwowy, tak jak w przypadku ofiar przemocy domowej. Mozna réwniez
zalozy¢, ze skoro panstwo, ktore nie jest w stanie lub nie chce udzieli¢ ochrony osobie
przesladowanej, to nie udzieli jej réwniez w innym miejscu na terytorium bedacym
pod jego kontrolg. Jednak organy co do zasady nie przyjmuja tego zalozenia i badaja
w takich przypadkach istnienie alternatywy wewnetrznej ucieczki®.

W przypadkach dotyczacych ofiar przemocy domowej czgsto mozna dojs¢ do myl-
nych wnioskéw, nie majac pelnego obrazu sytuacji w kraju pochodzenia oraz jego
uwarunkowan prawnych, spolecznych i kulturowych. Logicznym rozumowaniem
wydaje si¢ stwierdzenie, ze ofiara moze opusci¢ swoja rodzing. Nie w kazdej sytuacji
jest to jednak mozliwe — prawo rodzinne niektérych panstw nie uznaje rozwodow czy
przypisuje wladze rodzicielska jedynie mezczyznom, co nie pozwala matkom zabra¢
swoich dzieci od agresywnego ojca. Ofiary przemocy domowej s3 w takich wypad-
kach pod nieodwolalng i absolutng wladza swojego przesladowcy bez wzgledu na to,
gdzie na terenie danego panstwa si¢ znajduja. Nalezy réwniez rozwazy¢ to, ze sytuacja
niektorych ofiar po powrocie do kraju moze by¢ na wskro$ trudna. W wielu pan-
stwach kobiety niebedace pod opieka mezczyzny nie moga kupowac czy wynajmowac
nieruchomodci, zawiera¢ kontraktéw czy pracowa¢. W ich przypadku trudno moéwi¢
o tym, ze majg one jaka$ alternatywe, ktéra powinna by¢ w konkretnym przypadku
rzeczywista, a nie jedynie hipotetyczna. Inng kwestig jest ostracyzm spoleczny, z ktd-
rym moga spotykac si¢ ofiary ze wzgledu na to, ze ich dzialania moga by¢ uznane
za zdrade rodziny, a ta dla wielu spoleczenstw jest wartoscig nadrzedng. W koncu, jak
podkresla si¢ w rekomendacjach dotyczacych analizowania sytuacji wnioskodawcow
o status uchodzcy”, podmioty niepanstwowe, takie jak fundacje czy zwiazki religijne,

% E. Feller, op.cit., s. 72.
7 European Council on Refugees and Exiles, Podmioty udzielajgce ochrony i stosowanie alternatywy

ochrony wewnetrznej. Raport krajowy: Polska, s. 23, http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/
opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=543bc4fa4, 22.08.2017.
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nie powinny by¢ podawane jako instytucje udzielajagce ochrony, a wiec zapewniajace
mozliwos¢ ucieczki wewnetrznej.

Szczegélnym przypadkiem sg dzieci-ofiary przemocy w rodzinie, w przypadku kto-
rych w szczegodlnosci nalezy bra¢ pod uwage psychologiczne szkody, jakie moze wywo-
ta¢ powrét do kraju pochodzenia. Dzieci sg szczegolnie wrazliwe na zmiany miejsca
zamieszkania, a mlodsze z nich mogg nie pojmowac konceptu odleglosci i by¢ przeko-
nane, ze wszedzie w kraju pochodzenia jest niebezpiecznie®®. To, jak trudne sg depor-
tacje dla dzieci-uchodZcéw obrazuje zaobserwowany w Szwecji syndrom rezygnacji
wystepujacy u dzieci, ktére otrzymaty decyzje o wydaleniu®.

5. Kwestie proceduralne w sprawach ofiar przemocy domowej

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcéw nie wprowadza zadnych przepiséw
proceduralnych odno$nie dochodzenia ochrony miedzynarodowej. W ten sposéb zo-
stawia panstwom-sygnatariuszom konieczno$¢ wypracowania wlasnego postepowania
administracyjnego lub sgdowego. Zauwaza sie fakt, ze to, w jaki sposob sformutowane
sa przepisy prawa proceduralnego, jest réwnie wazne co brzmienie artykutéw Konwen-
cji. Jak pisze Jacek Chlebny, normy postepowania nie moga prowadzi¢ do odmowy na-
dania statusu uchodzcy z powodéw innych niz wymienione w Konwencji genewskiej*.
UNHCR podkresla, ze nie tylko interpretacja definicji uchodzcy powinna uwzgledniaé
kwestie wrazliwe pod wzgledem plci, ale takze przepisy postepowania prowadzacego
do nadania statusu uchodzcy*'.

Jednym z powodéw, przez ktore ofiary przemocy domowej starajace si¢ o status
uchodzcy nie sa w stanie go otrzymag, jest brak mozliwosci przedstawienia wy-
starczajacych dowodoéw. Zgodnie z zasada Ei incumbit probatio qui dicit, non qui
negat, to na wnioskodawcy w procedurze uchodzczej ciazy obowiazek przedstawie-
nia dowoddéw popierajacych jego wniosek. W przypadku ofiar przemocy domowej
jest to trudne ze wzgledu na szczegdlng sytuacje tych oséb jako grupy szczegélnie
wrazliwej oraz z powodu nietatwego do zebrania materialu dowodowego w tego
typu sprawach.

Ofiary przemocy domowej moga kwalifikowac sie jako cztonkowie grup szcze-
golnie wrazliwych z wielu powodéw. Ofiarami przemocy w rodzinie padaja najcze-
$ciej kobiety, a brak pomocy jest najczgsciej wynikiem ich dyskryminowania. Te,
ktorych dotyka przemoc domowa i przesladowanie, czesto sa pozbawione dostepu
do edukacji. Nierzadkim problemem moze by¢ réwniez analfabetyzm. Bez wystar-
czajacej pomocy ze strony chociazby pelnomocnika, wnioskodawca ma niskie szanse
na przedstawienie swojej sprawy i uzyskanie pomyslnej dla niego decyzji. Ofiary

% Ibidem, s. 73.
¥ The trauma of facing deportation http://www.newyorker.com/magazine/2017/04/03/the-trauma-
of-facing-deportation, 22.08.2017.

0 J. Sokolska, Refugee protection: tenth anniversary of Poland’s accession to the Geneva Convention, War-
szawa 2002, s. 144.

41 E. Feller, op.cit., s. 349.
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przemocy domowej to takze dzieci. W polskim systemie prawnym maloletni nie
moze zlozy¢ wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowej, moze to za niego
zrobi¢ kurator lub organizacja, jezeli stwierdzi, ze sg ku temu podstawy*?. Ogranicza
to mozliwos¢ starania si¢ o status uchodzcy przez dzieci, takze te bedace ofiarami
przemocy domowe;j.

Material dowodowy w sprawach dotyczacych ofiar przemocy domowej nie jest fatwy
do przedstawienia. Ofiara moze nie dysponowa¢ dowodami na zglaszanie przemocy
wilasciwym wladzom w panstwie pochodzenia, a ono zazwyczaj nie bedzie chetne sig
nimi dzieli¢. Problemem moze by¢ tez brak dokumentéw u wnioskodawcy, co zdecy-
dowanie utrudnia ustalenie tozsamosci i pomyslne zakonczenie procedury. Dowody
osobiste oraz paszporty moga by¢ takim osobom zabierane przez cztonkéw rodziny
albo w ogéle niewydawane przez wladze panstwowe. Swiadkowie, jesli ich zeznania
sa dostepne, szczegdlnie ci nalezacy do rodziny ofiary, z réznych powodéw moga nie
by¢ wiarygodni lub odmawia¢ sktadania zeznan - np. dlatego, ze nie akceptuja decyzji
ofiary o zostawieniu rodziny, wstydza sie tego, co w niej zaszlo lub nie widzg w tych
wydarzeniach nic zlego. W duzej mierze jedyne na czym mozna opiera¢ swoj wniosek
w tego typu sprawach, to informacje o kraju pochodzenia majace uprawdopodobnic¢
konkretny przypadek przesladowania. Wazne jest wiec, zZeby byly one zbierane i przed-
stawiane w sposéb rzetelny oraz aktualizowane.

Kolejna przeszkoda dla ofiar przemocy domowej jest praktyka sktadania wnio-
skow rodzinnych o udzielenie ochrony miedzynarodowej dla kilku cztonkéw rodziny,
zamiast wnioskéw indywidualnych. Spijkerboer podaje, Ze o wiele bardziej mozliwe
jest przyznanie kobiecie lub dziecku statusu uchodzcy ze wzgledu na przesladowanie
posrednie (bezposrednio przesladowanym bedzie np. ojciec lub maz) niz ze wzgledu
na to, ze sama lub samo jest podmiotem przesladowania*’ jak w przypadku ofiar
przemocy domowej. Refugee’s Women Legal Group zauwaza, ze kobiety, ktore apli-
kujg o status uchodzcy z resztg rodziny czesto nie s nawet przestuchiwane*!, chociaz
ich sytuacja moze stanowi¢ osobng podstawe starania si¢ o ochron¢ miedzynaro-
dowa. W zwigzku z powyzszym koniecznym wydaje si¢ by¢ pozwolenie kazdemu
wnioskodawcy na osobne zlozenie wniosku oraz nacisk na rozpatrywanie kazdego
z nich w sposéb indywidualny. To, w jaki sposdb sg rozpatrywane wnioski rodzin-
ne, pokazuje sprawa polska prowadzona przez Stowarzyszenie Interwencji Prawne;j.
Whioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostala objeta rodzina ze wzgle-
du na przesladowanie me¢za w Czeczenii. W toku postepowania odmdwiono jednak
ochrony i wydano decyzje o wydaleniu. Dopiero wniosek ztozony indywidualnie
przez zong, ze wzgledu na bycie ofiarg przemocy domowej, spowodowat rzetelne

2 Art. 26 p. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003, Nr 128, poz. 1176).

#T. Spijkerboer, Gender and refugee status, Dartmouth 2000, s. 19.

# E. Feller, op.cit., s. 349.
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rozpoznanie jej sytuacji i w tym wypadku udzielenie statusu uchodzcy. Nie jest to jed-
nak czeste rozwigzanie dla tego typu spraw*.

6. Relatywizm kulturowy a przemoc domowa

To, co moze by¢ trudne w sprawach ofiar przemocy w rodzinie, to réwniez rozpoznanie,
ze mamy do czynienia z przypadkiem przemocy domowej. Uchodzcédw czgsto moga
dotyczy¢ problemy, ktére sg nietypowe dla panstwa przyjmujacego, np. niewystepujace
w kulturze zachodniej, a przez to nierozpoznawane jako przypadki stosowania przemo-
cy w rodzinie. Chodzi tu na przyktad o wykupywanie panien mtodych, palenie wdéw,
zabdjstwa honorowe, obrzezanie i inne praktyki cechujgce si¢ przemoca nakierowana
na innego cztonka danej rodziny. Znowu wymagana jest tutaj od organéw w procedurze
uchodzczej duza wiedza na temat praktyk w kraju pochodzenia.

Druga kwestig jest relatywizowanie praktyk obecnych w danej kulturze. Zgodnie
z relatywizmem kulturowym nalezy bowiem zada¢ pytanie, czy dokonywane w da-
nym panstwie praktyki, bedace czescig jego kultury, mozna uznac za obiektywnie zfe,
a nie tylko zte z punktu widzenia innej kultury. Ten problem wpisuje si¢ w kontekst
szerszej dyskusji na temat uniwersalno$ci praw cztowieka*s. Dzisiaj poszukuje si¢
balansu pomiedzy zapewnieniem podstawowych praw jednostce a szacunkiem dla
odmiennosci kulturowych, jednak postawienie granicy pomiedzy jednym a drugim
nie jest fatwe. W praktyce, o ile wigkszo$¢ uzna zmuszanie dziecka do wzigcia §lubu
za przemoc domowa, o tyle trudno jest poda¢ wiek, od ktérego wzigcie $lubu jest
akceptowalne, a ponizej ktérego nie, szczegdlnie bioragc pod uwage, ze rézne pra-
wodawstwa, a takze rézne kultury odmiennie okreslajg granice miedzy dzieckiem
a dorostym. Podobnie za przemoc domowg zostanie uznane fizyczne pozbawienie
wolnosci zony przez meza, jednak kwestia braku mozliwosci uzyskania rozwodu
w panstwie pochodzenia de jure lub de facto jest juz bardziej kontrowersyjna (takze
w panstwach zachodnich instytucja rozwodu jest oficjalnie potepiana na przyktad
przez Koscidt katolicki).

Problem relatywizmu kulturowego zostal zauwazony przez twércéw prawa mie-
dzynarodowego. Komisja Praw Czlowieka wezwala strony Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych do zaprzestania uzywania kultury jako usprawie-
dliwienia dla stosowania przemocy wobec kobiet". Relatywizm kulturowy jest czgsto
uzywany do usprawiedliwiania przemocy w rodzinie, a postawienie jasnej granicy
pomiedzy praktyka kulturowa a uniwersalnie nagannym zachowaniem, nie zawsze
jest tatwe.

> Sukces SIP - ochrona uzupetniajgca dla ofiary przemocy domowej z Czeczenii, http://interwencja
prawna.pl/sukces-sip-ochrona-uzupelniajaca-dla-ofiary-przemocy-domowej-z-czeczenii/, 22.08.2017.

6 Na ten temat: E.M. Zechenter, In the name of culture: cultural relativism and the abuse of the individ-
ual, Journal of Anthropological Research 1997, tom 53, nr 3, s. 319-347.

¥ E. Feller, op.cit., s. 334.
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7. Podsumowanie

Ofiary przemocy domowej, ktore nie otrzymuja ochrony od panstwa pochodzenia, maja
prawo, tak samo jak inne ofiary przesladowan, ubiega¢ si¢ o nadanie statusu uchodzcy
na podstawie Konwencji genewskiej z 1951 roku. W toku procedur uchodzczych bory-
kaja si¢ jednak z wieloma problemami.

Po pierwsze, otrzymanie statusu uchodzcy zalezy w ich przypadku od spelnienia
duzej iloéci przestanek, ktérych wystepowanie w sprawach ofiar przemocy w rodzinie
nie zawsze jest oczywiste. Definicja uchodzcy zaklada, ze wnioskodawca musi by¢
przesladowany jedynie z powodu wymienionych w niej przyczyn. Ofiary przemocy
domowej najczesciej sg zaliczane do kategorii osob, ktore sa przesladowane ze wzgledu
na przynalezno$¢ do grupy spotecznej, jednak taka interpretacja wydaje si¢ wlasciwa
tylko z braku innej mozliwosci wpisania ofiar przemocy w rodzinie w definicje uchodz-
cy. Kolejny problem definicyjny stanowi to, ze ofiary przemocy domowej doswiadczaja
bezposrednio przesladowania ze strony jednostek, a wiec podmiotéw niepanstwowych.
Ich zwigzek z posrednim przesladowaniem przez panstwo pochodzenia jest trudny
do wykazania. Chociaz w wielu przypadkach ofiar przemocy domowej mozna doszu-
kiwac¢ sie alternatywy ucieczki wewnetrznej, do trafnego stwierdzenia jej wystepowania
nalezy wzig¢ pod uwage pelny kontekst danej sprawy oraz posiadac rzetelne informacje
na temat kraju pochodzenia.

Na poziomie prawa proceduralnego, ofiary przemocy domowej starajace si¢ o udziele-
nie ochrony migdzynarodowej rowniez doswiadczajg barier. Konieczne jest zauwazenie,
ze wiele z nich, ze wzgledu na przynalezno$¢ do grupy defaworyzowanych, potrzebuje
wiekszej pomocy niz inni wnioskodawcy, aby czynnie uczestniczy¢ w postepowaniu.
Ciezar dowodu cigzy bowiem na nich, a material dowodowy w tego typu sprawach nie
jest fatwy do zebrania i przedstawienia. Wreszcie, chociaz wnioski rodzinne przyspie-
szaja procedury, nie zawsze pozwalaja na dokladne zbadanie sprawy kazdego z wnio-
skodawcy i mozliwos$¢ ocenienia cztonka rodziny jako ofiary przemocy domowe;.

Na poziomach spotecznym i kulturowym, ktdre nie s obojetne dla uwarunkowan
prawnych, pozostaja takie problemy jak niepostrzeganie ofiar przemocy domowej jako
uchodzcow w potocznym rozumieniu tego terminu, nieidentyfikowanie form przemo-
cy wlasciwych innym kulturom niz kultura kraju przyjmujacego jako form przemocy
domowej oraz relatywizowanie problemu przemocy w rodzinie poprzez podkreslanie
konieczno$ci akceptowania roznic kulturowych w tej kwestii.

Problemy ofiar przemocy domowej zostaja zauwazone przez takie instytucje jak
UNHCR, Radg¢ Europy oraz Parlament Europejski. Réwniez w orzecznictwie niektd-
rych panstw wida¢ trend do bardziej elastycznego interpretowania Konwencji genew-
skiej, a ich prawodawstwa odpowiadaja na potrzeby ofiar przemocy domowej oraz
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, poprzez wprowadzenie odpowiednich przepisow.
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Legal Aspects of Applying for a Status of a Refugee
by the Victims of Domestic Violence

The article presents challenges to international and national legal regulations and practic-
es of granting refugee status to victims of domestic violence. The basis for the discussion
are the Convention Relating to the Status of Refugees and documents issued by international
organizations as well as court rulings and legislation of chosen jurisdictions. The author de-
scribes obstacles to grant a refugee status to a victim of domestic violence caused by formu-
lation of legal definition of ,,refugee”. According to the definition, applicant has to fear per-
secution for reasons of ,race, religion, nationality, membership of a particular social group
or political opinion”. Demonstrating link between a state and an applicant, excluding internal
flight alternative, procedural regulations and sociocultural differences are discussed as addi-
tional problems in granting international protection.

Key words: domestic violence, refugees, Geneva Convention, United Nations

115



