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Dorota Karpiel'

Przestepczos¢ zorganizowana

Streszczenie:

Problematyka przestgepczosci zorganizowanej od kilkudziesieciu lat jest przedmiotem
rozmaitych debat na forach miedzynarodowych. Dokonanie analizy zjawiska przestep-
czosci zorganizowanej, jej stanu, dynamiki i struktury faczy sie w pierwszym rzedzie
z potrzeby wypracowania odpowiedniej definicji tego pojecia. Autorka bada orzeczenia
sagdow na temat przestepczosci zorganizowanej, skupiajac sie takze na rozmiarze i struk-
turze tego zjawiska, zglebiajac zrédta prawa polskiego. Celem niniejszej pracy jest scha-
rakteryzowanie owego zjawiska i wskazanie jego gtéwnych rodzajow.

Stowa kluczowe: Przestepczos¢ zorganizowana, $wiadek koronny, zorganizowana

grupa przestepcza, rozmiar przestepczosci zorganizowanej, struktura
przestepczosci zorganizowanej

Pojecie przestepczosci zorganizowane;j

Problematyka przestepczo$ci zorganizowanej od kilkudziesigciu lat jest przedmiotem
rozmaitych debat na forach miedzynarodowych. Dokonanie diagnozy zjawiska prze-
stepczosci zorganizowanej, jej stanu, dynamiki i struktury taczy sie¢ w pierwszym rze-
dzie z potrzeby wypracowania odpowiedniej definicji tego pojecia. Nie jest to zadaniem

! Dorota Karpiel, magister prawa, ukonczyla studia na Uniwersytecie Jagiellonskim, Wydzial Prawa
i Administracji, kierunek prawo, praca magisterska w katedrze prawa ustrojowego poréwnawczego,
temat pracy ,,Organy wladzy wykonawczej”, pod kierunkiem prof. dr hab. M. Grzybowskiego. Ukonczyla
studia podyplomowe w 2010-2011 roku na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie — prawo gospo-
darcze. Ukonczyla studia podyplomowe pedagogiczne od 2011-2013 roku w Matopolskim Centrum. Jest
na czwartym roku studiéw doktoranckich kierunek: nauki prawnicze, na Uniwersytecie Jagielloniskim,
otworzyla przewod doktorski w Katedrze Kryminalistyki pod kierunkiem prof. dr hab. Janiny Blachut.
Praca nosi tytul ,,Zréznicowanie zjawiska przestepczosci ze wzgledu na ple¢ sprawcy”
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tatwym. Wszelkie proby definicyjnego ujecia fenomenu przestepczosci zorganizowanej
natrafiajg, z powodu jej szczegdlnego charakteru, na trudnosci®.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest zjawiskiem zlozonym w ramach, ktorego nie-
legalne struktury obejmujg swojg kontrola wiele dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczo-politycznego. Czes¢ z nich specjalizuje si¢ w popetnianiu przestepstw w wy-
branych - najciezszych kategoriach, a pozostale prowadzg tak zwang dziatalnos¢
wielokierunkowa (multiprzestepczg)’.

Pojecie przestepczosci zorganizowanej powstalo w Stanach Zjednoczonych (organ-
ized crime) — po raz pierwszy zostalo one uzyte w latach 50. XX wieku i odnosilo si¢
do scentralizowanej organizacji przestepczej, skladajacej sie z os6b pochodzenia wto-
skiego (w nawigzaniu do amerykanskich odpowiednikéw wloskiej mafii). Oczywiscie
mafia (nie tylko mafia wloska) nie jest jedynym przykiadem przestepczosci zorganizo-
wanej — wrecz przeciwnie, istnieje bardzo wiele jej rodzajow.

W Stanach Zjednoczonych definicja przestepczosci zorganizowanej zostala opracowana
w 1966 roku przez Komisje Specjalng ds. Stosowania Prawa i Wymiaru Sprawiedliwosci.

Zorganizowane przestepstwo jest rodzajem sprzysi¢zenia o rozbudowanej, wie-
locztonowej strukturze, opartego na wewnetrznej hierarchii, dyscyplinie i Zela-
znych regulach postepowania, ktore prowadzi planowa dziatalnos¢ typu ,,.biznesu”,
zmierzajaca do opanowania i monopolizacji okreslonych sfer ekonomii (zwlaszcza
w dziedzinie handlu, ustug, obrotu kapitalem). Podkresla sie, ze dzialania obejmuja
zar6wno czyny nielegalne, jak tez stosowanie nielegalnych srodkow (szantaz, ko-
rupcja) do osiggania legalnych celow’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze takie ujecie przestepczosci zorganizo-
wanej, cho¢ dalekie od powszechnie uznawanego europejskiego wzorca definicyjne-
go, posiada te zalete, Ze jego stosowanie uzaleznione jest od danej potrzeby i oceny
sytuacji, co z kolei pozwala na biezagco dostosowywac go do wymogdéw danego po-
stepowania karnego’.

Komisja Europejska i Grupa Ekspertdw ds. Przestepczosci Zorganizowanej Rady Eu-
ropy przyjely, ze przestepczo$¢ zorganizowana stanowi ,wspolpraca trzech lub wigcej
0s0b, przez dtuzszy lub nieokreslony czas, podejrzanych lub skazanych za popetnienie
powaznych przestepstw kryminalnych, w celu uzyskania korzysci lub wladzy™.

Aktualnie w Niemczech pod pojeciem przestepczosci zorganizowanej (Organisierte
Kriminalitdt) rozumie si¢ np.

planowane, okreslone na osiggniecie zysku lub wladzy popelnianie przestepstw,
ktére pojedynczo lub Igcznie charakteryzujg sie znacznym ciezarem gatunkowym,

2 EW. Plywaczewski, Przestepczosc zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.

3 Ibidem, s. 83.

* R. Godson, W.J. Olson, International Organized Crime, Washington 1993.

> Z. Rau, Podstawy prawne zwalczania amerykanskiej przestepczosci zorganizowanej — unormowania
Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, Prok. i Pr. 2000, z. 12, s. 43.

¢ Konwencja na sesji pie¢dziesigtym pigtym Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych w 2000 roku.
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ktérym - na zasadzie podziatu zadan - przez diuzszy lub nieoznaczony czas z wy-
korzystaniem zawodowych lub zblizonych do zawodowych struktur, z uzyciem
przemocy lub innych srodkow zastraszenia, wywierajac wplyw na polityke, media,
administracje¢ publiczng, wymiar sprawiedliwosci i gospodarke, zajmuja sie wspol-
nie, co najmniej dwie osoby’.

O postepujacym w szybkim tempie odmitologizowaniu fenomenu definicji prze-
stepczosci zorganizowanej w Polsce przesadzily nowe realia polityczne i gospodarcze,
ktére wplynely na zmiane struktury i metod popelnienia przestgpstw. Potrzeba wy-
pracowania tego rodzaju definicji tej przestepczosci stala si¢ szczegélnie palaca w dzia-
taniach zmierzajacych do utworzenia w Komendzie Giéwnej Policji Biura do Walki
z Przestepczo$cia Zorganizowanag.

W literaturze przedmiotu przez pojecie przestepczosci zorganizowanej rozumie sie
dzialania zwigzkéw przestepczych zorganizowanych z checi zysku, dla dokonywania
réznych przestepstw, zaréwno kryminalnych, jak i gospodarczych, z prawdopodobnym
uzyciem sity, szantazu i korupcji, ktérych celem jest wprowadzenie nielegalnych zyskow
w oficjalny obrot.

Jednoczesnie do tego pojecia zostato wyodrebnionych kilka cech charakterystycznych
dla tej przestepczosci: dziatalnos¢ z checi zysku lub zadzy wladzy; dziatalnos¢ beztermi-
nowa lub dtugoterminowa; podzial rél, zadan lub kompetencji miedzy czlonkami grupy;
specjalna hierarchia; dyscyplina i wewnetrzna kontrola czlonkéw grupy przestepczej;
stosowanie przemocy lub innych §rodkéw zastraszania; popetnianie przestepstw o znacz-
nym ciezarze gatunkowym; dzialalnos¢ w skali migdzynarodowej; pranie brudnych pie-
niedzy; wywieranie wptywu na polityke administracji i organy $cigania®.

W obowigzujacym kodeksie karnym z 1997 r. pojecie przestepczosci zorganizowanej
miesci si¢ w art. 258 k.k. W tredci artykutu przewidziana jest karalno$¢ réznych form
zaangazowania w dzialalno$¢ zorganizowanych struktur przestepczych. Przepis ten
wyrdznia przy tym dwie odmiany takich struktur - znany polskiemu prawu karnemu
od kodeksu karnego z 1932 r. zwigzek przestepny oraz wprowadzong do kodeksu kar-
nego z 1969 r. po raz pierwszy w 1995 r.” zorganizowang grupe przestepcza'®. Co przy
tym charakterystyczne, zorganizowana grupa przestepcza w praktyce orzeczniczej, juz
pod rzagdami kodeksu karnego z 1997 r., ,wyparla”, jak si¢ wydaje, zwigzek przestepny.

Taki wniosek mozna wyprowadzi¢ analizujac orzecznictwo saddéw apelacyjnych
i Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do przestepstw z art. 258 k.k.

7 E. Ptywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej, Warszawa 1992,
s. 25; Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakéw Zakamycze 2002, s. 44-45.
8 E.W. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana..., s. 30.

° Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz.U. nr 95 poz. 475).
10 Pojecie to wystepowato jednak juz wczes$niej w prawie karnym w tzw. duzym dekrecie marcowym
21953 r. (dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu ochrony wlasnosci spotecznej, Dz.U. nr 17 poz. 68)
oraz w ustawach karnych skarbowych z 1960 i 1971 r. (blizej na ten temat, zob. A. Michalska-Warias,
Zwalczanie zorganizowanych form przestepczosci w prawie karnym obowigzujgcym na ziemiach polskich
w XIX i XX wieku, Lublin 2008, s. 124-127).
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Wsrod  kilkudziesigciu orzeczen odnoszacych sie do wykladni przepisow
z art. 258 k.k., zaledwie w kilku rozwazaniach sadow pojawilo sie pojecie zwigzku
majacego na celu popetnienie przestepstwa, przy czym niemal wszystkie te orzecze-
nia pochodzily z pierwszych lat obowigzywania kodeksu karnego. Najstarsze z tych
orzeczen to wyrok SN z dnia 3 wrzes$nia 1998 roku''. Dwa kolejne to wyroki sagdéw
apelacyjnych: w Katowicach - z dnia 14 pazdziernika 1999 r."? oraz w Lublinie - z dnia
15 maja 2003 r.”%, przy czym w tym ostatnim poruszona zostata kwestia odréznienia
od siebie grupy i zwigzku przestepnego.

Sad Apelacyjny w Lublinie wskazal, ze ,,grupa przestepcza stanowi luzniejszg for-
me organizacyjng niz zwigzek przestepczy. Stad tez rozstrzyganie o tym, czy mamy
do czynienia ze zorganizowang grupa, czy zwigzkiem przestepczym, powinno opierac
sie na rozpatrywaniu tej kwestii w aspektach funkcjonalnym oraz strukturalnym”.

Z tresci uzasadnienia tego orzeczenia wynika zreszta, zZe zarzut ostatecznie przypisa-
ny byl zarzutem brania udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej, a nie w zwigzku
przestepnym. W podobnym kontekscie (dla podkreslenia cech charakterystycznych
grupy) o zwigzku przestepnym wspomnial tez ostatnio SA we Wroclawiu w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r."*

W praktyce zarzut uczestniczenia w zwigzku przestepnym jest zatem formulowany
niezwykle rzadko. Wynika to niewatpliwie z faktu, Ze udzial w obu formach struktur
przestepczych okreslonych w art. 258 k.k. zagrozony jest identycznymi karami, a wska-
zanie jednoznacznych kryteriéw odrdzniania od siebie zorganizowanych grup przestep-
czych i zwigzkow przestepnych jest dos¢ trudne. To za$ powoduje, Ze z punktu widzenia
oskarzyciela publicznego oraz sadu, rozwigzaniem ,,bezpieczniejszym” procesowo jest
zarzucenie, a nastepnie przypisanie sprawcy ewentualnego udzialu w zorganizowanej
grupie przestepczej, ktora - jak zgodnie przyjmuje sie w doktrynie'® i orzecznictwie —
stanowi slabiej zorganizowang strukture przestepcza niz zwiazek, a tym samym nie
wymaga udowodnienia tak wielu elementéw istnienia dobrze funkcjonujacej struktury
organizacyjnej, jak w przypadku zwigzku przestepnego.

W orzecznictwie - pod rzadami k.k. z 1997 r. — utrwalit sie takze poglad, zgodnie
z ktérym przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej ma charakter
trwaly, z czym laczy si¢ z kolei konieczno$¢ wskazania przez sad, jaki okres przyna-
leznosci sprawcy do takiej grupy przestepczej obejmuje skazanie.

Zwrdcil na to uwage SN m.in. w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lutego 2011 r.'s,
w ktorym podkreslono, ze czyn z art. 258 § 1 k.k. stanowi ,,przestepstwo o charakterze

" Sygn. V KKN 331/97, Prok. i Pr. 1999, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 2, poz. 4.

12 Sygn. IT AKA 221/99, Prok. i Pr. 2000, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 6, poz. 18.

1 Sygn. IT AKA 146/02, Prok. i Pr. 2004, dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 6, poz. 19.

" Sygn. II AKA 128/12, LEX nr 1213763.

5 M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2010, s. 528;
T. Bojarski, Odpowiedzialnos¢ karna za niektore formy przestgpczosci zorganizowanej, Studia Turidica
Lublinensia 2003, nr 1, s. 20-21; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 555.

' Sygn. IV KK 124/10, Biul. PK 2011, nr 8, poz. 7.

7



Dorota Karpiel

trwalym, gdyz stan bezprawny utrzymuje si¢ tak dtugo, jak dlugo trwa przynaleznos¢
do grupy i nie wymaga dokonywania innych dzialan™’.

Wazng kwestig, ktéra nieustannie powraca w orzecznictwie sadow, jest okreslenie
cech $wiadczacych o tym, ze dana zbiorowos¢ ludzka przybrata posta¢ zorganizowanej
grupy przestepczej. Jak si¢ wydaje, kilka takich cech charakterystycznych zorganizo-
wanej grupy przestepczej nie budzi zadnych watpliwosci w orzecznictwie. Sg to zreszta
cechy powszechnie wskazywane takze przez doktryne.

Nie ulega watpliwosci, ze aby dang zbiorowos$¢ uzna¢ za grupe w rozumieniu
art. 258 k.k., musi ona liczy¢ minimum trzech cztonkéw. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 20 grudnia 2006 r."® Sad Najwyzszy wskazal, ze

zorganizowana grupa przestepcza musi sktadac si¢, z co najmniej trzech oséb.

Nie oznacza to jednak, Ze za przestepstwo okreslone w art. 258 § 1 k.k. muszg by¢
skazane co najmniej trzy osoby. Mozliwe jest skazanie nawet jednej osoby, jeze-
li ustalone zostalo, ze wypelnita ona znamiona przestepstwa okreslonego w tym
przepisie. Inni czlonkowie zorganizowanej grupy moga zostac¢ skazani w innym
postepowaniu (takze przed sadem innego kraju), ale nie jest to niezbedne. Ustalenia,
ze dana osoba dziatata w zorganizowanej grupie przestepczej dokonuje samodzielnie
sad w postepowaniu przeciwko tej osobie i nie musi w tym celu dysponowac wyro-
kami skazujacymi dalszych cztonkéw grupy.

Nie budzi tez watpliwosci w orzecznictwie to, ze zorganizowana grupa przestepcza
musi wykazywac sie pewna trwalo$cig w czasie. Na konieczno$¢ posiadania przez grupe
trwalej struktury zwrécit np. uwage SA w Katowicach w uzasadnieniu wyroku z dnia
8 grudnia 2010 roku®.

Cecha charakterystyczng grupy, co do ktorej, z uwagi na samo brzmienie przepisu,
nie ma i nie moze by¢ zadnych watpliwosci, jest posiadanie przez nig struktury orga-
nizacyjnej. Jednak to, jakie cechy grupy in concreto $wiadczg o tym, Ze jest ona w od-
powiednim stopniu zorganizowana, stanowi juz przedmiot rozbieznych wypowiedzi
sadéw. Do$¢ mocno podkresla si¢ w orzecznictwie, Ze zorganizowana grupa przestepcza
to cos$ wigcej niz tylko wspolsprawstwo.

Zwrocil na to uwage ostatnio SA we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 czerwca 2012 r.%,
w uzasadnieniu, ktérego stwierdzit:

Do bytu zorganizowanej grupy przestepczej potrzebne jest co§ wigcej niz samo
porozumienie. Grupa przestepcza jest rowniez czym$ wiecej od wspdltsprawstwa,
a stanowi za$ luzniejszg forme organizacyjnag niz zwigzek przestepczy. Grupa prze-
stepcza sktadac si¢ musi, z co najmniej trzech oséb i cechowac si¢ powinna pewnym

7" Wyrok SN z dnia 22 maja 2007 r., sygn. Wa 15/07, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 1123.

8 Sygn. IV KK 300/06, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 2551.

¥ Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. II AKa 257/03, Prok. i Pr. 2004, dodatek
,Orzecznictwo’, nr 10, poz. 20.

2 Sygn. II AKa 181/10. KZS 2011, nr 5, poz. 79. Zob. tez wyrok SA w Katowicach z dnia 16 lipca 2009 r.,
sygn. II AKa 150/09, KZS 2009, nr 9, poz. 67.

' Sygn. I AKa 128/12, LEX nr 1213763.
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zorganizowaniem, a takze powinna posiada¢ zalozony cel polegajacy na wielokrot-
nym popelnianiu przestgpstw.

To ostatnie stwierdzenie dotyczace celu grupy, ktérym powinno by¢ wielokrotne
popelnianie przestepstw, opisuje to, co zapewne jest regula w praktyce, jednak nalezy
podkresli¢, ze z brzmienia art. 258 § 1 k.k. jednoznacznie wynika, ze tak zorganizowa-
na grupa, jak i zwiazek, moga mie¢ na celu popelnienie tylko jednego przestepstwa®.

2. Rozmiar i struktura zjawiska w Polsce

Przestepczo$c zorganizowana obejmuje rézne dziedziny zycia publicznego i gospodar-
czego. Na podstawie policyjnego rozpoznania oraz statystyk mozna wyrézni¢ wiele
kierunkow polskiej przestepczosci zorganizowanej. Podstawowe to: obroét i handel nar-
kotykami, pranie brudnych pieniedzy, dziatania korupcyjne. Rozwéj czarnego rynku
walutowego stwarzal mozliwos¢ osiggniecia duzych zasoboéw finansowych, ktére mogty
zostaé zainwestowane w nowe dzialania przestepcze.

Przeksztalcenia wlasnosciowe, rozwdj systemu bankowego i gietdowego, zwigkszenie
wymiany towarowej z zagranica, powstawanie wielu spétek i firm przy niesp6jnosci lub
braku przepiséw prawa przyczynily sie do zwigkszenia przestepczosci.

Nastepowaly zmiany w strukturze przestepczosci, stosowanie przemocy i brutalizacja
(postugiwanie si¢ bronig palng) stawaly sie coraz bardziej powszechne. W latach 90-tych
pojawily sie zabojstwa na zlecenie, ktore byly zwigzane z przestepczoscia porachunkows,
wystepowaly przypadki sprowadzenia niebezpieczenstwa powszechnego poprzez powo-
dowanie eksplozji materiatéw wybuchowych a takze podpalenia. Motywy tego rodzaju
przestepczosci byly rozne - zatatwianie porachunkow, ktére wynikaty z konfliktow na tle
dzialalnosci przestepczej, wymuszanie haraczy, odzyskiwanie dtugow.

W polowie lat 90. nasilaly si¢ przypadki wymuszenia haraczy za tzw. ochrone, ktorej
ofiarami stawaly si¢ najczesciej osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza typu ustu-
gowego. Dziatalno$¢ gangdéw zajmujacych si¢ wymuszeniami czesto polegala na pod-
szywaniu sie pod firmy ochroniarskie. Zwalczanie tego typu przestepczosci bylo utrud-
nione ze wzgledu na fakt, iz ludzie z réznych przyczyn nie zglaszali tego przestepstwa
organom $cigania®.

W Raporcie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1999 r. (Stan bez-
pieczenstwa patistwa i porzgdku publicznego 1999 r.) za bardzo niekorzystne zjawiska
w strukturze przestepczosci uznano:

- nasilenie tzw. przestepstw porachunkowych, czyli zabdjstw, rozbojow, pobi¢, ter-
roryzmu kryminalnego; nowymi kryminologicznymi kategoriami najciezszych

2 A. Michalska-Warias, Przestgpczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lu-
blin 2006, s. 273-274. Por. tez wyrok SN z dnia 16 stycznia 2008 r., sygn. IV KK 389/07, Prok. i Pr. 2008,
dodatek ,,Orzecznictwo’, nr 11, poz. 10, w uzasadnieniu, ktérego sad ten wskazal: ,,Ustawodawca nie
okreslil minimalnego czasu wymaganego do wypelnienia znamienia udziatu w zorganizowanej grupie.
Grupa taka moze powsta¢ dla popelnienia juz tylko jednego przestepstwa’

»  A. Marczyk, Gtéwne Rodzaje Przestepczosci Zorganizowanej, SCIENTIFIC JOURNAL FOR STU-
DENTS AND PHD CANDIDATES 2/2013, s. 94.
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przestepstw staly sie zabojstwa na tle porachunkéw finansowych oraz zabojstw na zle-
cenie, ktdre czesto popelniane sg przez zawodowych zabdjcow;

- zwiekszenie liczby oraz poglebienie profesjonalizacji grup przestepczych, coraz wigcej
przestepstw zaréwno o charakterze kryminalnym, jak i gospodarczym jest dokony-
wanych grupowo w zorganizowany i zaplanowany sposob*.

Na dalsze ksztaltowanie si¢ przestepczosci zorganizowanej w Polsce mialo wpltyw
przystapienie do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. i 1aczace si¢ z tym otwarcie granic.
Stworzyto to dobre warunki do organizowania si¢ miedzynarodowych grup przestep-
czych zajmujacych si¢ m.in. handlem narkotykami. Wzrosta korupcja wsréd funkcjo-
nariuszy celnych, ktéra byla juz widoczna w potowie 2005 r. W zwigzku ze znacznym
zréznicowaniem cen wyrobow tytoniowych, wzrosla przestepczos¢ w dziedzinie prze-
mytu papierosow i zaktadanie nielegalnych fabryk tytoniowych i takze alkoholowych.
Polska coraz czgsciej postrzegana jest jako kraj produkciji i nielegalnego tranzytu wy-
robéw tytoniowych. Nielegalnej produkeji, dystrybucji oraz przemytowi papieroséw
towarzyszg tez inne przestepstwa, jak np. nielegalny obrét surowcami do ich produkeii,
falszerstwa dokumentdw, przestepstwa celno-skarbowe.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat wida¢ takze istotne zmiany w zjawisku narkoma-
nii w Polsce. Od poczatku lat 90-tych Polska stala si¢ waznym krajem tranzytowym
na miedzynarodowym szlaku przemytu. Istotne znaczenie ma tu centralne polozenie
naszego kraju, gdzie przebiegaja gtéwne trasy przewozu heroiny

tzw. szlakiem batkanskim z rejonéw tzw. Zlotego Trojkata (Birma, Tajlandia, Laos)
i Ztotego Potksiezyca (tj. z Turcji, Pakistanu i Afganistanu), kokainy z Ameryki Po-
tudniowej, haszyszu i marihuany z Maroka i Nigerii. Dogodne szlaki komunikacyj-
ne - ladowe, morskie, powietrzne, a zarazem otwarcie granic powoduje stale zwiek-
szajacy si¢ przeplyw towardw iludzi, a co za tym idzie - mozliwosci przemytu®.

Polska Policja stata sie czlonkiem m.in. Migdzynarodowej Konferencji Antynarko-
tykowej (International Drug Enforcement Conference) w 2006 r. w Kanadzie. Przy-
stapienie do IDEC - platformy wspotpracy miedzynarodowej w zakresie $cigania
przestepczosci zwigzanej z produkeja, nielegalnym obrotem, przemytem i uzytkowa-
niem - pozwoli skuteczniej rozwigzywac problemy strategiczne zwalczania przestep-
czosci narkotykowe;j.

W ramach tych dziatan polska Policja od 1990 roku gromadzi i analizuje informacje
dotyczace nielegalnych laboratoriow i tras przemytu. Wzajemne przekazywanie umie-
jetnosci i doswiadczen w tym zakresie pomiedzy panstwami a takze poszerzanie zrodet
wymiany informacji przyczynito sie do skuteczniejszego dziatania Policji**.

Dziatalnoscia przestepcza, ktéra stanowi wielki biznes i caly czas si¢ rozrasta, jest
handel ludzmi. Dnia 16 wrzesnia 2003 r. Rada Ministréw przyjela Krajowy Program
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, ktéry zostal opracowany przez powotany

2 http://www.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=206&id.
» Z.Rau, Przestepczo$¢ dla okupu, jako akt terroru oraz nowa forma przestepczosci zorganizowanej, s. 161.
*  http://warszawa.policja.gov.pl/?page=Structure&id=8&nid=2156.
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przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniem z dnia 5 marca 2004 r. Zesp6t ds. Zwal-
czania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

Tendencjg obserwowang w 2000 r. jest multiprzestepcza dzialalnos¢ grup kryminal-
nych, wykorzystujacych kazda mozliwos¢ popelnienia najbardziej zyskownych prze-
stepstw, a takze wchodzenie w obszar nielegalnej i legalnej dzialalnosci gospodarczej,
zwigzanej z wytudzeniami finansowymi oraz towarowymi, lokowaniem przestepczych
zyskow w legalny obrét gospodarczy i finansowy. Nasilit sie takze proceder uprowa-
dzen dla okupu (takze uprowadzen nieletnich) oraz kradziez i legalizacja luksusowych
samochoddéw na szeroka skale?.

Podstawa prawng $cigania uprowadzen dla okupu jest przepis art. 252 k.k.
Na uwage, takze zasluguje miedzynarodowa konwencja przeciwko braniu zakladni-
kéw (z dn. 18.12.1979 r.), uchwalona w ramach ONZ, ktéra w stosunku do Polski weszta
w zycie dnia 24.06.2000 roku.

Porwania zdarzajg sie najczesciej w duzych miastach i zalezg od zamoznosci poten-
cjalnych ofiar. Na porwania czesto narazone sg osoby powigzane ze Swiatem przestep-
czym; osoby zwiazane z legalnym biznesem - w szczegdlnosci dzieci rodzicéw pro-
wadzacych dochodows dziatalnos¢, uchodzace za zamozne; biznesmeni i handlowcy,
ktoérzy sg dtuznikami grup przestepczych®.

Zjawisko prania brudnych pieniedzy stanowi jedng z najtrudniejszych do wykrycia
kategorii przestepczosci w sferze finansowo-gospodarcze;.

Odpowiednie ukrywanie obrotu srodkéw finansowych ma duze znaczenie w zorga-
nizowanym $wiecie przestepczym, poniewaz muszg liczy¢ si¢ z tym, ze kwoty dokony-
wanych transakcji (ich wielko$¢) moga zwrdci¢ uwage rynku finansowego — organow
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego pranie brudnych pieniedzy jest zasadnicza
podstawg funkcjonowania tej przestepczosci®.

Problem ten jest w Polsce bardzo aktualny, a skala tego zjawiska bedzie w przyszlosci
narasta¢, poniewaz nasz system prawny w tej kwestii posiada luki, jest staba kontrola,
coraz wieksza prywatyzacja (co mozna wykorzysta¢ do lokowania nielegalnych fundu-
szy), otwarcie Polski na swiat (wejscie do UE, uklad z Schengen) — w rezultacie nasz kraj
staje sie dobrym miejscem do lokowania i inwestowania brudnych pienigdzy. Ustawa
z dnia 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet (tj. Dz.U. 2003
nr 153 poz. 1505) okresla cele, zakres obowigzkow i uprawnienia Generalnego Inspek-
tora Informacji Finansowej, ktory wdrozyl system informatyczny umozliwiajacy insty-
tucjom (banki, zaklady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne) elektroniczne przesylanie
danych do GIIF. Jest to element systemu przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, ktory wykonuje dwie grupy zadan: o charakterze badawczo-anali-
tycznym (gromadzenie informacji uzyskanych od instytucji do tego zobowigzanych);

77 Z.Rau, Przestgpczosc..., s. 148.

# J. Karczmarek, Porwania dla okupu, jako akt terroru oraz nowa forma dziatania przestepczosci zorga-
nizowanej [w:] Przestgpczosé..., red. E:W. Plywaczewski, s. 300.
¥ E.W. Plywaczewski, Proceder prania brudnych pieniedzy, Studia i materiaty, Torun 1993, s. 18-19.
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prewencyjnym (podejmowanie dzialan, aby przeciwdziala¢ wprowadzaniu do obrotu
finansowego okreslonych wartosci majgtkowych)*.

W polskim prawie karnym to zachowanie zostato zabronione w ustawie z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego (art. 5), pdzniej zostalo zasta-
pione art. 299 k.k. z 1997 r. [ostatnia nowelizacja tego przepisu dokonana zostata ustawg
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zréodet oraz
o przeciwdzialaniu terroryzmu (Dz.U. nr 116 poz. 1216)].

Typ podstawowy przestepstwa prania pienigedzy okreslony zostal przez ustawodawce
w art. 299 §1 k.k. Dopuszcza si¢ go sprawca, ktdry srodki platnicze, papiery warto-
$ciowe lub inne warto$ci dewizowe, prawa majatkowe albo mienie ruchome lub nie-
ruchome, pochodzace z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego,
przyjmuje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wlasnosci
lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnic lub znacznie
utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich
wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku. Zachowania takie zagrozone sa kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

Nastepnym zjawiskiem w przestgpczosdci zorganizowanej jest korupcja. Wspolny
interes wszystkich zamieszanych w ten rodzaj przestepstw sprawia, Ze s3 one bardzo
trudne do wykrycia i jeszcze trudniejsze do udowodnienia. Jest to prawda na tyle po-
wszechna, utwierdzajaca w przekonaniu o bezkarnosci, Ze ma niewatpliwy wplyw
na rozszerzanie si¢ stref bezposredniego zagrozenia tym zjawiskiem.

Jesli bowiem panuje przekonanie, ze dajac lub biorac tapéwki mozna bez zbytniego
ryzyka szybko zarobi¢ duzo pieniedzy, a w dodatku, Ze jest to zjawisko powszechne,
to czestotliwo$¢ wystepowania z propozycja ,sprawniejszego zalatwienia sprawy” jest
znacznie wieksza, niz gdyby istnialo potwierdzone przykladami zagrozenie, ze juz sama
propozycja moze pociagnac za sobg odpowiedzialnos¢ karna.

Ksztaltowanie si¢ korupcji w Polsce byto mozliwe, poniewaz do polowy 1991 r. bra-
kowalo przepiséw karnych regulujacych rézne przejawy korupcji. W efekcie pojawily sig
nowe uwarunkowania i formy korupcji zwigzane z otwarciem granic, ksztaltowaniem
sie wolnego rynku, prywatyzacja a takze z kryzysem prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Uwage nalezy zwréci¢ na wykorzystanie korupcji do swoich celow przez zorgani-
zowane grupy przestepcze, a szczeg6lnie do osiagniecia wplywow na funkcjonowanie
aparatu panstwowego. Czestym zjawiskiem stalo sie tworzenie uktadéw wigzacych
politykow i urzednikéw panstwowych z przestepcami.

W rezultacie nastepuje zatarcie granicy pomiedzy sferg prywatng, a publiczna.
Obecnie Policja ujawnia coraz wiecej przestepstw korupcyjnych. Wynika to przede
wszystkim z powolania w latach 2000-2004 osobnych wydzialéw do walki z korupcja
w Komendach Wojewddzkich Policji.

0 W. Madrzejowski, Przestgpczosé zorganizowana: system zwalczania, Warszawa 2008, s. 111-112.
' A. Marczyk, op.cit., s. 102.
* Z.Rau, Przestepczosc..., s. 267.
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W pierwszej polowie 2006 r. ujawniono ich 2247 (ponad 20% wigcej niz w pierwszej
potowie 2005 r.), gléwnie dzigki coraz wiekszej liczbie zgloszen od obywateli. Powszech-
na korupcja i nasilajaca si¢ przestepczos¢ powoduja, ze Polska jest postrzegana przez
obywateli jako kraj malo bezpieczny™.

Na terenie Polski walkg z przestepczos$cia zorganizowang (o charakterze ekonomicz-
nym, narkotykowym, kryminalnym, zwigzanym z terroryzmem, takze przestepczos¢
transgraniczna) zajmuje si¢ Centralne Biuro Sledcze (CBS). Jest to komérka organiza-
cyjna Policji powotana w 2000 r.

W 2016 roku, w ramach prowadzonych przez Centralne Biuro Sledcze Policji, spraw
operacyjnych zainteresowaniem objetych zostalo 6 939 (6 829)** osdb, dzialajacych
w 874 (812) zorganizowanych grupach przestepczych, w tym: w 739 (725) grupach
polskich, w 126 (83) grupach miedzynarodowych, 3 (2) grupach rosyjskojezycznych,
6 (2) grupach cudzoziemcow.

Polskie grupy przestepcze kierowane byty przez 730 (731) zidentyfikowanych liderdow,
grupy miedzynarodowe przez 97 (92), rosyjskojezyczne przez 3 (3), cudzoziemcow 3 (6).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku, taczna liczba lideréw pozostajacych w zaintere-
sowaniu Centralnego Biura Sledczego Policji wynosita 833 (832). W omawianym okresie
sprawozdawczym, w obszarze przestepstw kryminalnych, pozostawalo w zainteresowa-
niu 143 (190) grup przestepczych, w obszarze przestepstw narkotykowych - 290 (237)
grup przestepczych. Aktywnos¢ ekonomiczng prowadzito 341 (320) grup, a dziatalnos¢
multiprzestepcza wykazywalo 100 (65) grup zorganizowanych?®.

W wyniku krajowych i miedzynarodowych dzialan w zakresie zwalczania zor-
ganizowanej przestepczosci Centralne Biuro Sledcze Policji rozbito tacznie 166 (159)
grup przestepczych, w tym 157 (148) polskich, 9 (11) miedzynarodowych oraz 2 (0)
grup rosyjskojezycznych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 roku Centralne Biuro Sledcze Policji wszczeto
1031 (1129) postepowan przygotowawczych, natomiast zakonczylto 1285 (1225) spraw.
Lacznie w przedmiotowym okresie zatrzymanych zostalo 2943 (3477) osob, a 4103
(4476) podejrzanym przedstawiono facznie 13980 (17056) zarzutdw.

Wobec wymienionej liczby osob zastosowano nastepujace srodki zapobiegawcze:
areszty tymczasowe 996 (980), dozory policyjne 1301 (1692), poreczenia majatkowe
824 (1111), listy goncze 72 (67)*.

W tym okresie 1362 (1348) osobom przedstawiono 1369 (1358) zarzutéw o czyn
zart. 258 § 112 k.k. (tj. udzial w zorganizowanej grupie przestepczej).

Powyiszy artykul zastosowano do:

- 1247 (1264) cztonkéw grup polskich,
- 113 (84) czlonkéw grup miedzynarodowych,
-2 (0) cztonkéw grup rosyjskojezycznych.

3 W. Madrzejowski, Przestepczosé..., s. 58-59.
** Dane w nawiasach odnoszg sie do 2015 roku.

3% Sprawozdanie z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2016 rok (w ujeciu statystycz-
nym),s. 1, 2.

% Ibidem, s. 3, 4.
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W opisywanym okresie z art. 258 § 3 k.k. (kierowanie grupa lub zwigzkiem majacym
na celu popelnianie przestgpstw) przedstawiono 160 (117) osobom 164 (124) zarzuty.

Przedmiotowy artykul zastosowano w stosunku do:

- 151 (107) lideréw grup polskich,
- 8 (10) miedzynarodowych lideréw grup przestepczych,
-1 (0) lideréw grupy rosyjskojezyczne;j.

W zwigzku z duzg aktywnoscig grup przestepczych o charakterze ekonomicznym,
dzialajacych na szkode Skarbu Panstwa, kierownictwo Centralnego Biura Sledczego
Policji wskazato priorytetowe cele do realizacji w 2016 roku. Dzialania funkcjonariuszy
CBSP ukierunkowane byty przede wszystkim na:

- zwalczanie przestepczosci w zakresie wytudzen podatku VAT,
- zabezpieczenie mienia z nielegalnych dochodéw zgromadzonych przez przestepcow,
- odzyskiwanie mienia utraconego wyniku popetnianych przestepstw®.

Kontynuowana przez Biuro strategia zwalczania zorganizowanej przestepczosci
w wymiarze majatkowym zdeterminowana jest ciggtym pojawianiem si¢ nowych form
przestepstw, ukierunkowanych na osigganie wymiernych zyskéw finansowych. Stra-
tegia ta opiera sie, oprocz zwalczania samej przestepczosci, takze na podejmowaniu
zdecydowanych dziatan w kierunku pozbawienia sprawcéw korzysci uzyskiwanych
z przestepczej dziatalnosci. Takimi dzialaniami sg miedzy innymi: przedsiewziecia
organizacyjne i szkoleniowe, §cista wspodtpraca z instytucjami zajmujgcymi si¢ prze-
ciwdziataniem praniu pieniedzy (Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej)
i odzyskiwaniem mienia (Wydzial Odzyskiwania Mienia Biura Kryminalnego KGP),
realizowana réwniez w wymiarze miedzynarodowym?*.

W obszarze zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej efektem
dzialari Centralnego Biura Sledczego Policji we wspominanym okresie byta likwidacja
12 (14) laboratoriéw narkotykow syntetycznych oraz 108 (131) profesjonalnie zorgani-
zowanych plantacji konopi indyjskich. W obszarze zwalczania zorganizowanej prze-
stepczo$ci kryminalnej dziatania funkcjonariuszy CBSP w okresie sprawozdawczym
2016 roku miaty na celu m.in. zwalczanie zorganizowanych grup trudniacych si¢ niele-
galng produkcja i handlem bronig i amunicjg, kradziezami luksusowych samochodéw
i uprowadzeniami dla okupu®.

Opierajac si¢ na danych ze statystyki policyjnej nalezy mie¢ sSwiadomosé, ze jest to tyl-
ko pewna cze$¢ zdarzen przestepnych, ktore dotarly do wiadomosci organéw $cigania.
Pozostale stanowig ciemng liczbe przestepstw. Im wieksza ciemna liczba przestepstw,
tym mniej wiarygodne dane o stanie przestepczosci. Mniej rzeczywiste dane, czy zafal-
szowane dane, dotycza wszelkich statystyk, nie tylko policyjnych. Dotychczasowa prak-
tyka policyjna w wielu krajach wykazuje, ze wiele czynow nie jest rejestrowanych przez
policje, pomimo ze zostaly zgloszone. Czy $wiadczy to o spadku przestepczosci? Innym
elementem wiarygodnosci danych statystycznych moze by¢ spadek wykrywalnosci. Ko-
lejnym, sezonowos¢ niektérych przestepstw. Natomiast ostatnie zmiany polityki karnej

7 Ibidem, s. 6.
38 Ibidem,s. 7.
¥ Ibidem, s. 8.

14



Przestepczos¢ zorganizowana

w postaci zaostrzenia niektorych kar, a takze pozytywna rola mediow informujacych
o wielu tragicznych zdarzeniach, to réwniez wazne czynniki wplywajace na ostroznos¢
potencjalnych ofiar, a zatem na stan rzeczywistej przestepczosci®.

Kryminologiczna analiza zagadnienia struktury i dynamiki przestepczosci nie do-
prowadzila jeszcze do rozpoznania jej rzeczywistych rozmiaréw. Wiadomo jednak,
ze zgloszenie przez ofiare przestepstwa w kazdym kraju nie musi by¢ réwnoznaczne
z przyjeciem tego zgloszenia i nadanie mu rangi procesowej przez policj¢. Poziom prze-
stepczosci, jak i poziom wykrywalnosci przestepstw stanowia obecnie najwazniejsze
miary skuteczno$ci pracy policji, stad niezwykle powszechne staje si¢ dazenie do wy-
kazywania jak najmniejszej liczby przestepstw, gléwnie za$ takich, ktore nie rokuja
dobrze w kwestii wykrycia ich sprawcow*’.

Dzialalnos$¢ grup przestepczych wspieraja grupy wyspecjalizowanych ekspertow
w zakresie rachunkowosci, prawa podatkowego i finansowego, a takze cywilnego i kar-
nego. Celem ich dzialania jest kamuflowanie przestepczej dziatalnosci oraz opracowy-
wanie i wdrazanie nowoczesnych przedsiewzig¢ zmierzajacych do wykorzystania ich
w wyrafinowanym modus operandi sprawcow.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej ze wzgledu na jej
wielkoobszarowy charakter, wysokie straty oraz skale, wymaga bardzo $cistej wspot-
pracy organoéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Podejmowanie jakichkolwiek de-
cyzji o dzialaniach dzialan w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego powinno
by¢ dokonywane po rzetelnej analizie oraz identyfikacji zagrozen, a takze oczekiwan
spoleczenstwa w kwestii ich zapobiegania. W walce z zorganizowang przestepczo-
$cig oraz z dzialaniami jej towarzyszacymi, takimi jak korupcja, przestgepstwa gospo-
darcze, ubezpieczeniowe czy gieldowe, zaangazowane powinny by¢ miedzynarodowe
organizacje, zar6wno na poziomie regionalnym, jaki swiatowym. Réznego rodzaju
organizacje miedzynarodowe oglaszaja dokumenty majace charakter wiazacy strony
(konwencje), a takze dokumenty niezobowigzujace prawnie (zalecenia). Organizacje te
okreslajg kierunki oraz strategie (standardy) dziatania, i zapobiegania transnarodowej
zorganizowanej przestepczosci. Podejmuja przedsiewziecia polityczne oraz czynnosci
operacyjne i procesowe, w ktére angazuja wielu specjalistow i stuzby policyjne, gra-
niczne, czy skarbowe*.

W polskich realiach przestepczo$¢ zorganizowana i jej zwalczanie jest problemem
nowym i nadal w zasadzie nieznanym, co wigcej, jest on bardzo wazny nie tylko z punk-
tu widzenia jego znaczenia spolecznego, ale tez dlatego, ze dotyczy on w znacznym
stopniu wiarygodnos$ci organéw panstwa i potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa we-
wnetrznego kraju. Przedstawi¢ nalezalo wiec te tematyke z dwoch powodow. Po pierw-
sze, istnieje coraz wieksze zagrozenie przestepczos$cia zorganizowana, jako zjawiskiem

10 1. Wojcik, Gtéwne Problemy Przestgpczosci w Polsce, Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoly Informatyki
Zarzadzania i Administracji w Warszawie 2011, nr 3 (16) s. 1.

1 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestepczos¢ nierejestrowana w Polsce i na $wiecie, Warsza-
wa 2001, s. 13.

2 https://mswia.gov.pl/pl/wspolpracamiedzynarod/wspolpraca-w-ramach-ue/13062,Zwalczanie-przestep
czosci-zorganizowanej-oraz-walka-zterroryzmem.html, 7.01.2016.
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dynamicznie ewoluujacym i nieprzewidywalnym. Nalezy wiec dazy¢ do jego szcze-
gélowego poznania, jak rowniez wypracowa¢ metody prognozowania, co bedzie sta-
nowi¢ podstawe do skoordynowanych dziatan zapobiegawczych. Po drugie, zjawisko
to na gruncie polskim jest w istocie kryminologicznie niezdiagnozowane, a poprzez
falszywe przedstawienie w mediach jego zwalczanie czgstokro¢ jest utrudnione®.

Przestepczo$¢ gospodarcza (ekonomiczna) powoduje najwyzsze straty, wynikajace
z dzialalnosci przestepczej, zaréwno dla budzetu panstwa (np. poprzez zmniejszenie
wplywow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotow, wytudzenie dopfat), jak i sektora pry-
watnego - poprzez bezposrednie zmniejszenie dochodéw oraz spadek konkurencyjno-
$ci, w tym w kontekscie rozwoju szarej strefy, czy zawyzania kosztow dzialalnosci przez
podmioty gospodarcze dzialajace z naruszeniem prawa. Przestepstwom ekonomicznym
towarzyszg czgsto rdwniez inne rodzaje nielegalnej dzialalnosci, w tym przestepczos¢
kryminalna (np. falszowanie dokumentoéw), a takze przestepczos¢ korupcyjna i pranie
pieniedzy. Przestepczo$¢ gospodarcza dotyczy zatem nie tylko sfery bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lecz rowniez bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a takze
przeklada si¢ na optacalno$c i bezpieczenstwo prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

W przyjetym w Polsce modelu przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospo-
darczej funkcjonuje wiele niezaleznych od siebie stuzb, organow i instytucji, w efekcie
czego cze$¢ dziatan prowadzonych w tym zakresie ma charakter rozproszony i czgsto
zawezony swoim zasiegiem do poszczegolnych resortow i podmiotéw*.

Gléwna stuzbg powotang do walki z przestepczoscia, w tym takze przestepczo-
$cig zorganizowana, jest Policja, a jej obowigzki uregulowane sg w Ustawie o Policji
z 6 kwietnia 1990 r. Najistotniejszg role w systemie zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej odgrywa prokuratura. Instytucja ta weryfikuje i poddaje ocenie efek-
ty pracy wszystkich podmiotéw, zajmujacych sie zwalczaniem i przeciwdziataniem
przestepczosci zorganizowanej, przed skierowaniem ich na droge postepowania sa-
dowego. Na terenie Polski walka z przestg¢pczoscig zorganizowang (o charakterze
ekonomicznym, narkotykowym, kryminalnym, zwigzanym z terroryzmem, takze
przestepczo$¢ transgraniczna) zajmuje sie Centralne Biuro Sledcze (CBS). Jest to ko-
morka organizacyjna Policji powotana w 2000 roku®.

Kolejna instytucja powotang do wali z przestepczoscig zorganizowang jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne ktére, w mysl Ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym, jest stuzba specjalng powotang do spraw zwalczania korupcji
w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczegoélnosci w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze instytucjach godzacych w interesy ekonomiczne panstwa*.

Nalezy pamie¢ta¢ rowniez jak ogromne znaczenie rozwigzan posiada kodeks po-
stepowania karnego w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, w szczegolnosci

# Http://kultura.onet.pl/ksiazki/fragmenty/przestepczosc-zorganizowanaw-polsce-i-jej zwalczanie,

1,5344896, artykul.html, 4.06.2013.

* Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata 2015 - 2020, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Projekt z dnia 3 kwietnia 2015 r., Warszawa.

* http://www.przestepczosczorganizowana.pl/index.php?go=17.

% Ibidem.
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instytucja swiadka koronnego. Proces karny stanowi jedno z pomocniczych ogniw
tancucha dziatan przeciwko zorganizowanej przestepczosci, odgrywa olbrzymig role.
Jego zadaniem jest skuteczne pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb po-
dejrzanych o udzial w takim procederze, a z drugiej strony oczyszczenie z zarzutéw
0sOb niewinnych®.

Z punktu widzenia zwalczania zorganizowanej przestepczosci istnieja na gruncie
procesowym dwie podstawowe grupy probleméw: przewleklos$¢ postepowania i sku-
tecznos¢ gromadzenia dowoddéw. Przewleklos¢ postepowania uniemozliwia skuteczne
$ciganie przestepcow, ma takze niebagatelny wpltyw na wartos¢ dowoddéw (np. zacie-
ranie si¢ pamieci u $wiadkow).

Przyczyny przewleklosci postepowania bardzo czgsto pozostaja w swej naturze nie-
zalezne od zachowania uczestnikéw postepowania. W szczegélnosci dotyczy to wydtu-
zajacego si¢ oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy, jej przerywanie i wyzna-
czanie maksymalnych terminéw przerw, wielomiesieczne oczekiwanie na ekspertyzy
czy opinie.

Analizujgc przewleklos¢ postepowan karnych w sprawach przeciwko zorganizowa-
nej przestepczosci gospodarczej wyodrebnic nalezy zjawiska szczegélnie sprzyjajace jej
rozwojowi, takie jak brak dostatecznego przygotowania organdéw procesowych prowa-
dzacych i biorgcych udziat w postepowaniu, brak zrozumienia i wiedzy na temat spo-
sobow i zakresu dziatania przestepczosci gospodarczej*®. Zaréwno zte podejscie do tych
postepowan - czeste taktowanie ich na réwni z innymi postepowaniami, zwlaszcza
w zakresie wyznaczania terminéw posiedzen, czestych i dtugotrwatych przerw. Brak
dyscypliny w wymaganiu od uczestnikéw postepowania obecnosci — zwlaszcza wsrod
pelnomocnikéw, obroncow i oskarzonych®. Nieefektywny system uzyskiwania eksper-
tyz i opinii, ktérych otrzymanie trwa niekiedy calymi miesigcami, zasadniczo prze-
dluzajac postgpowanie oraz powstawanie sSrodowiska przyjaznego rozwojowi zorgani-
zowanej przestepczosci.

Za szczegolnie przydatng do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej uwaza si¢
instytucje swiadka koronnego. Instytucje swiadka koronnego wprowadzono do pol-
skiego ustawodawstwa karnego zaréwno w formie karnomaterialnej (rozwigzania
przewidziane w przepisach art. 60 § 3160 § 4 obowigzujgcego k.k., okreslane mianem
tzw. matego $wiadka koronnego), jak i w formie karnoprocesowej, ktora przewiduje
ustawa o $wiadku koronnym. Ustawa ta zostala uchwalona 25 czerwca 1997 r.”° Nie
ulega watpliwosci, ze instytucja swiadka koronnego stanowi skuteczny orez w walce
z zorganizowanymi formami przestgpczosci. Jest to osoba, ktdra wczesniej popelniala
przestepstwa, ma status podejrzanego w sprawie karnej i zostata dopuszczona, jako
»skruszony” przestepca, do sktadania zeznan w charakterze swiadka. Zgodnie z trescig

¥ P. Wilinski, Procesowe srodki zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Uwagi o przewlektosci poste-
powania karnego, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych, Rok X, z. 1, s. 184.

8 J.W. Wéjcik, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy, Krakow 2004, s. 73-463.

¥ P. Wilinski, Procesowe srodki..., s. 190.

0 S. Walto$, Spér o swiadka koronnego w Polsce [w:] Prawo karne i proces karny wobec nowych form i tech-
nik przestepczosci, red. H.J. Hirsch, P. Hofmanski, E.W. Ptywaczewski, C. Roxin, Bialystok 1997, s. 429.
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art. 3 ust. 1 ustawy, mozna dopusci¢ dowod z zeznan $wiadka koronnego, jezeli facznie

zostaly spelnione nastepujace warunki:

- do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu, jako podejrzany, w swoich wyjasnie-
niach przekazal informacje, ktére moga przyczynic si¢ do ujawnienia okolicznosci
przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcow, ujawnienia dalszych przestepstw lub
zapobiezenia im, a takze ujawnil majatek swoj oraz znany mu majatek pozostalych
sprawcow przestepstwa,

- podejrzany zobowigzal si¢ do zlozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan dotycza-
cych 0s6b uczestniczacych w przestepstwie oraz pozostatych okolicznosci popelnienia
przestepstwa. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do podejrzanego, ktéry w zwiazku
z udzialem w przestepstwie popelnionym w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu ich popelnienie,

- usifowal popetnic¢ albo popetnit zbrodni¢ zabdjstwa lub wspoldzialal w popelnieniu
takiej zbrodni,

- naktanial inng osobe do popetnienia czynu zabronionego, okreslonego w katalogu
ustawy, w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego,

- kierowal zorganizowang grupa albo zwigzkiem majgcymi na celu popelnienie prze-
stepstwa’’.

W razie wydania przez sad postanowienia o dopuszczeniu dowodu z zeznan §wiadka
koronnego, prokurator sporzadza kopie materiatéw dotyczacych tej osoby i wylacza
do odrebnego postepowania, ktére nastepnie zawiesza. Zawieszenie postegpowania pro-
kuratorskiego trwa do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy sagdowej przeciwko
pozostalym sprawcom, przeciwko ktérym $wiadek koronny zeznawal. W ciggu 14 dni
od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku przeciwko pozostalym sprawcom prokurator
wydaje postanowienie o umorzeniu w sprawie przeciwko $wiadkowi koronnemu,
gdyz na podstawie art. 9 ustawy sprawca nie podlega karze za przestepstwa, w ktorych
uczestniczyl i ktdre jako swiadek koronny ujawnit.

Umorzenie postepowania wobec $wiadka koronnego nie bedzie mozliwe, jezeli
w toku postepowania:

- zeznal nieprawde lub zatail prawde co do istotnych okolicznosci sprawy albo odméwit
zeznan przed sgdem,

- popelnil nowe przestepstwo, dziatajagc w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cym na celu popelnienie przestepstwa,

- zatail majatek swoj oraz znany mu majatek pozostatych czlonkéw zorganizowanej
grupy przestepczej>.

Zasadniczym celem wprowadzenia przez ustawodawce tej instytucji byto stworze-
nie mozliwosci pozyskania nowego, skutecznego dowodu w procesie karnym, jednak
fundamentalnym problemem praktycznym stala si¢ ocena wartos$ci dowodowej ta-
kich zeznan.

*! K. Karsznicki, Program ochrony swiadka w Polsce na tle regulacji prawnych innych panistw cztonkow-
skich Unii Europejskie, Prok. i Pr. 2013, 9, s. 25.
52 Ustawa o $wiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997 (Dz.U. nr 36 poz. 232 ze zm.).
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Z pewnoscig gwaltowny rozwdj tej przestepczosci w Polsce wskazuje na to, ze w wal-
ce z niektérymi jej formami moglaby by¢ przydatna instytucja $wiadka koronnego.
Wskazaé tu mozna na produkcje i obrét narkotykami, hurtowe afery przemytnicze po-
taczone z korupcja pracownikow organdéw celnych i finansowych, oparte na miedzyna-
rodowych powigzaniach przestepczych kradzieze samochodéw, gangowe wymuszanie
rozbojnicze itp. Trafne wydaje sie takze umieszczanie przepiséw o $wiadku koronnym
w ustawach dodatkowych, skoro instytucja ta odbiega od klasycznych zasad prawa
i procesu karnego ujetych w kodeksach. Ta wyjatkowos¢ regulacji prawnej uzasadnia
takze czasowe oznaczanie jej obowigzywania. Pozwala to bowiem zaréwno na analize
skutecznosci jej stosowania, jak i na ewentualne korekty poszczegdlnych rozwigzan.

3. Zakonczenie

W Polsce mamy sytuacje, w ktdrej brak jest prowadzonych systematycznie badan nad
zjawiskiem przestepczosci zorganizowanej. Zwlaszcza jezeli poréwnamy to z dorob-
kiem istniejacym poza granicami naszego kraju. Nie jest to obszar szczegdlnie eks-
plorowany przez kryminologéw. Czy zatem mozna moéwi¢ o wlasciwym tworzeniu
polityki karnej w oderwaniu od rzeczywisto$ci®, bez analizy efektéw funkcjonowania
istniejacego prawa? Czym w takim razie uzasadnia¢ wprowadzanie nowych regulacji
w tym zakresie? Wymaganiami migdzynarodowymi? Niedookreslonym zagrozeniem
te strony blizej nieznanego zjawiska?>* Opierajac si¢ na symptomach, ktére moga mie¢
rozne przyczyny?

Nalezy podkresli¢, ze bez spoleczenstwa, jego $wiadomosci i zaangazowania nie
ma mozliwosci skutecznego przeciwdzialania przestepczosci zorganizowane;.

To spoleczenstwo wytwarza popyt na niektdre towary i ustugi, albo ,,odwraca glo-
we”, oczekujac, ze to organy panstwowe same sobie poradzg. Zwalczanie przestepczosci
zalezy od wielu czynnikéw, wlaczajac w to wole decydentéw politycznych, patrzacych
dalej niz dorazne potrzeby kampanii wyborczej oraz aktywno$¢ organéw $cigania.
Zakres kryminalizacji jest waznym, ale mimo wszystko tylko jedynym z wielu aspek-
tow calosciowego podejscia do powyzszej problematyki. Dzialalno$¢ przestepcza pro-
wadzona obecnie przez zorganizowane grupy przestepcze na terenie Polski wykazuje
charakter miedzynarodowy (udzial przedstawicieli innych panstw). Réwniez polskie
grupy przestepcze rozszerzaja swoja dzialalno$¢ na obszar panstw Europy Zachod-
niej (w szczegolnosci Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i Wloch), jak tez obecne sa w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki. Najwigkszg strefe aktywnosci zorganizowanych grup
przestepczych stanowi przestepczos$¢ ekonomiczna, powodujaca olbrzymie straty dla
Skarbu Panstwa. Dzialalno$¢ ta polega przede wszystkim na: zmniejszeniu wpltywow

> Komunikat Komisji Europejskiej do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 2 czerwca 2005 r. za-
tytulowany ,,Developing a strategic concept on tackling organised crime’, (SEC (2005) 724), s. 3 i nast.
>t O wykorzystywaniu przez wladze strachu spoleczenstwa przed nieokreslonymi zjawiskami terrory-
zmu i przestepczoséci zorganizowanej zob. P. van Duyne, The creation of a threat image. Media, policy
making and organised crime [w:] Threats and Pahntoms of Organised Crime, Corruption and Terrorism,

red. P. van Duyne, M. Jager, K. von Lampe, J.L. Newell, Nijmegen 2004, s. 21 i nast.
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do budzetu panstwa, uzyskiwaniu nienaleznych zwrotéw, czy tez wyludzaniu doptat.
Obok typowych form przestepczosci ekonomicznej, takich jak wyludzenia podatku
VAT i akcyzy, zanizenie naleznosci publicznoprawnych oraz przestepstw na rynku
kapitalowym i ubezpieczeniowym, obecne sg przestepstwa ukierunkowane na niepra-
widlowosci zwigzane z uzyskaniem zamowienia publicznego oraz przeciwko prawom
wlasnosci. Zorganizowane grupy przestepcze odwotuja si¢ do praktyk korupcyjnych
oraz przestepstwa prania pieniedzy, w celu legalizowania lub ukrywania srodkéw ma-
jatkowych pochodzacych z przestepstw. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa
zdeterminowana jest zagranicznymi tendencjami w zakresie popytu na narkotyki oraz
dostepnoscig prekursoréw do ich produkgji (narkotyki syntetyczne). Polska jest zarow-
no krajem docelowym, jak i tranzytowym w rynku dystrybucji srodkéw odurzajacych
oraz krajem produkcji i uprawy narkotykéw. W obszarze zorganizowanej przestep-
czo$ci kryminalnej istotnym zagrozeniem sa czyny zwigzane z nielegalng migracja,
nielegalnym obrotem bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi, falszerstwami
pieniedzy, a takze przestepczoscia samochodowa. Odnotowuje sie réwniez powraca-
nie do przestepczej dzialalnosci lideréw zorganizowanych grup przestepczych, ktorzy
opuszczajg osrodki prawnej izolacji. Rejestrowane sg takze przypadki kierowania zorga-
nizowanymi grupami przestepczymi z aresztu lub wigzienia. Prognozuje si¢ mozliwos¢
odtworzenia zorganizowanych grup przestepczych po upuszczeniu osrodkéw prawnej
izolacji przez ich lideréw, co moze spowodowac wzrost liczby zdarzen o podlozu kry-
minalnym z uzyciem broni palnej i materialéw wybuchowych na tle porachunkowym®.

Przestepczos¢ zorganizowana ze wzgledu na swoj charakter jest bardzo niebezpiecz-
na, a jej rozbudowana struktura nie tylko w Polsce, ale i na calym $wiecie powoduje
wielkie zagrozenie dla zwyktego cztowieka. Samo przedstawienie zjawiska okazuje si¢
niewystarczajace i dla lepszego zobrazowania nalezy wskaza¢ dziedziny zycia, w kto-
rych przestepczos¢ zorganizowana moze siega¢. Analizujgc problem zorganizowanych
grup przestepczych dochodzi si¢ do wniosku, iz wystepuja one zazwyczaj tam, gdzie
mozliwo$¢ zarobku przy zachowaniu teoretycznego bezpieczenstwa jest najwigksza.
Trzeba réwniez nadmienic, ze najwyzsze zyski osiagaja tylko i wylacznie silnie rozbu-
dowane grupy, majace swoich przedstawicieli w réznych czesciach $wiata.

Zorganizowana przestepczo$¢ nie stanowi problemu tylko w wybranym kraju, czy
czesci $wiata. Jest to problem migdzynarodowy, z ktérym od bardzo dawna walcza
organizacje zaréwno wewnatrzkrajowe, jak i utworzone tylko i wylacznie w tym celu
organizacje migedzynarodowe.

Same organizacje nie gwarantujg skutecznej ochrony przed tym zjawiskiem. W ta-
kiej sytuacji z pomocg przychodzg przepisy zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe.
Rozbudowany charakter tych norm ma na celu objecie ochrong jak najwigkszej czesci
zycia zaréwno publicznego, jak i gospodarczego, aby w jak najlepszym stopniu zabezpie-
czy¢ chronione dobra. Strach przed takimi zjawiskami wsrod ludzi jest powszechny i nie
mozna si¢ temu dziwi¢. Kazdy z nas pragnie spokojnego i bezpiecznego zycia, a posia-
danie §wiadomosci o zagrozeniach czyhajacych w wielu dziedzinach zycia codziennego

> Raport o stanie bezpieczenstwa Polski, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2014, s. 99-100.
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nie pomaga w tym. Mozna jednak patrze¢ optymistycznie w przyszlos$¢, poniewaz
jak wykazuja badania, z roku na rok coraz mniej dokonuje si¢ dziatan przestepczych,
przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wykrywalnosci, nie tylko samych przestepstw, ale
i catych grup. Takie dzialanie moze przynosic¢ tylko pozytywny efekt na swiadomos¢
zwyklych obywateli.

Organized Crime

Issues of organised crime in the last several dozen years have been a subject of various debates
internationally. To analyse the phenomenon of organised crime, its state, dynamics and struc-
ture firstly, it is required to develop a definition of the notion. The author has examined court
sentences in relation to organised crime focusing as well on the extent and structure of the
phenomenon, exploring polish judicial law resources. The aim of this article is to describe the
phenomenon and highlight its main types.

Key words: Organized crime, key witness, Organized crime group, Size of organized
crime, structure organized crime

21



Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ 2017/7
ISSN 1689-9601

Daria Kucyper’

Zbiegniecie z miejsca zdarzenia — wybrane
problemy z interpretacjg pojecia

Streszczenie:

Pojecie: ,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” jest pojeciem funkcjonujacym na gruncie
dwoch réznych ustaw, tj. na gruncie k.k. oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komu-
nikacyjnych. Idac za orzecznictwem, ,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” w $wietle rze-
czonych ustaw nie moze by¢ interpretowane w sposob identyczny, gdyz jak wielokrotnie
podkreslaty sady powszechne, ustawy te reguluja prawnie rézne sfery stosunkow, tj. pu-
blicznoprawng oraz prywatnoprawng. W zwigzku z tym nie mozna poprzesta¢ na nie-
jako automatycznym przenoszeniu znaczenia poje¢ ze sfery karnomaterialnej do sfery
prawa prywatnego.

Czy jednak réznice znaczeniowe na gruncie tych dwoch aktéw normatywnych sg uza-
sadnione wzgledami natury oraz charakterem obu regulacji? A moze ze wzgledu na dy-
rektywy wykladni jezykowej oraz zakaz wyktadni homonimicznej pojecie musi mie¢
identyczne znaczenie na gruncie obydwu ustaw?

Temu problemowi poswiecona jest niniejsza publikacja, gdzie autorka w gltéwnej
mierze skupila si¢ na réznicach pomiedzy pojeciem ,zbiegniecia z miejsca zdarzenia”
funkcjonujacym na gruncie k.k., a wydawac by si¢ mogto tozsamym pojeciem funkcjo-
nujacym na gruncie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych oraz wskazala na to, czy
roznice w interpretacji pojecia sg stuszne.

Stowa kluczowe: zbiegniecie z miejsca zdarzenia, odpowiedzialnos¢ karna,
regres ubezpieczeniowy

! Studentka V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie.
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1. Wprowadzenie

Podczas projektowania aktéw prawnych, legislator powinien dazy¢ do tego, aby uzyte
przez niego terminy byty jednoznaczne. Na trud zwiazany z precyzyjnym formutowa-
niem mys$li wskazywal juz w XIX wieku wieszcz narodowy Juliusz Stowacki, stwier-
dzajac: ,,Chodzi mi o to, aby jezyk gietki powiedzial wszystko, co pomysli glowa: (...)"%
W prawie chodzi jednak o co$ wigcej, mianowicie o to, zeby wszystko, co zostalo ,,po-
wiedziane” przez ustawodawce, zostalo nastepnie prawidlowo zdekodowane przez oso-
be stosujaca prawo. Nie zawsze jest to mozliwe. W niektérych wypadkach jedna z oséb
odczytuje przestanki w inny sposob niz druga osoba, co nie oznacza, ze ktéra$ z tych
interpretacji jest nieprawidlowa (cho¢ czgsto tak jest).

Z opisang powyzej sytuacja odmiennego odczytywania tej samej mysli mamy
do czynienia przy pojeciu: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia”. W k.k. ,,zbiegniecie z miejsca
zdarzenia” pojawia si¢ w art. 178 k k., stanowiac jedng z okolicznosci wptywajacych
na wymiar kary za przestgpstwo z art. 173, 174 lub 177 k.k.> W ustawie o ubezpie-
czeniach obowigzkowych termin: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia” wystepuje w art. 43
pkt. 4 ustawy i stanowi jedng z przestanek roszczenia zaktadu ubezpieczen oraz Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego wobec kierujacego pojazdem mechanicz-
nym o zwrot wyplaconego odszkodowania z tytulu ubezpieczenia OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych.

Termin: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia” pozornie wydaje si¢ mie¢ tozsame znaczenie
w obydwu ustawach. Niemniej jednak, po wnikliwej analizie tresci oraz zakresu regu-
lacji przedmiotowych ustaw, dochodzi si¢ do wniosku, ze te same stwierdzenia réznig
sie od siebie i nie moga zosta¢ zinterpretowane w ten sam sposéb. Na taki wniosek,
»Na pierwszy rzut oka”, nie wskazujg jednak dyrektywy wyktadni jezykowej, zgodnie
z ktérymi, pojecie ,,zbiegt z miejsca zdarzenia” powinno mie¢ tozsame znaczenie, bez
uwzglednienia uzasadnionej przyczyny odstapienia od tego typu interpretacji’.

Prezentowane w tekécie dwa mozliwe znaczenia terminu: ,,zbiegt z miejsca zdarze-
nia” akcentuja skale problemu zwigzanego z jego interpretacja. Réznorodno$¢ inter-
pretacyjna jest wprawdzie akceptowalna, niekiedy wrecz konieczna po to, aby zaakcen-
towac rdéznice pomiedzy okreslonymi dziedzinami prawa, natomiast dla stosujacego
prawo, a zwlaszcza dla zwyktego obywatela jest niepozadana, w szczegdlnosci w sytu-
acjach wymagajacych natychmiastowej reakcji, np. jesli chodzi o wypadek drogowy.
Z tego wzgledu, zasadniczym zamiarem Autorki niniejszego artykulu jest zbadanie,
czy istnieje mozliwo$¢ ujednolicenia wyktadni pojecia: ,,zbiegt z miejsca zdarzenia”
na gruncie k.k. oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, a takze, czy aktualnie
istniejace roznice zwigzane z interpretacja pojecia sa dopuszczalne oraz czy sa dostrze-
galne ,,na pierwszy rzut oka” przez przecigtnego odbiorce tekstu prawnego.

Podejmujac tematyke opisang zwiezle w tytule, Autorka opiera sie gléwnie na orzecz-
nictwie oraz dost¢pnej literaturze przedmiotu. Krytyka zrédet ma na celu wykazanie,

2 J. Stowacki, Beniowski, Warszawa 1951, s. 74.
* Termin ,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” pojawia si¢ réwniez w art. 42 § 21 3 oraz w art. 47 k.k.
* Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 wrzes$nia 2014 r., IV SA/Po 922/14, LEX nr 1513929.
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czy pomiedzy ustawami wystepuja réznice nie do pogodzenia, czy jednak istnieje cien
szansy na ujednolicenie wykladni pojecia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia”.

2. Rdznice w interpretacji terminu ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia”

2.1. Zbiegniecie z miejsca zdarzenia na gruncie k.k.

Polskie sady oraz Trybunal Konstytucyjny, w szczegdlnosci na gruncie prawa karnego,
nadaja prymat wykladni literalnej°. Idac tg sciezka, w pierwszej kolejnosci powinno
sie siegnac do stownika jezyka polskiego. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego ter-
min: ,,zbiegl” okreslany rzeczownikowo jako: ,,zbiegniecie”, to synonim ucieczki, czyli
kwalifikowanej formy oddalenia si¢ z jakiego$ miejsca, nacechowanej negatywnym
nastawieniem sprawcy chcgcego unikna¢ konsekwencji swojego poczynania®. Inaczej
rzecz ujmujac: ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” to ucieczka, ktéra polega na oddaleniu
sie sprawcy z miejsca zdarzenia w taki sposob, aby pozostal niezauwazony i ,,bezkar-
ny”’. Tak szerokie znaczenie analizowanego terminu w jezyku potocznym powoduje,
ze ,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” to zaréwno ucieczka z miejsca popelnienia prze-
stepstwa, jak réwniez ucieczka z miejsca popetnienia czynu, ktéremu znamion prze-
stepstwa przypisa¢ nie mozna.

W orzecznictwie wskazuje sig, iz zasadniczg kwestig dla okreslenia, czy sprawca
»zbiegl”, jest ustalenie momentu, kiedy to zdarzenie nastapilo. Nad problemem pochylit
sie Sad Najwyzszy, uznajac w wyroku z dnia 27 marca 2001 r., IV KKN 175/00, ze: ,,Mo-
mentem decydujacym o przyjeciu, ze sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia, jest ustalenie,
ze oddalajac sie z miejsca zdarzenia, czynil to z zamiarem uniknigcia odpowiedzialno-
$ci, w szczegolnosci w celu uniemozliwienia identyfikacji roli, jakg odegrat w zdarzeniu,
oraz stanu, w jakim znajdowat sie w chwili wypadku. Takie zachowanie sprawcy powin-
no odznaczac si¢ zawartos$cia czasowg ®. Przytoczone stanowisko Sadu Najwyzszego za-
stuguje na aprobate w calosci, albowiem najwyzszy organ wladzy sadowniczej w Polsce
wyodrebnil wszystkie kluczowe elementy z jezykowej definicji ,,zbiegniecia”, na ktdra
skladajg si¢ oddalenie z miejsca zdarzenia oraz zamiar unikniecia odpowiedzialnosci
za swoje zachowanie. Rzeczone orzeczenie stanowi potwierdzenie, ze oprocz elementu
przedmiotowego (oddalenia si¢ z miejsca zdarzenia), dla przyjecia, ze sprawca ,,zbiegl

> Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK Zb.Urz. 2000, nr 5,
poz. 141 oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1993 r., III ARN 84/92, OSNC 1993, nr 10,
poz. 183; z dnia 8 maja 1998 r., I CKN 664/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 7; uchwaly z dnia 3 listopada
1997 1., IIT ZP 38/97, OSNAPUS 1998, nr 8, poz. 234; z dnia 8 lutego 2000 r., I KZP 50/99, OSNKW
2000, nr 3-4, poz. 24 i uchwata skfadu siedmiu sedziéw z dnia 25 kwietnia 2003 r., IIT CZP 8/03, OSNC
2004, nr 1, poz. 1.

¢ Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, Warszawa 1968, s. 911.

7 Prof. Lech K. Paprzycki twierdzi, ze ,zastosowanie art. 178 k.k. wymaga ustalenia, Ze sprawca podjat
$wiadomie dziatanie z kierunkowym zamiarem unikniecia odpowiedzialnosci lub jej zminimalizowa-
nie. Chodzi zatem tylko o zamiar bezpos$redni, a nie ewentualny”, L.K. Paprzycki, Zbiegt czy nie zbiegt
z miejsca wypadku drogowego, Paragraf na Drodze 2012, nr 8, s. 46.

8 Wyrok SN z dnia 27 marca 2001 r., IV KKN 175/00; LEX nr 51400; por. L.K. Paprzycki, Zbiegt...,
s. 42-45.

24



Zbiegniecie z miejsca zdarzenia - wybrane problemy z interpretacja pojecia

z miejsca zdarzenia” réwnie relewantny jest element podmiotowy (zamiar unikniecia
odpowiedzialnosci). Dopiero wziecie pod uwage obu tych przestanek rzutuje na ewen-
tualny wymiar kary potencjalnego sprawcy’. W tym sensie, nie bedzie kwalifikowane
jako ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” tego rodzaju oddalenie si¢ sprawcy, ktére wigze
sie z zamiarem zapewnienia pomocy medycznej osobie poszkodowanej, telefonicznym
wezwaniem pomocy, badz uniknieciem samosadu ze strony §wiadkéw zdarzenia®.
Zbadanie tego specyficznego zamiaru sprawcy, nakierowanego na unikniecie odpowie-
dzialnosci karnej, moze powodowac¢ trudnosci dowodowe. Na brak zamiaru w takim
przypadku moglby wskazywac: telefon wykonany do szpitala z wezwaniem pogotowia,
poszukiwanie przez sprawce pomocy, zeznania $wiadkoéw, jakoby okoliczni mieszkancy
dazyli do wymierzenia sprawcy samosadu, itp.

Niemniej jednak, ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” na gruncie art. 178 k.k. ujmowa-
ne jest $cislej, niz na to wskazuje definicja jezykowa z innego powodu. Zgodnie z przyje-
ta wyktadnig przepisu ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” oznacza samowolne oddalenie
sie sprawcy z miejsca popelnienia czynu zabronionego okreslonego w art. 173, 174
lub 177 k.k., ktdre jest motywowane checig unikniecia odpowiedzialnosci karnej, badz
ukrycia okolicznosci, ktére dodatkowo moglyby obcigzy¢ sprawce czynu zabronione-
go (np. stanu nietrzezwosci)'. Uscislenie dotyczy ,,miejsca zdarzenia” stanowigcego
miejsce popelnienia czynu zabronionego okreslonego wylacznie w art. 173, 174 badz
art. 177 k k. Zdarzeniem, o ktérym mowa w art. 178 k.k., jest popelnienie przez spraw-
ce przestepstwa okreslonego w tym przepisie. Z tego wzgledu dla okreslenia miejsca
i czasu zdarzenia, o ktérym mowa w art. 178 k.k., miarodajne znaczenie beda miaty
uregulowania dotyczgce miejsca i czasu popelnienia przestepstwa (art. 6 k.k.).

2.2. Zbiegniecie z miejsca zdarzenia na gruncie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych

Pojecie: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia”, na gruncie ustawy o ubezpieczeniach obowiaz-
kowych, budzi spore kontrowersje. Watpliwosci, o ktérych mowa, wynikaja ze sklon-
nosci do ujednolicenia tego terminu na gruncie k.k. i ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, a jednoczesnie faktu, ze prawo prywatne, tak jak i prawo publiczne,
jak dotad nie wypracowalo legalnej definicji pojecia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia”,
przez co fatwo jest sigga¢ po wypracowane juz znaczenia pojecia w innych dziedzi-
nach prawa.

Podczas wyjasniania znaczenia terminu ,,zbiegt z miejsca zdarzenia” na gruncie
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych przydatne staje si¢ jednak dotychcza-
sowe orzecznictwo.

® Zdaniem Doroty Mieczkowskiej zaostrzenie polityki kryminalnej wobec sprawcow, ktdrzy zbiegli
z miejsca zdarzenia, znajduje uzasadnienie w potrzebie ochrony spoleczenstwa przed sprawcami prze-
stepstw komunikacyjnych. Zob. D. Mieczkowska, Prawne i spoleczne skutki orzeczenia zakazu prowa-
dzenia pojazdow, Paragraf na Drodze 2014, nr 5, s. 19.

1 Tak m.in. w wyroku SN z dnia 27 marca 2001 r., IV KKN 175/00, LEX 51400.

"' Patrz. G. Bogdan, Komentarz do art. 178 k.k. [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegéIna. Tom II. Komentarz
do art. 177-222 k.k., Warszawa 2013, s. 522; zob. réwniez Wyrok SN z dnia 6 lipca 2011 r., Il K 23/11,
LEX nr 898593; Wyrok SN z dnia 17 stycznia 2012 r., V KK 389/11, Biul.SN 2012/4/13, LEX nr 1135693.
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W postanowieniu z dnia 18 listopada 1998 r., sygn. akt II CKN 40/98, SN podkreslit,
ze: ,,0 ucieczce kierowcy z miejsca wypadku mozna méwi¢ wtedy, gdy kierowca «szyb-
ko», w celu jego niezauwazenia, opuscil miejsce wypadku bez zamiaru powrotu™?. Tru-
izmem w tym wypadku jest stwierdzenie, ze podobnie jak w przypadku ustawy karnej,
na gruncie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych mozna wyodrebni¢ aspekt przed-
miotowy (opuszczenie miejsca wypadku) oraz aspekt podmiotowy (zamiar pozostania
niezauwazonym nakierowany na unikniecie odpowiedzialnosci za spowodowanie wy-
padku). Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na inng kwestie i wskaza¢, ze zasadnicza réznica
pomiedzy ustawami dotyczy pojec ,,zdarzenia” oraz ,,miejsca”, gdyz na gruncie ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych zdarzeniem nie musi by¢ popetnione przestepstwo,
a miejscem zdarzenia niekoniecznie musi by¢ miejsce popetnienia przez kierujacego
pojazdem mechanicznym czynu zabronionego.

Wydaje si¢ zatem, ze ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” na gruncie ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych nalezy interpretowaé uwzgledniajac przepisy zawarte
w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych. Przyjmujac to zalozenie mozna by §mialo
pokusic si¢ o teze, ze ,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” na gruncie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych oznacza oddalenie si¢ sprawcy zdarzenia z miejsca kolizji
drogowej, badz wypadku drogowego, bez zados¢uczynienia obowigzkom nalozonym
na niego przez art. 16 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, tj. m.in. obowigzku
udzielenia pozostalym uczestnikom zdarzenia danych niezbednych do identyfikacji
zakladu, tacznie z podaniem danych dotyczacych zawartej umowy ubezpieczenia'.
Wypadek drogowy to zdarzenie majace miejsce w ruchu ladowym, spowodowane po-
przez naruszenie obowigzujacych zasad bezpieczenstwa, ktorego skutkiem jest $mier¢
jednego z uczestnikow zdarzenia lub obrazenia ciala, powodujace naruszenie czynnosci
narzadu ciala lub rozstréj zdrowia trwajacy dtuzej niz 7 dni. Tymczasem kolizja drogo-
wa to zdarzenie pociagajace za sobg wylacznie straty materialne, a osoby, ktére w nim
uczestniczg, nie poniosly $mierci ani nie doznaty urazéw'. Kolizja drogowa moze by¢
wiec drobnym, niegroZznym zdarzeniem, ktére nie zrealizowalo znamion typu czynu
zabronionego opisanego w k.k.

Ponad powyzsze, podczas badania znaczenia terminu ,,zbiegt z miejsca zdarzenia”,
nie mozna poming¢ pojecia ,kierujacy”. Kierujgcym w rozumieniu art. 43 pkt. 4 usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych jest kierujacy pojazdem mechanicznym, ktory
wyrzadzil szkode zwigzang z jego ruchem. Nie ma znaczenia, czy kierujacy, ktore-
mu zostalo wyplacone swiadczenie, jest wlascicielem, czy tylko posiadaczem pojazdu

12 Postanowienie SN z dnia 18 listopada 1998 r., I CKN 40/98, LEX 462991; por. Uchwata SN z dnia 25 sierp-
nia 1994 r., III CZP 107/94, OSNC 1995/1/15, LEX 4112.

3 Art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych; podobnie na gruncie ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.2012.1137 t.j), dalej jako ,,ustawa Prawo o ruchu
drogowym’, gdzie w art. 44 ust. 2 pkt. 3 zostalo wskazane, iz ,,Jezeli w wypadku jest zabity lub ranny,
kierujacy pojazdem jest obowigzany ponadto: pozosta¢ na miejscu wypadku, a jezeli wezwanie zespotu
ratownictwa medycznego lub Policji wymaga oddalenia si¢ — niezwlocznie powréci¢ na to miejsce”;
zob. takze: L.K. Paprzycki, Zbiegt..., s. 45.

" M. Gemza, ]. Przasnyski, R. Rozenek, Kwalifikacja zdarzen drogowych oraz polecenia i sygnaly wyda-
wane przez policjianta na miejscu zdarzenia drogowego, Legionowo 2015, s. 6.
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mechanicznego, jak réwniez to, czy swoim zachowaniem zrealizowat jakikolwiek typ
czynu zabronionego'.

Przy ustaleniu, ze sprawca zdarzenia zaistniatego w ruchu drogowym faktycznie
zbiegl z miejsca zdarzenia, pomocny staje si¢ réwniez art. 44 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o ruchu drogowym stanowiacy, iz kierujacy pojazdem w razie uczestniczenia w wy-
padku drogowym jest obowigzany m.in. do zatrzymania pojazdu, przedsiewziecia
odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu w miejscu wypad-
ku, czy do podania swoich danych personalnych, danych personalnych wiasciciela lub
posiadacza pojazdu oraz danych dotyczacych zaktadu ubezpieczen, z ktérym zawarta
jest umowa obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Dodatkowo,
jezeli w wypadku jest ranny lub zabity, kierujacy jest obowigzany m.in. do udzielenia
niezbednej pomocy ofiarom wypadku oraz wezwania zespolu ratownictwa medycz-
nego i Policji. Dokonujac analizy obowigzkow natozonych na kierujgcego pojazdem,
uczestniczacego w wypadku drogowym w rozumieniu ustawy Prawo o ruchu dro-
gowym, mozna doj$¢ do wniosku, iZ w konkretnej okolicznos$ci zachowanie kieruja-
cego stanowilo albo nie stanowilo zbiegniecia z miejsca zdarzenia. Przyktadowo, nie
bedzie kwalifikowane jako zbiegniecie z miejsca zdarzenia oddalenie si¢ z miejsca
wypadku w celu wezwania pomocy, czy udzielenia niezbednych informacji osobom
poszkodowanym, poniewaz takie zachowanie jest wrecz nakazane przez powszechnie
obowigzujace prawo.

Moim zdaniem, w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych réwniez ,,miejsce”
zdarzenia posiada odmienne znaczenie niz na gruncie k.k. Nie oznacza ono bowiem
miejsca, w ktorym sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowigzany,
albo gdzie skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego nastgpit lub wedtug zamiaru
sprawcy mial nastgpi¢, tak jak to zostalo uregulowane w k.k., ale miejsce zdarzenia
objetego ubezpieczeniem obowigzkowym, tj. miejsce powstania szkody zwigzanej z ru-
chem pojazdu mechanicznego.

3. Szerokie rozumienie pojecia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” na gruncie
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych oraz problemy z tym zwigzane

Z przytoczonych powyzej interpretacji mozna wyprowadzi¢ wniosek potwierdzajacy
hipoteze, iz art. 43 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych to unormowanie
obejmujace wigcej desygnatdéw niz uregulowanie znajdujace si¢ w art. 178 k.k., a ujed-
nolicenie wykfadni terminu ,,zbiegl z miejsca zdarzenia” na gruncie obu ustaw nie tylko
wydaje sie niemozliwe, ale i niepotrzebne.

Za prawidlowoscig powyzszego stanowiska przemawia takze argument natury sys-
temowej, ze regulacje prawnokarne i ubezpieczeniowe normujg rézne sfery stosunkéw
spolecznych oraz przejawiaja si¢ innymi zasadami odpowiedzialno$ci za powziete przez
sprawce zachowanie. Wskazuje na to charakter i cel wprowadzenia regulacji objetej prze-
pisem art. 43 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych oraz brak zawezenia przepisu

> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 marca 1965 r., III CO 8/65, OSPiKA 1966, Nr 9, poz. 202.
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wylacznie do miejsc popelnienia czynu zabronionego z art. 173, 174 lub 178 k.k., tak jak
to zostato zawezone w przepisie 178 k.k. Niewatpliwie, art. 43 pkt 4 ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych jest norma o charakterze prewencyjno-represyjnym, zmie-
rzajacg do wyeliminowania tych wszystkich spotecznie niepozadanych i negatywnych
zachowan kierowcow, ktére wplywaja na ograniczenie poczucie bezpieczenstwa ogotu
spoleczenstwa'®. Rzeczony przepis ma rowniez wypelnia¢ zadania kompensacyjne, po-
legajace na przywroéceniu zaktadowi ubezpieczen lub Ubezpieczeniowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu poprzedniego stanu materialnego oraz prewencyjno-wychowawcze
poprzez nalozenie na kierujacego pojazdem obowigzku zwrotu wyptaconego odszko-
dowania, ktdre stanowi dla niego istotng dolegliwo$¢". Zamierzeniem przepisu nie jest
osiggniecie tego, aby kierujacy poniost konsekwencje prawnokarne za wyrzadzone zlo,
ale wymuszenie spotecznie akceptowalnej i pozadanej postawy, poprzez zamanifesto-
wanie, Ze nie zasluguje na ochrone¢ ubezpieczeniowa, mimo zawartej umowy ubezpie-
czeniowej, osoba, ktéra powoduje szkode w sposéb naganny, sprawiajacy zagrozenie
i nie stara si¢ zapobiec jej skutkom®.

Sad Najwyzszy konsekwentnie podtrzymuje stanowisko, Ze prawo ubezpieczen jest
prawem S$cistym i sformalizowanym, ktdre oparte jest na normach ius cogens. Bez-
wzgledny charakter norm prawa ubezpieczen zobowigzuje organy do $cistego wykta-
dania jego przepisow, a wiec w zgodzie z ich literalnym brzmieniem'. Przepisy ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, w szczegélnosci omawiany tutaj art. 43 tej ustawy,
powinny by¢ réwniez wykladane zgodnie z jej celem, a wiec majac na wzgledzie nor-
mowanie zjawisk zwigzanych z ubezpieczeniami.

Przeciwko przyjeciu odmiennej interpretacji pojecia ,,zbiegniecie z miejsca zdarze-
nia” na gruncie analizowanych ustaw nie przemawia zakaz wykladni homonimiczne;j.
Zakaz wykladni homonimicznej opiera si¢ na zalozeniu, ze nie mozna bez uzasadnionej
przyczyny nadawac¢ tym samym zwrotom prawnym réznych znaczen®. Uzasadniona
przyczyna nadania zwrotowi ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” na gruncie k.k. i usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych odmiennych znaczen jest rozbieznos¢ zakresu
regulacji, jaka jest w pierwszym przypadku odpowiedzialnos¢ karna, zas w drugim

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 listopada 2008 r., I ACa 849/08, OSAW 2010/2/168,
LEX nr 566424.

17" J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawinski, Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komentarz, Warsza-
wa 2012, t. 4.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, I ACa 920/12, LEX nr 1272044; por. D. Mieczkowska,
Prawne i spoleczne skutki orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw, Paragraf na Drodze 2014, nr 5, s. 19.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2012 r., I UK 320/12, LEX nr 1308047; por. Uchwata
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 21 kwietnia 2010 r., I UZP 1/10, OSNP 2010 nr 21-22; Wyrok SN
z dnia 14 grudnia 2005 r., III UK 120/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 338, LEX nr 201295; Wyrok SN
z dnia 26 lipca 2011 r.,, I PK 22/11, OSNP 2012 nr 19-20, poz. 235, LEX nr 1221051.

2 1. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117 i nast.; T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do pra-
woznawstwa, Warszawa 2003, s. 176; zob. réwniez Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 wrze$nia 2014 r., IV
SA/Po 922/14, LEX nr 1513929; Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 sierpnia 2013 r., I SA/Wr 683/13,
LEX nr 1366934.
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regres ubezpieczyciela. Oparcie wykladni przepiséw prawa znajdujacych sie w zakresie
prawa karnego materialnego oraz prawa ubezpieczen wyltacznie na kryterium jezyka
potocznego nieuwzgledniajacego kontekstu ustawy, nie moze by¢ poprawne w sytuaciji,
gdy pozostale dyrektywy wykladni uwzgledniajace kryteria semantyczne i syntak-
tyczne przemawiajg za odmienng interpretacja pojeé, jakimi operuja dane przepisy.
W orzecznictwie podkresla sie, ze wykladnia gramatyczno-stownikowa jest tylko jed-
nym z przyjmowanych powszechnie w rozumowaniu prawniczym sposobéw wyktad-
ni, a wnioski z niej ptynace moga by¢ czesto mylace i prowadzi¢ do merytorycznych
bleddéw, niezgodnych z rzeczywistymi intencjami ustawodawcy?'.

W pismiennictwie wystepuje rowniez odmienny od prezentowanego w niniejszym
artykule poglad na interpretacje pojecia ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” na gruncie
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Zdaniem dr Joanny Misztal-Koneckiej ter-
min ,,zbiegt z miejsca zdarzenia”, jako przestanka roszczenia zwrotnego, jednoznacznie
odwoluje sie do kategorii karnistycznych, zwlaszcza do art. 178 k.k.*> Podobnie Krzysz-
tof Niezgoda, ktory stoi na stanowisku, Ze ,,zbiegnigcie z miejsca zdarzenia” ma na celu
unikniecie odpowiedzialnosci karnej, co moze przywodzi¢ na mysl, ze autor réwniez
interpretuje to pojecie tak samo, jak interpretowane jest w art. 178 k.k.*® Rozwazania
Krzysztofa Niezgody dotyczace tego pojecia koncentruja si¢ przewaznie wokot kategorii
zwiazanych z k.k. Przyjmujac to stanowisko za poprawne nalezaloby uznac, ze inter-
pretacja pojecia ,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” na gruncie ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych powinna opierac si¢ na wykladni zgodnej z art. 178 k.k. Poglad ten nie
moze zastugiwaé na poparcie z powodu przytoczonego w niniejszym artykule kontek-
stu obydwu przepisow**.

Z dokonanej juz analizy terminu ,,zbiegniecia z miejsca zdarzenia” mozna wnosic,
ze miejsce zdarzenia na gruncie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych powinno
by¢ interpretowane odmiennie niz na gruncie k.k. Problem w tym, ze do takiego wnio-
sku mozna doj$¢ dopiero po przeanalizowaniu orzecznictwa oraz literatury dotycza-
cych tej problematyki. Przecietny odbiorca tekstu prawnego, bez dostepu do literatury
oraz orzecznictwa, nie jest w stanie samodzielnie odczyta¢ zakresu normy zawartej
w art. 43 pkt. 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. W zwigzku z brakiem le-
galnej definicji ,,zbiegnigcia z miejsca zdarzenia”, przecietny odbiorca tekstu prawnego
nie zdaje sobie sprawy, w jakich okolicznosciach zakltadowi ubezpieczen lub Ubezpie-
czeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu przystuguje regres do kierujacego pojaz-
dem o zwrot wyptaconego odszkodowania. Poprzez szereg watpliwosci co do zakresu

21 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 1993 r., III ARN 84/92, niepubl.; Uchwata SN z dnia 7 marca
1995 r., IIT AZP 2/95, OSNCP 1993/10, poz. 183; Uchwala NSA z dnia 25 czerwca 2007 r., I FPS 4/06,
ONSAiWSA 2007/5/114, LEX 262205.

22 J. Misztal-Konecka, Regres nietypowy w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych, Monitor Prawniczy nr 15/2010, s. 847.

# J. Niezgoda [w:] J. Miaskowski, K. Niezgoda, P. Skawinski, Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Komen-
tarz, t. 19, Warszawa 2012.

# O koniecznosci uwzgledniania kontekstu przepisow: T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznaw-
stwa, Warszawa 2003, s. 176.
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pojecia, zaklady ubezpieczen lub Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny moga do-
puszczac si¢ naruszen, wykorzystujac niewiedze obywateli oraz brak legalnej definicji
pojecia, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze prawo do regresu zostanie
naduzyte poprzez dochodzenie zwrotu wyptaconego odszkodowania od osoby, ktora
w istocie nie zbiegla z miejsca zdarzenia, a jedynie oddalita sie np. w celu udzielenia
pomocy. Z tego tez wzgledu, a takze majac na uwadze funkcje gwarancyjne stanowio-
nych przepisow ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w stowniczku ustawowych
poje¢ nalezaloby uscisli¢ czym jest ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia”.

W 2011 r., podczas przygotowywania rzagdowego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 3960), Rzecznik Ubezpieczonych zaproponowatl zmiang art. 2 usta-
wy o ubezpieczeniach obowigzkowych, poprzez dodanie do stowniczka ustawowego
w pkt. 18 definicji ,,zbieglt z miejsca zdarzenia”*. Rzecznik Ubezpieczonych zapropo-
nowal wprowadzenie definicji opartej na wykladni operatywnej, dokonanej w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego na gruncie przepisu art. 178a k.k. Proponowany art. 2 pkt 18
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych mial posiada¢ nastepujaca tres¢: ,zbiegt
z miejsca zdarzenia — umyslne oddalenie si¢ kierujacego pojazdem mechanicznym
z miejsca zdarzenia w celu unikniecia odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej”. Po-
stulowane przez Rzecznika Ubezpieczonych zmiany nie zostaly jednak uwzglednio-
ne w rzagdowym projekcie zmiany ustawy, co wedlug Autorki stanowilo rezygnacje
z mozliwosci pozbycia si¢ raz na zawsze watpliwosci interpretacyjnych wystepujacych
na gruncie art. 43 pkt. 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Z tych wzgledow,
racjonalnym dzialaniem wydawaloby sie powrdci¢ do koncepcji wprowadzenia zmian
w stowniczku poje¢ ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, w taki sposob, aby
pojawiajace sie watpliwosci zostaly przez ustawodawce usunigte.

4. Podsumowanie

Rozwazania podjete w niniejszym artykule prowadza do nastgpujacych wnioskow.
Po pierwsze, w k.k. ustawodawca wyraznie zawezit pojecie ,zbiegnigcia z miejsca
zdarzenia” do ucieczki sprawcy z miejsca popelnienia typéw czynéw zabronionych
z art. 173, 174 lub 178 k.k. Takiego zawezZenia legislator nie zrobil na gruncie art. 43
pkt. 4 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. Zatem, przez sama tozsamos¢ brzmie-
nia terminéw na gruncie obu obydwu ustaw, nie mozna wyciaga¢ prostego wniosku,
ze ustawodawca pragnal nada¢ im to samo znaczenie, zmierzal do nadania pojeciom
tego samego znaczenia. To brak zawezenia w odniesieniu do miejsca zdarzenia wart. 43
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych prowadzi do konstatacji, ze ustawodawca

> http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F270C91095F812CDC125785500329513/$file/3960.pdf,
29.01.2017.

¢ https://rf.gov.pl/publikacje/artykuly-pracownikow-i-wspolpracownikow/Anna_Dabrowska___ Wy
brane_propozycje_i_uwagi_Rzecznika_Ubezpieczonych_zgloszone_do_projektu_ustawy___Rozpra
wy_Ubezpieczen__20720, 29.01.2017.
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chcial tym przepisem objac¢ wiecej sytuacji, wigcej zdarzen niz to zostalo poczynione
wart. 178 k.k. Takze cel regulacji, zawartych w ustawie o ubezpieczeniach spolecznych,
zdaje sie ttumaczy¢, ze lista sytuacji, w ktérych mozliwy jest regres zaktadu ubezpie-
czen, ma by¢ szeroka, tak aby jak najpelniej zabezpieczy¢ ubezpieczyciela przed strata
majatku spowodowang wyrzadzeniem szkody przez inng osobe, ktora nie byta zwia-
zana z ubezpieczycielem. Zaktad ubezpieczenn moze domagac si¢ od sprawcy szkody
zwrotu tego co wyplacil osobie poszkodowanej, a to ze wzgledu na szkode, ktorg ten
sprawca wyrzadzil. Jesli interpretacja pojecia: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia” miataby by¢
poczyniona tak samo jak w k.k., wowczas bezpodstawnie dokonaloby sie ograniczenia
mozliwos¢ dochodzenia roszczenia przez zaklad ubezpieczen spotecznych wylacznie
do kilku sytuacji majacych charakter przestepny. A wlasnie przez to, ze charakter art. 43
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych ma charakter prywatny, obligacyjny, a nie
tak jak w k.k., majacy doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej podmiotu odpowie-
dzialnego za wyrzadzenie zla. Ustawodawca nie zawezil pojecia wylacznie do prze-
stepstw, natomiast w zakresie tego terminu znalazly si¢ rowniez niegrozne dla Zycia,
zdrowia i bezpieczenstwa powszechnego zdarzenia drogowe.

Po drugie, w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci ujednolicenia interpreta-
cji pojecia: ,,zbiegl z miejsca zdarzenia” na gruncie k.k. oraz ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych. Postulaty zaczerpnigcia wykladni z k.k., jako wlasciwej dla ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, wydajg si¢ zgubne, o ile nie uwzgledniaja kontekstu
tej ustawy.

Po trzecie, w zwiazku ze zréznicowaniem rozumienia tych poje¢, moga wystapic
liczne problemy w wyobrazeniu kierowcy co do obowiazku wlasciwego zachowania
sie. Przykladowo, kierowca moze uznac, ze nie zbiegl z miejsca zdarzenia, podczas gdy
w danym stanie faktycznym rzeczywiscie tego dokonal.

Dlatego tez, w zwigzku watpliwo$ciami pojawiajacymi sie u przecigtnego odbiorcy;,
nieobeznanego z prawem, po przeczytaniu obydwu przepiséw, Autorka postuluje po-
wroét do konceptu wprowadzenia zmiany do art. 43 pkt. 4 ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych badz do art. 2 obejmujgcego stowniczek ustawowy tejze ustawy, ktora
dookreslataby fakt, iz w tym artykule ,,zbiegniecie z miejsca zdarzenia” powinno by¢
interpretowane inaczej, niz to jest przyjete na gruncie art. 178 k.k. Zmiana mogtaby
polega¢, tak jak zmiana, ktora byla postulowana juz przez Rzecznika Ubezpieczonych
w 2011 r., na okresleniu czym jest zbiegniecie z miejsca zdarzenia, czyli na zakresleniu
kregu sytuacji, w ktorych zakladowi ubezpieczen lub Ubezpieczeniowemu Funduszo-
wi Gwarancyjnemu przystugiwalby regres do kierujacego pojazdem mechanicznym,
ktory zbiegl z miejsca zdarzenia. Zmiana ta z pewnoscia pozwolitaby na usuniecie
watpliwosci interpretacyjnych i stanowitaby krok ustawodawcy w kierunku jak naj-
bardziej zrozumialego oraz czytelnego sformulowania tekstu ustawy o ubezpiecze-
niach obowigzkowych.
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Fleeing of the Scene of an Accident - Selected Problems
with the Interpretation of the Concept

The term: ,,fleeing of the scene of an accident” is a concept functioning on the grounds of two
different acts: art. 178 in the Criminal Code of 1997 and art. 48 point 3 of the act named “ustawa
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych”. In accordance with the polish judicature ,fleeing
of the scene of an accident” on the basis of this acts cannot be interpreted in the same way
because these acts regulate legally different sphere of relations which predominantly speaks
against the automatic transfer of the definition from the criminal law to the private law. Wheth-
er the difference in the meaning can be justified? This article is devoted to this problem. In
the article the writer was focused on a differences between the notion of ,,fleeing of the scene
of an accident” on the basis of two acts and indicated if the differences on an extensive inter-
pretation can be justified.

Key words: fleeing of the scene of an accident, criminal responsibility,
insurance recource
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Czy mozliwy jest stabilny proces karny?
Rozwazania na kanwie kolejnych zmian kodeksu
postepowania karnego w swietle Konstytucji RP

Streszczenie:

Zasada stabilnosci prawa jest jednym z kluczowych elementéw sktadajacych si¢ na twor,
jakim jest demokratyczne panstwo prawne. W stabilnym systemie prawnym kluczowa
role odgrywa niezmienny, uporzadkowany proces karny. Artykut odnosi si¢ do ostatnich
gruntownych nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ktére dokonaly zasadniczych
zmian w modelu postepowania oraz w statusie jego uczestnikow. Rozwazania dotycza
czestotliwo$ci zmian w ustawie karnej procesowej oraz ich oceny w swietle Konstytu-
c¢ji RP. Analizie poddane zostaly zaréwno dzialania legislacyjne oraz ich niepozadane
skutki, jak rowniez mozliwosci zahamowania nieustannych zmian prawnych.

Stowa kluczowe: nowelizacja, kodeks postepowania karnego, Konstytucja RP,
demokratyczne panstwo prawne

I. Wstep

Na podstawie stownika jezyka polskiego, za stabilny uznac nalezy stan niezmieniajacy
sie przez dluzszy czas, utrzymujacy stala pozycje, trwaty?. Odnies¢ zatem trzeba pojecie
stabilnosci do systemu prawa jako calosci, by mdc rozwaza¢ w dalszej czesci kwestie
dotyczace potrzeby stabilnego procesu karnego. Wywoéd zacza¢ nalezy jednak od zde-
finiowania systemu prawa. Za system prawa w nauce uznaje si¢ uporzagdkowany zbiér
norm prawnych obowiazujacych w okreslonym panstwie i w okreslonym czasie’. Mozna

' Autor jest doktorantem w Katedrze Postepowania Karnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
> Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1998, s. 292.
> A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 218.
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spotkac sie rowniez ze stanowiskiem, ze to prawo jest systemem, a wiec caloscig, ktora
daje si¢ wyodrebni¢ oraz posiada granice zwigzanych ze sobg rozmaitych elementow.
Systemem prawa karnego procesowego bedzie natomiast ogét norm prawnych, ktore
regulujg postepowanie karne®. Nie wchodzac w szczegbélowe rozwazania teoretyczno-
prawne, skupi¢ sie trzeba na cechach, jakie wtasciwe sg dla systemu prawa. Teoria prawa
wyroznia nastepujgce formalne cechy systemu prawnego: spdjnos¢ (niesprzecznosé),
a wiec zachowanie minimum wewnetrznej koherencji oraz zupetnos¢ dotyczaca jego
granic®. Jak wida¢ z powyzszego, wérdd cech systemu prawa nie ma stabilnosci. Uzna¢
wiec ja wypada wylacznie jako postulat odnoszacy si¢ do zbioru norm prawnych two-
rzacych pewng calo$¢ strukturalng.

Przenie$¢ zatem nalezy pojecie stabilnosci na grunt zmian w tresci kodeksu postepo-
wania karnego i zastanowic si¢, czy wlasciwa jest jemu przedmiotowa cecha. Od wejscia
w zycie k.p.k.” we wrzesniu 1998 r. do dnia dzisiejszego, kodeks doczekal si¢ ponad
stu ustaw nowelizujacych, w tym przyjetych ze wzgledu na wydane orzeczenia Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Przez okres prawie 19 lat obowigzywania jest to zatem okoto
6 ustaw zmieniajacych w ciggu roku, czyli srednio jedna na dwa miesigce. Na gruncie
ustawy z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego
oraz niektdérych innych ustaw?, czyli na gruncie tzw. Wielkiej Nowelizacji, dokonano
tacznie 215 zmian w tresci kodeksu, co uprawnia w pewnym sensie do tezy, iz mamy
do czynienia z zupelnie nowg ustawg, ktéra catkowicie przemodelowata toczace si¢
postepowanie karne w kierunku jego wigkszej kontradyktoryjnosci. Natomiast ustawa
z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy kodeks postepowania karnego oraz niekto-
rych innych ustaw®, dokonala w tresci kodeksu prawie 150 zmian, powracajac tym
samym czesciowo do stanu sprzed 1 lipca 2015 r. i wprowadzajac niejako nowy - stary
model postepowania karnego. Juz intuicyjnie wyczu¢ mozna, nie majac specjalistycz-
nej wiedzy prawniczej, ze czgstotliwos¢ zmian oraz wielos¢ ustaw zmieniajgcych jest
zjawiskiem niepozadanym i negatywnie wplywajacym przynajmniej na samg tres¢
oraz strukture przepisow.

Uprawnione wydaje sie wiec by¢ postawienie tezy, ze niestabilno$¢ postanowien
kodeksowych moze implikowa¢ niestabilno$¢ prowadzonego na ich podstawie postepo-
wania karnego. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze chodzi¢ tu moze zaréwno o niestabilno$¢
godzaca w organ prowadzacy postepowanie karne, ktdry zobligowany bedzie do pod-
porzadkowania si¢ wprowadzanym zmianom, jak réwniez niestabilnos¢ wplywajaca
na poczucie realnosci gwarancji procesowych jednostki.

* J. Kowalski, W. Lamentowicz, P. Winczorek, Teoria paristwa i prawa, Warszawa 1986, s. 204.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 42.
¢ Ibidem,s. 218, 221.
7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).
8 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1247).

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 437).
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Poza zakresem rozwazan pozostawic trzeba doniosta role przepiséw intertempo-
ralnych. Warto jedynie wskaza¢ na poglad obecny w literaturze, w zgodzie z ktérym
zakres i duza ilos¢ nowelizacji kodeksu postepowania karnego stanowi potwierdze-
nie tezy, ze przepisy intertemporalne, pomijane niestety przez ustawodawce i na-
uke prawa, rodzg liczne watpliwosci i trudnosci w praktyce ich stosowania, o czym
$wiadczy rozlegte orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych'®. Podkresla
sie ponadto w doktrynie, Ze popelniane przez ustawodawce bledy w zakresie kolizyj-
nosci przepiséw poprzednio i nowo obowigzujacych oraz niski poziom legislacyjny
aktow prawnych (tzw. nowelizacja nowelizacji) zaburzaja zasadnos¢ przypisywanej
ustawodawcy cechy racjonalnosci'. Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze uregulowania
nowej ustawy karnoprocesowej, ktéra weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r., opierajg si¢
na zasadzie prowadzenia postepowania przygotowawczego wszczetego przed dniem
wejscia w Zycie tej ustawy, w ktorych do dnia wejscia w zycie nie zostata wniesio-
na do sadu skarga zasadnicza w dalszym ciggu wedlug przepiséw ustawy nowej,
z obowigzkiem dokonania czynnosci procesowych, ktére do dnia wejscia w zycie tej
ustawy nie zostaly dokonane'?. Skomplikowane zagadnienie obowigzywania w cza-
sie nowej ustawy karnoprocesowej doprowadzilo do podjecia przez Sad Najwyzszy
uchwaly o mocy zasady prawnej, ktéra przedmiotowe zagadnienie, z uwagi na zlo-
zono$¢ problematyki oraz spor co do zakresu stosowania réznych standéw prawnych,
ostatecznie rozwigzata®.

Wracajac jednak do rozwazan stricte dotyczacych potrzeby stabilnego procesu kar-
nego, odnies¢ sie nalezy do pogladu profesora J. Tylmana. Profesor wskazuje, ze:

system prawa karnego procesowego nie jest i nie moze by¢ w petni stabilny. Z roz-
nych wzgledéw dokonywane s3 w nim zmiany, takze w jego podstawowej czesci,
ktdra stanowi kodeks postepowania karnego. W kodeksach, w pierwszej wchodza-
cej w zycie wersji nieuchronnie wystepuja pewne mankamenty, ktére ujawniajg sie
dopiero w praktyce ich stosowania. Ponadto, zwlaszcza na gruncie ustaw proceso-
wych trudno jest ustawodawcy przewidzie¢ calg réznorodnos¢ zdarzen, okolicznosci
i sytuacji jakie niesie z sobg zjawisko przestepczosci oraz wszelkie przejawy (formy)
zachowania si¢ uczestnikdw postepowan (...), ktére moga mie¢ wplyw na szczegoty
funkcjonowania mechanizméw karnoprocesowych. Zazwyczaj tez w stosunkowo

0 P. Czarnecki, A. Matukin, Intertemporalne aspekty obowigzywania ustawy karnej procesowej - zarys

problematyki, Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych 2010, Rok XIV, z. 1, s. 185.

" Ibidem, s 185-186.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, druk nr 207, Sejm VIII kadencji, s. 28, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207.

B Uchwata skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt T KZP 10/16.
W sprawach prowadzonych po dniu 14 kwietnia 2016 r., w ktoérych akt oskarzenia, wniosek o wydanie
wyroku skazujacego, wniosek o warunkowe umorzenie postepowania lub wniosek o umorzenie poste-
powania przygotowawczego i orzeczenie $rodka zabezpieczajacego skierowano do sadu przed dniem
1 lipca 2015 r., zastosowanie znajdujg przepisy regulujace przebieg postepowania karnego wprowadzone
przez ustawe z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 437), a wiec — co do zasady - przepisy nowe”
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krétkim czasie nieuniknione jest korygowanie pewnych instytucji czy poszczegdl-
nych przepiséw, a nawet wprowadzanie nowych uregulowan (...)".

Z takim stanowiskiem oczywiscie nie sposoéb si¢ nie zgodzi¢. Proces karny powi-
nien reagowac na przestepczos¢, a w rezultacie powinien by¢ mechanizmem dyna-
micznym. Oczywiste jest, ze pewne regulacje prawne, czy wprowadzone instrumenty
procesowe, daja sie sprawdzi¢ jedynie w praktyce ich stosowania, a w przypadku
osiagniecia odmiennego celu w ich funkcjonowaniu, czy dostrzezenia pewnych
dysfunkcji, ingerencja ustawodawcza okazac si¢ moze koniecznoscig. Uzasadnione
zmiany przepiséw nie powinny jednak przekresla¢ stabilnosci prowadzonych na ich
podstawie postepowan, ktora z calg pewnoscig zagwarantowana jest miedzy innymi
przez niezmiennos$¢ norm karnoprocesowych. Dalej profesor J. Tylman wéréd po-
wodoéw nowelizacyjnych wymienia: koniecznos¢ uwzglednienia narastajacych mie-
dzynarodowych zobowiazan Polski, usuwanie ujawniajacych si¢ niejasnosci i trud-
nosci interpretacyjnych niektdrych przepiséw oraz, co oczywiste, dostosowanie k.p.k.
do zwigzanych z ustawa karnoprocesowa aktéw prawnych poézniej niz sam kodeks
wydawanych lub zmienianych?. Wskazuje ponadto iz, nalezy zwazacd, aby przepisy
kodeksowe zgodne byly z postanowieniami Konstytucji RP'. Z perspektywy calosci
rozwazan, ostatni z postulatéw wydaje si¢ by¢ kluczowy.

II. Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo prawne

Wymdg zgodnosci z Konstytucja RP' obowigzujacego w Polsce prawa jest kwestig
oczywistg dla kazdego, réwniez niezwigzanego z jego stanowieniem, czy stosowa-
niem. Postawi¢ nalezy jednak pytanie, czy sam mechanizm zmian w prawie, ich
czestotliwos¢, pewien ,,natlok” legislacyjny, moze by¢ badany z perspektywy jego
zgodnosci z ustawg zasadniczg? Kluczem do odpowiedzi na tak zakreslony problem
muszg by¢ przepisy konstytucyjne.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym (...)". Wyraznego zaznaczenia wymaga, ze w skiad klauzuli panstwa
prawnego wchodzg zaréwno prawa i wolnosci czlowieka, jak rowniez zasady, ktdre
okreslajg sposdb dziatania organéw wladzy publicznej'®. Na gruncie polskiego systemu
prawnego brak jest definicji legalnej panstwa prawnego. Nauka prawa oraz orzecznic-
two wymieniajg jedynie elementy, ktore sktadajg sie na panstwo prawne. W pismien-
nictwie wyrdznia si¢ nastepujace cechy charakteryzujace te forme panstw, jak np.:

. Tylman, Uwagi o nowelizacji procedury karnej [w:] Wspotczesne problemy procesu karnego i jego efek-

tywnosci. Ksigga pamigtkowa Profesora Andrzeja Bulsiewicza, Torun 2004, s. 393-394.
5 Ibidem, s. 394.
16 Ibidem.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Na-

rodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja
1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483).
8 Konstytucja RP Tom I, Komentarz, art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 222.
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zasada suwerennosci narodu, wolno$¢ i réwnos¢ wobec prawa, zapewnienie wolnosci
osobistych i politycznych, uznanie Konstytucji za akt o najwyzszej randze w panstwie,
podzial wladz oparty na ich wzajemnej kontroli i réwnowadze, prawo do sadu, odpo-
wiedzialno$¢ panstwa za bledne dzialania, istnienie systemu instytucji samorzadowych
oraz, kluczowe z perspektywy calosci rozwazan, trwalos¢ prawa i przewidywalnos¢
rozstrzygnie¢ panstwowych'. Podkresla sie, Ze demokratyczne panstwo prawne od-
znacza sie¢ demokratycznym procesem stanowienia prawa, ktory zapewnia zgodnos¢
calego systemu z normami i zasadami akceptowanymi przez ogoét spoleczenstwa®.
Przepis art. 2 Konstytucji RP adresowany jest zaréwno do organéw wtadzy publicznej,
jak ijednostek oraz stanowi dyrektywe interpretacyjng, ktora znajduje zastosowanie tak
na etapie stanowienia prawa, jak réwniez jego stosowania, czy oceny*. Dla definiowania
panstwa prawnego kluczowe jest orzecznictwo sagdéw, glownie Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Negatywny ustawodawca do zasad konstytuujacych demokratyczne panstwo
prawne, wyinterpretowanych z art. 2 Konstytucji RP, zaliczyl: zasade ochrony zycia
ludzkiego w kazdej fazie rozwoju; zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa; zasade ochrony praw nabytych; zasade niedziatania prawa wstecz
(zakaz retroakcji prawa); zasade dostatecznej okreslonosci; zakaz stanowienia aktow
normatywnych niezgodnych z aktami normatywnymi wyzszego rzedu oraz nakaz
dziatania wylacznie w granicach prawem okreslonej kompetencji; zasade domniemania
niewinnosci; zasade proporcjonalnosci; regule przyzwoitej legislacji; zasadg odpowied-
niej vacatio legis, zasade praworzadnosci; zasade racjonalnosci dziatan ustawodawcy?.

Czes$¢ z wymienionych wyzej zasad charakteryzujacych panstwo prawne, ze wzgledu
na calo$¢ rozwazan dotyczacych stabilnosci systemu prawnego, w tym gléwnie stabilno-
$ci procesu karnego, wymaga blizszej prezentacji i odwotania si¢ wprost do orzecznic-
twa Trybunalu Konstytucyjnego. Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wymaga wprowadzenia jasnych zasad postgpowania umozliwiajacych
dochodzenie praw przez obywateli oraz nakazuje, aby zmiany w prawie obowigzujacym
dokonywane byly przy wykorzystaniu przepiséow przejsciowych wraz z odpowiednim
vacatio legis, co da¢ ma zainteresowanym jednostkom mozliwo$¢ przystosowania sie
do nowej sytuacji prawnej*. Do naruszenia omawianej zasady dochodzi w przypadku,
gdy rozstrzygniecie ustawodawcze jest dla jednostki zaskoczeniem?*. Z powyzszego wy-
nika, ze ustawodawca nie zostal wyposazony w uprawnienie do caltkowitej dowolnosci
w stanowieniu prawa. Obywatel powinien mie¢ zagwarantowang pewno$¢ w kreowaniu
swojej pozycji zyciowej, na ktorg bezposredni wplyw wywierajg skutki prawne obo-
wigzujacych w systemie norm.

¥ Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP, red. M. Jablonski, t. I, Idee i zasady przewodnie konsty-
tucyjnej regulacji wolnosci praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 300-301.

20 Ibidem, s. 302.

2 P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 83.

2 Wolnosci..., s. 307-314.

2 Wyrok TKz 8 XI11992 1., K 3/92, OTK 1992, Nr 2, poz. 36 oraz Orzeczenie TK z2 1111993 ., K 9/92,
OTK 1993, Nr 1, poz. 6.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2. wydanie, Warszawa 2012, s. 25.

37



Mateusz Nowak

Ze scharakteryzowang powyzej zasadg pozostaje w $cistym zwigzku zasada dosta-
tecznej okreslonosci prawa, na podstawie ktorej sformulowa¢ mozna nakaz dla usta-
wodawcy stanowienia norm jasnych, zrozumiatych, niebudzacych watpliwosci inter-
pretacyjnych oraz rozbiezno$ci juz na etapie ich stosowania®. Trybunal Konstytucyjny
wskazal w jednym ze swych orzeczen, ze ,,niejasno$¢ przepisu moze uzasadniac stwier-
dzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunieta, iz wynikajacych
z niej rozbieznosci nie da si¢ usung¢ za pomocg zwyczajnych srodkéw majacych na celu
wyeliminowanie niejednolitosci w stosowaniu prawa”*¢. Trybunatl zaznaczyl, ze poziom,
a wiec skala niejasnosci i niedookreslonosci przepiséw prawnych, musi by¢ na tyle istot-
na, ze stosowane powszechnie $rodki ich interpretacji i wyktadni sg niewystarczajace
dla pozostawienia ich w systemie. Z takim stanowiskiem sagdu konstytucyjnego trzeba
sie zgodzi¢. Nie do przyjecia bytaby bowiem sytuacja, w ktdrej kazda niejasnos¢ przepi-
sow, powodujgca trudnosci interpretacyjne, pociggalaby koniecznos$¢ uznania ich nie-
konstytucyjnosci. Zasada ta szczegdlnego znaczenia i doniostosci nabiera w przypadku
przepisow naktadajacych na jednostki pewne obowigzki, a zatem ingerujacych w sfere
jej wolnosci i praw. Trybunal jednoznacznie stwierdzil, ze ,,jezeli dany przepis naktada
na jednostki okreslone obowiazki, (...) to przestanki aktualizujace obowigzek powinny
by¢ okreslone w sposob wykluczajacy niejednoznacznos¢”. Réwniez takie stanowisko
zasluguje na pelng aprobate. Jakie zatem sg przepisy, ktdre mozna okresli¢ mianem
sjasnych” i ,,precyzyjnych”? Uzna¢ za takie nalezy postanowienia czytelne, zrozumiate,
jednoznacznie okreslajace wzorzec postepowania zgodnego z prawem, jasno wskazujace
na sytuacje prowadzace do naruszenia norm i wywotujace konsekwencje prawne?.

Kluczowas, z perspektywy calosci rozwazan nad potrzebg stabilnosci systemu praw-
nego, w tym procesu karnego, jest regula tzw. przyzwoitej legislacji oraz wynikaja-
ce z niej zasady pokrewne. Istota tej reguly jest wyznaczenie ustawodawcy pewnych
konstytucyjnych standardéw prawidtowosci jego poczynan®. Standardu postepowa-
nia nie nalezy odnosi¢ do tego, co wynika wyltacznie z przepiséw prawa, ale do tego,
co jest osiggniete na skutek praktyki utrwalonej przez odpowiednie organy wiadzy.
W przypadku przyzwoitej legislacji ocenie podlega¢ bedzie mechanizm dzialania or-
ganow prawodawczych, a wiec pewna ich aktywnos¢ w tym zakresie oraz sposéb jej
przeprowadzania. Zasada przyzwoitej legislacji i wynikajacy z niej nakaz dochowania
odpowiedniego vacatio legis oraz obowiazek stanowienia prawa takiego, by nie bylo
pulapka zastawiang na obywatela, sg zaréwno dyrektywami dotyczacymi sposobu sta-
nowienia prawa, jak réwniez instrumentem realizacji podstawowych zalozen porzadku
konstytucyjnego i wartosci z niego wynikajacych®. Odpowiednie vacatio legis oznacza

»  Ibidem,s. 33.

% Wyrok TK z 3 XII 2002 r., P 13/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 90.
¥ Wyrok TK z 13 III 2007 r., K 8/07, OTK-A 2007, Nr 3, poz. 26.
% M. Andruszkiewicz, Jasnos¢ prawa a jezyk prawny [w:] Panistwo prawa. Parlamentaryzm. Sgdownictwo
konstytucyjne. Pamieci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego, Biatystok 2012, s. 37.

*  B. Banaszak, Konstytucja...., s. 38.

30

M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego parnstwa prawnego - kilka uwag [w:] Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 257.
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natomiast, Ze na organach tworzacych prawo spoczywa obowigzek stworzenia okresu
czasowego o odpowiednich proporcjach, podczas ktorego zaistnieje mozliwos¢ stosow-
nego zapoznania si¢ z prawem uchwalonym i ogloszonym. Istniejg jednak przypadki,
w ktérych mozliwe jest ograniczenie lub catkowita rezygnacja z vacatio legis. Moze
to mie¢ miejsce, gdy nad interesem jednostki, czy innego podmiotu, ktérego sytuacja
ulegta naglej zmianie normatywnej, wyzsze znaczenie ma inny interes, np. che¢ prze-
ciwdzialania przypadkom naruszenia obowigzujacego prawa’’. Z zasada przyzwoitej
legislacji koresponduje bezposrednio zasada racjonalnodci dzialan ustawodawczych,
tworzac niejako odrebny byt ustawodawcy racjonalnego.

Podsumowujac powyzsze uwagi stwierdzi¢ trzeba, ze racjonalny ustawodawca
to taki, ktory wszystkich wymienionych i scharakteryzowanych zasad przestrzega,
a co wiecej, sam niejako czuwa nad ich przestrzeganiem. Postepowanie ustawodawcze
w zgodzie z wymienionymi zasadami jest swoistg gwarancja bezpieczenstwa prawnego.
W literaturze natkng¢ si¢ mozna na stanowisko, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo jest
warunkiem koniecznym osiggniecia dobra wspdlnego, a gwarancja tego bezpieczenstwa
jest wlasciwym celem demokratycznego panstwa prawnego®. Z cala pewnoscig mozna
stwierdzi¢, ze takze na gruncie procesu karnego, swego rodzaju bezpieczenstwo prawne
jednostki zaangazowanej w postepowanie oraz organéw je prowadzacych, jest dobrem
o znaczeniu fundamentalnym.

I1I. Stabilny proces karny a ustawa zasadnicza

Badajac proces karny w $wietle uregulowan konstytucyjnych, nie mozna poming¢ funk-
cji, jakie petni Konstytucja RP z punktu widzenia procesu karnego. Zaliczy¢ do nich
trzeba funkgcje: proklamujaca, gwarancyjna, stymulujaca, hamujaca, programowa
oraz obligujaca®. Szczegdlnie interesujaca z perspektywy analizowanego zagadnienia
jest hamujaca rola Konstytucji RP w rozwoju procesu karnego. Istnieja zmiany nor-
matywne, ktore nie mieszczg sie¢ w zakresie konstytucyjnosci. W nauce wymienia sie
przede wszystkim zmiany wylacznie przyspieszajace postepowanie karne, powodujace
uproszczenie, czy usuwajace nadmierny formalizm proceduralny, przy jednoczesnym
zapewnieniu wiekszej swobody dzialalnosci organdw procesowych?. Ich niezgodnos¢
z wzorcami konstytucyjnymi prowadzi¢ musi do rezygnacji z ich wprowadzenia i za-
przestania prac legislacyjnych.

Poczynione dotychczas uwagi odnoszg si¢ w sposob oczywisty do samej tresci prze-
pisow kodeksu postepowania karnego. Truizmem jest stwierdzenie, ze k.p.k. powinien
odznaczac si¢ jasno$cia i zrozumialoscia, zapewniac bezpieczenstwo i gwarancje praw-
ne uczestnikom postepowania, a calo§¢ prowadzonego na podstawie norm kodekso-
wych procesu cieszy¢ si¢ powinna zaufaniem, przede wszystkim stron procesowych,

3t Ibidem, s. 259.

32 ]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne w demokratycznym panistwie prawa [w:] Demokratyczne paristwo
prawa, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamr6z, L. Jamrdz, Bialystok 2014, s. 107.

» P Wilinski, Proces..., s. 23-24.

3 Ibidem, s. 27.
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do organéw prowadzacych. Co jednak z samym mechanizmem zmian i czestotliwoscia
ich wprowadzania? Jak samo postepowanie ustawodawcy odnie$¢ do nakreslonych
wyzej wzorcow konstytucyjnych, a wiec zasady demokratycznego panstwa prawne-
go, zasad z niej wywodzonych oraz bezpieczenstwa prawnego jednostki? Odpowiedz
na to pytanie wymaga szerszej analizy ostatnich zmian normatywnych.

Uchwalenie ustawy zmieniajacej k.p.k. z dnia 27 wrzesnia 2013 r. poprzedzone zo-
stato pracami Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo-
$ci, powolanej w roku 2009. Gléwnym celem przeprowadzenia gruntownych zmian
w procedurze karnej bylo przeciwdziatanie nadmiernej przewleklosci postepowan oraz
nadmiernej dlugotrwalosci stosowania tymczasowego aresztowania. Na taki stan rze-
czy, zdaniem Komisji, ztozyto si¢ wiele czynnikow, jak np.: nieprawidlowe rozlozenie
ciezaru odpowiedzialnosci za proces ze wzgledu na odejscie od kontradyktoryjnosci
postepowania sagdowego, nadmierny formalizm wielu czynnosci procesowych, zbedne
zaangazowanie sedziow do czynnosci niestanowigcych wymiaru sprawiedliwosci oraz,
co istotne, niewlasciwe realizowanie standardéw konstytucyjnych*. Pracom Komisji
towarzyszyly konsultacje srodowiskowe, konferencje i ekspertyzy, ktdre pozwolity sfor-
mutowac wstepne propozycje legislacyjne skladajace si¢ na projekt nowelizacji. Zmiany
w kodeksie miaty doprowadzi¢ do przemodelowania postepowania jurysdykcyjnego
w kierunku jego wigkszej kontradyktoryjnosci, stwarzajacej dogodne warunki dojscia
do prawdy materialnej i stuzacej poszanowaniu praw uczestnikow postepowania, prze-
modelowania postepowania przygotowawczego, usprawnienia i przyspieszenia poste-
powania dzieki szerszej mozliwosci wykorzystywania trybow konsensualnych, nowego
uksztaltowania podstaw stosowania srodkéw zapobiegawczych, uksztaltowania nowego
modelu postepowania odwotawczego umozliwiajacego szersze orzekanie reformatoryj-
ne, szerszego uczestnictwa referendarzy sagdowych oraz usuniecia oczywistych usterek
regulacji pojawiajacych si¢ i sygnalizowanych w orzecznictwie sgdowym?*.

Z cala pewnoscig nie wszystkie zamierzone zmiany udato si¢ wprowadzi¢, co wie-
cej, zmian w funkcjonowaniu przystosowanym do noweli nie doczekala si¢ przede
wszystkim prokuratura. Dzialalno$¢ prokuratury kompleksowo uregulowata bowiem
dopiero ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze®, ktéra weszta w zycie
4 marca 2016 r. Jednoznacznej oceny zasadnosci wprowadzenia nowelizacji z 2013 r.
w kodeksie postepowania karnego nie sposéb jednak sformulowac juz teraz. Od wej-
$cia w zycie lipcowego k.p.k. do momentu jego uchylenia mine¢to jedynie 10 miesigcy
i brak jest, co w pelni oczywiste, dostatecznych danych empirycznych odnoszacych si¢
do wprowadzonych innowacji. Nie dokonujac merytorycznej oceny wprowadzonych
zmian, z perspektywy stabilno$ci normatywnej procesu karnego zasadnym wydawato-
by sie jednak dalsze funkcjonowanie postgpowania w jego kontradyktoryjnym ksztalcie
i rezygnacja z fundamentalnych zmian legislacyjnych przez co najmniej kilka lat. Stan

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego i niektorych innych
proj wy wy postep g y y

ustaw, druk nr 870, Sejm VII kadencji, s. 1, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/druk.xsp?nr=870.
% Ibidem, s. 2-3.
7 Dz.U. 2016 poz. 177.
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prawny w zakresie procedury karnej wymusza jednak analiz¢ zamian wprowadzonych
ustawg zmieniajacg z 11 marca 2016 r.

Ustawa, ktdra weszla w Zycie 15 kwietnia 2016 r., nie jest catkowitym odwrdce-
niem zmian wprowadzonych 1 lipca 2015 r. Ustawodawca jednak nie odzegnat si¢
w uzasadnieniu do projektu zmian nawigzan do uregulowan poprzednich, wskazujac
jednoznacznie, ze reforma wprowadzona w lipcu 2015 r. faworyzuje zasadg kontradyk-
toryjnosci w stosunku (a moze wigc i kosztem) zasady prawdy materialnej. Zdecydo-
wano si¢ wiec na przywrocenie mieszanego modelu kontradyktoryjno-inkwizycyjnego
i funkcjonalnie z nim polfaczonego rozpoznawczego modelu postepowania przygo-
towawczego. Wyznaczono krotki okres vacatio legis, czego uzasadnieniem byt fakt,
iz ,projektodawca postuluje w zasadniczym zakresie restytucje rozwigzan do dobrze
znanego w praktyce modelu obowigzujacego do dnia 30 czerwca 2015 r.”*%. Pamietac
jednak nalezy, ze ponowne przemodelowanie procesu, nierzadko oczekiwane przez
znaczng cze$¢ praktykow prawa, spora ilo§¢ nowych zmian oraz likwidacja pewnych
rozwigzan, wigzac si¢ musi z odpowiednim przygotowaniem organizacji sadow, samych
sedziéw oraz innych podmiotéw zaangazowanych w postepowanie.

Calo$¢ zmian wchodzacych w zycie 15 kwietnia 2016 r., a w konsekwencji i sama
potrzebe zmiany legislacyjnej, uznaé trzeba za przedwczesng. W zadnym wypadku
nie nalezy stwierdza¢, Ze obowigzujace od 1 lipca 2015 r. przepisy kodeksowe byty
pozbawione wad i kompleksowo odpowiadaly potrzebom i standardom rzetelnego
procesu karnego. Mozna zaryzykowac przeciez stwierdzenie, ze ustawa zawierala roz-
wigzania zupetnie nietrafne i nieodpowiednie do kultury prawnej i utrzymujacego sie¢
przez lata modelu procesu karnego, a wiec jej zmiana podyktowana byta wlasnie troska
o zachowanie stabilnosci. Stana¢ jednak nalezy na stanowisku, iz zmiany legislacyjne,
zwlaszcza tak kompleksowe, te stabilnos¢ zaburzaja, a z cala pewnoscig niestabilnos¢
normatywna rodzi niestabilno$¢ procesows.

Nasuwa si¢ wiec kolejne pytanie, czy ustawodawca moze w sposdb dowolny przepro-
wadzac kolejne zmiany legislacyjne w procedurze karnej, czgsto prowadzace do ,,nie-
porzadku prawnego”?

Na gruncie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego funkcjonuje ugruntowany
poglad, ze w demokratycznym panstwie prawnym, ktérego ustréj wyznaczony jest
przez zasade tréjpodziatu wladzy, do ustawodawcy-legislatywy, nalezy stanowienie
prawa, w zakresie ktorego przystuguje mu znaczna swoboda®. Mozliwe jest zatem
stanowienie prawa przez ustawodawce zwyklego w zgodzie z zalozeniami politycz-
nymi, spolecznymi, czy gospodarczymi. Trybunal Konstytucyjny nie jest natomiast
uprawniony do kontrolowania celowosci i zasadnosci tych rozwigzan dopdoki w sposéb
drastyczny i ewidentny nie sa tamane konstytucyjne normy sktadajace si¢ na zasade
demokratycznego panstwa prawnego*’. Prawodawca korzysta wiec z tzw. swobody

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego i niektérych innych

ustaw, druk nr 207, Sejm VIII kadencji, s. 28, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=207.

¥ J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na po-
czgtku XXI w., Zakamycze 2004, s. 22.

0 Ibidem.
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regulacyjnej. Dzialania ustawodawcze w ramach wspomnianej swobody nie sg jednak
wolne od ocen. Przyjmuje sie, ze dopuszczalne sg konstytucyjnie nieracjonalne oraz
bezzasadne dzialania ustawodawcy, a ich negatywna ocena merytoryczna dokonuje
sie w akcie wyborczym poprzez swiadomy elektorat, nie zas na gruncie orzeczen sa-
dowych, w tym przede wszystkim sadu prawa, jakim jest Trybunat Konstytucyjny*'.
Z tym pogladem nie sposob si¢ jednak zgodzi¢ i uzna¢ go nalezy za niewystarczajacy
i nieodpowiedni na gruncie narastajacych zmian legislacyjnych, szczegdlnie w zakresie
szeroko rozumianego prawa karnego.

Majac w pamigci przywolane juz w toku wywodu uzasadnione powody noweliza-
cyjne, do ktérych nalezg m.in. zobowigzania miedzynarodowe, koniecznos¢ usuniecia
niejasnosci i trudnosci interpretacyjnych, czy ujawnienie pewnych mankamentéw i nie-
dostatkow, stwierdzi¢ jednoznacznie trzeba, ze nastepujace szybko po sobie gruntowne
nowelizacje k.p.k. oraz kolejne ustawy nowelizujace kodeks, nie mieszczg si¢ w zaden
sposob w zakresie wymienionych przyczyn nowelizacyjnych. Uprawniona wydaje si¢
wiec by¢ teza, ze takie dzialanie ustawodawcy nieuchronnie prowadzi do niepewnosci
prawnej, powoduje istnienie kilku ,,porzadkéw prawnych” w ramach postgpowania
karnego, moze przyczyniac si¢ do zaburzenia w funkcjonowaniu sagdéw i prokuratu-
ry, negatywnie oddzialuje na gwarancje procesowe uczestnikow postepowania, a tym
samym godzi w bezpieczenstwo prawne jednostki, podwaza jej zaufanie do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, co w konsekwencji stanowi naruszenie zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, a wiec jest niekonstytucyjne.

I'V. Wnioski

Calos$¢ poczynionego wywodu doprowadza do wniosku, ze czgste, nieuzasadnione i niera-
cjonalne zmiany w tresci kodeksu postepowania karnego sa niezgodne z Konstytucja RP.
Nie mozna podwazy¢ stwierdzenia, ze zmiany w tresci kodeksu postepowania karnego
s3 czeste. Zaznaczenia wymaga jednak konstatacja, ze stabilno$¢ prawa karnego proce-
sowego nie musi oznaczac jego niezmiennosci. Stabilny kodeks postepowania karnego
jest aktem prawnym ewolucyjnym, nie za$ podlegajacym ,legislacyjnym rewolucjom”.

Wypada wiec odpowiedzie¢ w tym miejscu na pytanie zadane w tytule niniejsze-
go opracowania i uzna¢, ze stabilny proces karny mozliwy jest o tyle, o ile stabilne
sa przepisy proceduralne go regulujace. Stabilne przepisy ustawy karnej procesowej nie
podlegaja czestym zmianom, nie prowadzg do zaburzania przyjetego modelu poste-
powania, stanowig zagwarantowanie statusu podmiotéw biorgcych udzial w procesie,
takze wynikajacego z uregulowan konstytucyjnych i miedzynarodowych.

Nie moze by¢ bowiem tak, jak pisze profesor S. Waltos, ,,ze postulat stabilno$ci
prawa stal si¢ w dzisiejszych czasach bardziej marzeniem niz celem, jaki mozna zreali-
zowac™?. Szybko$¢ zmian legislacyjnych na gruncie procesu karnego jest odwrotnie
proporcjonalna do szybkosci jego przeprowadzania. Niepotrzebna zmiana w tresci
ustawy uderza w gwarancje procesowe uczestnikow postepowania. Juz teraz, od wejscia

4 Ibidem, s. 23.
2 S. Walto$, Pragmatyczne wqtki wielkiej nowelizacji procesu karnego [w:] Wspélczesne..., s. 431.
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w zycie znowelizowanego k.p.k., mimo wszystko nadal jeszcze bedziemy mie¢ do czy-
nienia z ré6znymi modelami procesu karnego, ktére toczy¢ si¢ beda de facto w jednym
czasie na podstawie zupelnie odmiennych stanéw prawnych. Réwniez taki stan rzeczy
uzna¢ nalezy za niezgodny z Konstytucja w demokratycznym panstwie prawa. W tym
obszarze mozna podnies$¢ zarzut naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. Przykladem
tego jest mozliwo$¢ skorzystania z obroncy z urzedu na podstawie art. 80a k.p.k., ktorg
ustawa nowelizujgca zniosta z dniem 15 kwietnia 2016 r. Mozliwos¢ skorzystania z takiej
pomocy ograniczona byta wlasciwie do okresu 10 miesigcy. Osoby uprawnione do tego
typu pomocy profesjonalisty mozna wigc uznac za w pewnym sensie uprzywilejowane
w stosunku do kolejnych, ktérym przyjdzie uczestniczy¢ w procesie karnym.

Na szczegodlng krytyke zastuguje fakt, ze dochodzi do kolejnego przemodelowania
postepowania karnego bez wlasciwego sprawdzenia, zweryfikowania w praktyce zmian
wprowadzonych przed ponad rokiem. Oczywiscie nie wszystkie zmiany obowigzujace
po 1 lipca 2015 r. zastugiwaly na bezwarunkowg aprobate i nie wszystkie rozwigzania
od dnia 15 kwietnia 2016 r. kategorycznie nalezy krytykowac¢. Na krytyke zastuguje
wylacznie sam fakt gruntownej zmiany bez jednoznacznie zakreslonych powodow.
Traktowac mozna to w kategorii pewnej nadaktywnosci ustawodawczej, ktora niestety
musi by¢ uznana za w tym momencie niepotrzebng, godzaca w porzadek prawny, a tym
samym i zakldcajacg konstytucyjny stan demokratycznego panstwa prawnego.

Jak zatem przeciwdziala¢ takim sytuacjom w przyszlosci? Trzeba powiedzie¢ ze pew-
nych zmian w postepowaniu nie da si¢ zaordynowa¢ ustawowo, nawet jesli chodzi
o zmiany w zachowaniu samego ustawodawcy. Prawo nie by¢ uznane za warunek wy-
starczajacy do zmiany rzeczywistosci. Chodzi bardziej o pewien standard postepo-
wania, umiejetnos¢ i zdolnos¢ do osiggniecia pewnego poziomu stabilnosci w prawie,
co jest warunkiem koniecznym dla pewnosci tego prawa.

Aby zapobiec takiemu stanowi rzeczy, mozna zaproponowac stworzenie ustawy albo
wprowadzi¢ do Regulaminu Sejmu, w czesci dotyczacej postepowania z projektami
ustaw, zapisu zakazujacego nowelizacji ustaw procesowych, jak np.: k.p.k., k.p.c., k.p.a.,
przez okres 5 lat od ostatniej zmiany, chyba ze potrzeba nowelizacji bedzie uzasadniona
wynikajacymi z cztonkostwa Polski w strukturach miedzynarodowych zobowigzania-
mi oraz szczeg6lnymi wypadkami uzasadnionymi wyjatkowymi okolicznosciami. Dru-
gi czlon zapisu, klauzula generalna, jest oczywiscie przystosowany niejako do naduzy¢,
ale stanowi¢ moze mimo wszystko pewng blokade ustawodawcza. Co wiecej, trzeba
wlaczy¢ aktywniej w badanie samego procesu legislacyjnego Trybunal Konstytucyjny.

Wydaje sie, ze w orzeczeniach dotyczacych swobody regulacyjnej ustawodawcy Try-
bunat Konstytucyjny odnidst si¢ bardziej do swobody w regulowaniu samej tresci aktow
normatywnych, ktérg przy zaistnieniu pewnych okoliczno$ci mégt bada¢ pod wzgle-
dem jej konstytucyjnosci. Mozna wigc zaryzykowac teze, iz nalezy wyposazy¢ Trybunal
w kompetencje do badania zgodnosci z ustawg zasadniczg samej procedury zmian, nie
pod wzgledem techniki jej przeprowadzania, a rowniez pod katem jej czgstotliwosci.

Co wiecej, nalezy dokona¢ pewnego rodzaju przewarto$ciowania opisanych wyzej
zasad skladajacych sie na demokratyczne panstwo prawne. Nie powinny one stuzy¢
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wylacznie jako wzorzec kontroli konstytucyjnej, z czym mamy do czynienia dotych-
czas, a rowniez wystepowac jako pewien przedmiot lub wspéiprzedmiot kontroli.

Mozna réwniez optowac za obowigzkiem kazdorazowej prewencyjnej kontroli kon-
stytucyjnej przez Trybunal zmiany w procedurze karnej obejmujacej znaczny obszar
postepowania. Sad konstytucyjny odnalaziby si¢ w tej roli dobrze jako tzw. negatywny
ustawodawca. Nie dochodziloby bowiem na tym etapie do calosciowego badania zgod-
nosci z ustawg zasadniczg proponowanych zmian, a jedynie ich potrzeby z perspektywy
gwarancji konstytucyjnych jednostki.

Poza przedstawionym wyzej instrumentarium prawnym, ktére mogloby w pewien
sposéb zahamowa¢ nadmierne, negatywne zmiany legislacyjne w kluczowych z per-
spektywy obywateli aktach normatywnych, pamigtac trzeba réwniez o duzej roli pro-
cesow informacyjnych i edukacyjnych spoleczenstwa. Wydaje sie, ze poza osobami
zaangazowanymi w proces legislacyjny oraz nauke i praktyke prawa, mato kto wie
obecnie, iz proces karny przezywa okres tak duzych zmian i zawirowan. Nie chodzi
oczywiscie o edukacje¢ obywatelska w zakresie uregulowan kodeksowych, bo weszliby-
$my tu w role profesjonalnych pelnomocnikéw, czy organéw procesowych, a jedynie
o pewien poziom $wiadomosci spotecznej, ktora z calg pewnoscia w sposéb pozytywny
wplynelaby réwniez na samg che¢ zmian po stronie ustawodawcy. Mozna tu wskazac
na potrzebe szerszej prezentacji np.: przy uzyciu srodkéw masowego przekazu, sprawoz-
dan Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, jakie
skfadajg oni przed parlamentem odnos$nie funkcjonowania organdw stosujacych prawo,
pojawiajacych si¢ problemoéw, luk, czy nadmiernej regulacji oraz wystapien Rzecznika
Praw Obywatelskich co do stanu przestrzegania prawa w Polsce.

Podsumowujac catos¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie i bezdyskusyjnie,
ze w demokratycznym panstwie prawnym stabilne prawo jest jego zasadniczym ele-
mentem sktadowym. Stabilny proces karny natomiast jest pewnym wyznacznikiem
przesadzajacym o niezmiennosci prawa w panstwie, a tym samym i warunkiem sine
qua non jego praworzadnego charakteru.

Is the Stable Criminal Trial Possible? Reflections on the (Next) Changes
to the Code of Criminal Procedure in the Light of the Constitution

The principle of stability of law is one of the key elements of the democratic legal state. A stable,
constant criminal proceedings play a key role in legal system. The article refers to the recent
amendments of the Code of Criminal Procedure, which have made major changes in the mod-
el of proceedings and the status of its participants. Considerations apply to the frequency
of changes in the criminal process and assess them in the light of the Constitution. The last
changes were analysed on the basis of negative effects of the constant legislative action, but
also highlighted were solutions of limitation those undesirable regulations.

Key words: amendment, Code of Criminal Procedure, Constitution, democratic rule of law
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Przestepstwa okreslone w prawie
bankowym. Analiza art. 171 ustawy prawo
bankowe. Problemy wyktadnicze regulacji

w swietle realiéw obrotu bankowego

Streszczenie:

Artykul dotyczy probleméw zwigzanych z wykladnig art. 171 ust. 1-5 prawa bankowego.
Celem artykulu jest przedstawienie mogacych zaistnie¢ problemdéw w zakresie stosowania
owego przepisu, zwlaszcza z uwagi na nieprecyzyjnos$¢ i nieostro$¢ sformulowan. Arty-
kul stanowi takze prébe okreslenia karalnosci tzw. systemu argentynskiego w kontekscie
art. 171 ust. 1 ustawy. Artykut sklada sie z wstepu definiujacego przestepstwa w prawie
bankowym, w dalszej kolejnosci stanowi on prébe wykazania mnogosci najczesciej sy-
gnalizowanych probleméw dotyczacej przestepstw okreslonych w art. 171 ust. 1-2 oraz
4-5 pr.bank., a takze wad poszerzenia karalnosci w odniesieniu do 171 ust. 3 ustawy.
Celem publikacji jest dokonanie na podstawie wskazanych bledéw oceny powagi niedo-
skonatosci owej regulacji, a tym samym podkreslenie potrzeby nowelizacji przepisu.

Stowa kluczowe: prawo bankowe, przestepczos¢ bankowa, czynnosci bankowe,

dziatalnos$¢ parabankowa, system argentynski, obcigzanie srodkow ryzykiem,
tajemnica bankowa

Wstep

Przestepczo$¢ zwigzana z szeroko rozumiang sferg dzialalnosci bankowej i czynno-
$ci bankowych uregulowana jest wieloplaszczyznowo. Najwigkszy zakres w prakty-
ce dotyczy¢ bedzie przestepczodci gospodarczej oraz przestepstw przeciwko mieniu
uregulowanych w kodeksie karnym, zwlaszcza oszustwa. Czym innym natomiast

! Studenci V r. prawa na Wydziale Prawa i Administracji U].
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sg przestepstwa dotyczace sektora bankowego popelniane przez podmioty dzialajace
jako bank, zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?
(dalej pr.bank.), jak i podmioty niespelniajace tego wymogu ustawowego dzialajace
jednak w systemie bankowym jako tzw. parabanki. Prawo bankowe sytuuje tylko jeden
przepis odnosnie przestepstw bankowych, konkretnie art. 171 pr.bank., zawiera on
jednak siedem odrebnych typéw czyndw zabronionych, natomiast odmienny czysto
cywilnoprawny charakter posiada natomiast ujety w tym samym rozdziale art. 170
pr.bank. Z uwagi na bardzo ograniczone materialy zrédtowe, brak wypracowanego
orzecznictwa oraz niewielkie zastosowanie, praca ta nie bedzie dotyczy¢ typdw czynéw
zabronionych wskazanych w art. 171 ust. 6-8 pr.bank. wprowadzonych na podstawie
kolejnych nowelizacji ustawy.

2. Zrédta prawa oraz cechy szczegdlne regulacji

Na gruncie wczesniejszej ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. brak byto jakichkolwiek re-
gulacji prawno-karnych, dodany zostalo dopiero trzy lata pdzniej art. 115', penalizujacy
bezprawne wykonywanie czynnosci bankowych oraz niedozwolone postugiwanie si¢
wyrazami ,bank” czy ,,kasa”, co zbliza te regulacje do dwoch typoéw czynéw zabronio-
nych wskazanych w aktualnym brzmieniu prawa bankowego. Przestepstwa okreslone
wart. 171 pr.bank. charakteryzuja si¢ swoista odmiennoscig w zakresie dobr prawnych,
dobra te nie wystepuja przy Zadnym przestepstwie stypizowanym w kodeksie karnym,
s3 one swoiste dla realiow systemu bankowego. Beda to: stabilnos¢ systemu bankowego,
rozumiana przede wszystkim jako ograniczenie dostepu do czynnosci bankowych pod-
miotom nielegitymowanym, bezpieczenstwo systemu bankowego, gwarantowane przez
sprawne istnienie okreslonych procedur i wymogéw oraz wreszcie zaufanie podmiotéw
trzecich do systemu bankowego, zwlaszcza w §wietle tajemnicy bankowej’. Oczywiscie
przestepstwa te objete sa, z uwagi na tres¢ art. 116 k.k. oraz brak wyraznego wylaczenia,
regulacjg czesci ogolnej prawa karnego. Interesujaca odmiennoscia tych przestepstw
jest takze okreslenie kar, w wigkszosci przypadkéw, w drodze koniunkeji. Czyny za-
bronione okreslone wart. 171 pr.bank., pomijajac ust. 6-8, poprzez uzycie spdjnika ,,i”,
wymagaja kumulatywnego nalozenia grzywny oraz wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci, sktad orzekajacy moze oczywiscie doprowadzi¢ do zniwelowania tego efektu
poprzez odpowiednie miarkowanie wysokosci natozonej kary.

Spory niegdy$ wywolywala kwestia minimalnej kary, a konkretnie czy w jej w za-
kresie mozliwe jest orzeczenie grzywny w wysokosci 1 PLN, czy tez minimalnie musi
to by¢ jednokrotno$¢ stawki dziennej. Czes$¢ autoréw powotywala przekonujacy ar-
gument, iz z uwagi na fakt, ze k.k. nie precyzuje sztywno kwotowego udzielania sta-
wek, niezasadne byloby odwotanie si¢ przy obliczaniu minimalnej wysokosci grzywny
do stawek dziennych, w momencie gdy maksymalna kary grzywny wskazana zostala
jako precyzyjne kwota*. Obecnie jednak niepewno$¢ ta zostala zakonczona z uwagi

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).
> FE Zoll, Prawo bankowe, komentarz, t. 11, Krakéw 2005, s. 807.
* J. Majewski, Przestepstwo sprzeniewierzenia tajemnicy bankowej, Palestra 2000, nr 7, s. 22.
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na istnienie art. 11 § 4 Przepiséw Wprowadzajacych Kodeks Karny, zgodnie z ktérym
ilekro¢ ustawa szczegdlna nie okresla dolnej granicy ustawowego zagrozenia grzywna
okreslong kwotowo, granice te ustala si¢ na 100 zlotych.

3. Nieuprawniona dzialalno$¢ bankowa

Pierwszy z czynéw zabronionych charakteryzuje si¢ nakierowaniem ochrony na dobra
prawne, dotyczace zarowno podmiotéw wewnatrz, jak i zewnatrz systemu banko-
wego. Penalizacja dziatalno$ci podmiotéw bez zezwolenia dotyczy nie tylko ochrony
potencjalnych kontrahentéw, lecz takze ochrony ekonomicznej bankéw, ktore w celu
uzyskania wymaganych prawem zezwolen podejmowac musza decyzje i ponosi¢
koszty, ktore to niekoniecznie bylyby podjete wskutek rachunku ekonomicznego.
Zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy karze podlega osoba, ktora bez zezwolenia prowadzi
dziatalnos¢ polegajaca na gromadzeniu srodkéw pienieznych innych o0séb fizycznych,
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, w celu
udzielenia kredytéw, pozyczek pienieznych lub obcigzeniem ryzykiem tych §rodkéw
w inny sposéb. Jest to wiec wystepek publicznoskargowy, formalny z uwagi na to, iz
obcigzenie wkladow ryzykiem jest jedynie abstrakcyjnym zagrozeniem dobra praw-
nego, natomiast z racji na sformutowanie ,w celu” jest przestepstwem kierunkowym,
totez popelnione moze by¢ jedynie z zamiarem bezposrednim®. W pierwszej kolejno-
$ci widoczne jest, iz przepis nie nawigzuje bezposrednio, odmiennie niz 170 pr.bank.,
do kategorii czynnosci bankowych.

Tytulem wyjasnienia warto nadmieni¢, iz prawo bankowe definiuje dwa rodzaje
czynnosci bankowych, pierwsze sensu stricto, czyli te okreslone w art. 5 ust. 1 pr.bank.
i s3 to czynnodci, ktére co do zasady podlega¢ beda monopolowi bankowemu oraz
czynnosci sensu largo, opisane w art. 5 ust. 2 pr.bank., ktére to moga wykonywac takze
inne podmioty, jednakze w wypadku wykonywania ich przez bank zawsze pozostana
czynnoséciami bankowymi. Art. 171 ust. 1 pr.bank. wspomina jedynie o dziatalnosci
polegajacej na gromadzeniu srodkéw pienieznych, a wiec w tym miejscu mamy do czy-
nienia z czynnoscig wskazang w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy, a takze, w zakresie stro-
ny podmiotowej, nawigzuje do czynnosci bankowych, to jest do udzielania kredytéw
(czynnosci bankowych sensu stricto), udzielania pozyczek (czynno$ci bankowej sensu
largo) oraz obcigzenia gromadzonych srodkéw w inny sposéb ryzkiem. Zdefiniowanie
kredytow i pozyczek jest czynnoscig prostg z uwagi na definicje legalne zawarte w art. 69
ust. 1 pr.bank. oraz 720 par. 1 kodeksu cywilnego. Natomiast otwarta kategoria ,,obcig-
zenia ryzykiem w inny sposob” musi ulec zawezeniu poprzez siggnigcie do legalnej defi-
nicji banku, zgodnie z ktdéra bank jest to osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami
ustaw, dzialajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynnosci
bankowych obcigzajacych ryzykiem $rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem
zwrotnym. Obcigzenie ryzykiem pod tytulem zwrotnym dotyczy¢ moze bardzo sze-
roko rozumianej dziatalnosci kredytowej czy inwestycyjnej, co wydaje si¢ by¢ w mojej
opinii niepozadanym przejawem niescistosci w definiowaniu normy karnoprawnej,

> E Zoll, Prawo bankowe..., s. 808-809.
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krytyka takiego ujecia wyrazna jest tez w literaturze®. Jak stusznie podnosi P. Och-
man, zasadniczo niemalze kazde gromadzenie $srodkéw pieni¢znych wigzac si¢ moze
z co najmniej potencjalnym zagrozeniem braku zwrotu, opiera wiec on punkt ciezkosci
na wytworzeniu nie tyle ,,jakiegokolwiek” ryzyka, co ryzyka odpowiadajacego dziatal-
nosci kredytowej czy pozyczkowej’. Jako przykiady podaje sie lokaty terminowe, czy
rachunki oszczedno$ciowe, w zwiazku z czym mozliwe jest popelnienie przestepstwa
okreslonego wart. 171 ust. 1 gdy podmiot nieposiadajacy zezwolenia dokonuje dalszych
inwestycji powierzonych srodkow, przyktadowo skupujgc nieruchomosci, dziefa sztuki,
czy inne dobra.

Pomijajac 6w mankament, warto wskazac, iz przepis ten posiada w swoim ujeciu
takze inne niedoskonalosci. Po pierwsze, ustawodawca niepotrzebnie, cho¢ wydaje sie,
iz jest to przejaw pewnej krétkowzrocznosci, a nie celowego wylaczenia, wspomina
jedynie o gromadzeniu $srodkéw pienigznych. Z uwagi na wymog literalnego dekodowa-
nia znamion czynu zabronionego oraz istnienie zasady nullum crimen sine certa wydaje
sie, iz poza zakresem penalizacji znajdg si¢ przypadki niedozwolonego gromadzenia
srodkéw innych niz pieniezne, takich jak: zloto, obligacje, akcje czy inne papiery warto-
sciowe. Cho¢ cze$¢ autoréw wskazuje na mozliwos¢ rozszerzenia wyktadni tego przepi-
su, wydaje mi si¢ ono by¢ nieuzasadnione z uwagi na wymag precyzyjnosci okreslania
przepisow prawa karnego®. Poza zakresem sporu pozostaja waluty obce, ktore z calg
pewnoscig nalezy uznac za srodki pienig¢zne. Wracajac jednak do braku rozpoznania
czynu zabronionego przy niepienieznych wktadach, w mojej opinii przyjac nalezy ro-
zumienie waskie tego znamienia, pomimo braku istnienia jakichkolwiek racjonalnych
przestanek dopuszczajacych niepenalizowanie tych przypadkéw. Wydaje sie, ze usta-
wodawca bezrefleksyjnie powielil tres¢ art. 5 ust. 1 pkt. 1, méwigcego co prawda nie
o $rodkach, lecz o wkladach pienieznych.

Innym, cho¢ tym razem w mojej opinii nieuprawnionym, zawezeniem stosowania
171 ust. 1, jest wskazanie liczby pojedynczej w zakresie braku zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalnos$ci okreslonej wart. 171 ust. 1. Najczestszym wypadkiem naruszenia
tej normy bedzie sytuacja w ktérej podmiot nie posiada wigcej niz jednego zezwole-
nia. W zwiazku z czym uznanie, iz norma penalizuje jedynie brak jednego zezwole-
nia jest nielogicznym ujeciem, w ktérym ponowne naruszenie normy prowadziloby
do legalizacji obu naruszen. Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz wymagane zezwo-
lenia stanowig bardzo szeroka kategorie i obejmuja m.in. zezwolenie na utworzenie
banku, zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci bankowej, zezwolenie na utworzenie
przedstawicielstwa. Wydaje sig, zZe zezwolenie to rozpatrywane powinno by¢ nie pod
katem materialno-prawnej poprawnosci, lecz istnienia decyzji wlasciwego organu
administracji publicznej. Zagadnienie uzycia liczby pojedynczej lub mnogiej w pra-
wie karnym wystepowalo w praktyce juz wielokrotnie, tak jak cho¢by w wypadku

¢ E. Fojcik-Mastalska, Prawo bankowe komentarz, 2007, s. 685; L. Mazur, Prawo bankowe komentarz,
wyd. 2, s. 806; W. Srokosz, Czynnosci bankowe, s. 255.

7 P. Ochman, Przestgpstwo nielegalnego prowadzenia dziatalnosci bankowej (art. 171 ust. 1 prawa ban-
kowego z 1997 r.) - cz. I, Monitor Prawa Bankowego 6/2013, s. 96-97.

¢ B. Smykla, Prawo bankowe, komentarz, wydanie 11, 2011, s. 685.
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handlu ludzmi (189a k.k.). Kazdorazowo jednak judykatura stawala na racjonalnym
stanowisku niebedgcym wyrazem nadmiernie literalnej wykladni prowadzacej do ab-
surdalnych rozwiazan’.

Odmiennie natomiast nalezy potraktowac ujecie zwrotu ,,prowadzenie dzialalnosci”,
ktéry to jednoznacznie wskazuje na zorganizowanie i powtarzalno$¢ owej dziatalno-
$ci, jednorazowe przyjecie bez zezwolenia srodkéw pienieznych w celach okreslonych
w ust. 1 nie powinno by¢ uznane za przestepstwo, przemawia takze za tym ujecie
dobr prawnych chronionych w tym przepisie'®. Albowiem trudno moéwic o zagrozeniu
destabilizacji systemu bankowego, czy obnizeniu spolecznego zaufania w wyniku po-
jedynczej czynnosci. Nalezy jednak wskazac¢, iz podejscie to nie pozostaje bezdysku-
syjne. Jeszcze w zakresie wcze$niejszej ustawy, posiadajacej analogiczny zapis w formie
art. 115" ust. 1, Sad Najwyzszy w zakresie wskazanego w tym przepisie ,,przyjmowa-
nia wkladéw oszczednosciowych i lokat terminowych”, obecnie zastgpionego sfor-
mulowaniem szerszym, to jest ,gromadzeniem $rodkéw pienigznych”, w orzeczeniu
z dnia 24 listopada 1998 r. wyrazil poglad, iZ w zakresie analizowanego przyjmowania
wkladéw oszczednoséciowych i lokat terminowych nie ma wymogu wielokrotnosci
dziatania'. Pod wplywem tego orzeczenia widoczne jest takze w piSmiennictwie sta-
nowisko, ktére dopuszcza penalizacje jednokrotnego prowadzenia dziatalnosci, o kto-
rej to mowa w art. 171 pr.bank. w aktualnym brzmieniu'?. Nie ulega watpliwosci, iz
w ramach prowadzenia dziatalnosci, do czynienia mozna miec¢ jedynie z dzialaniem.
Innym problemem, zwigzanym z stosowaniem art. 171 ust. 1, jest zjawisko bankowo-
$ci internetowej. W tym wypadku jednak problem nie rozbija si¢ juz o niefortunne
ujecie analizowanego przepisu, a o regulacje jurysdykeji z uwagi na brak mozliwosci
pociagniecia do odpowiedzialnosci podmiotu nieposiadajacego zezwolenia wymaga-
nego przez inne ustawodawstwo, nawet jesli jego ustugi, z uwagi na miedzynarodowy
charakter sieci internetowej, dostepne s3 dla podmiotéw zagranicznych.

4. System argentynski a 171 ust. 1 pr.bank.

Autonomicznym zagadnieniem, w duzej mierze z pogranicza prawa cywilnego, jest
kwestia karalnosci tzw. systemu argentynskiego, czesto blednie utozsamianego z sprze-
dazg piramidalng. Zgodnie z, moim zdaniem najpelniejsza, definicja uzyta przez Ko-
cota, system argentynski jest to system opierajacy si¢ na stworzeniu konsorcjum, ktére
to gromadzi¢ bedzie za pomocg okresowo wptacanych rat srodki finansowe w syste-
mie punktowym lub losowym, umozliwiajace jego uczestnikom nabycie okreslonych

® Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 24 maja 2004 r., IT AKa 66/2004, OSA 2005/3; Wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 7 maja 2013 r., IT Aka 42/13; Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu z dnia 21 lutego 2003 r., IT Aka 586/02; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 grudnia
2001 r., IT Aka 270/01.

10 R. Zawlocki, Przestgpstwa przeciwko obrotowi finansowemu, s. 124; J. Majewski, odpowiedzialnos¢
karna za przestepstwa okreslone w art. 171 ust. 1, Monitor Prawa Bankowego 6/1998, s. 99.

"' Wyrok SN z dnia 24 listopada V KKN 374/97, Prok.i Pr.-wki. 1999/7-8/9.

12 A. Swistak, Firmy ,,systemu argentyriskiego” - prawo czy bezprawie?, Monitor Prawniczy 18/2002, s. 845.
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towardw oraz, co jest istotniejsze z punktu widzenia pracy, udzielanie sobie wzajemnie
pozyczek. Od razu nasuwa si¢ wczesniejsze stwierdzenie dotyczace braku penalizacji
systemu argentynskiego, ktéry opieralby sie na gromadzeniu wktadéw niepieni¢znych.
Natomiast system piramidalny polega na organizacji swoistego tancucha, w ktérym
to nabywca okreslonego towaru zainteresowany jest jego dalszg sprzedaza z uwagi
na przewidziane korzysci, tym samym nabywca przestaje by¢ konsumentem w mysl
art. 22 (1) k.c." Elementami systemu argentynskiego jest brak ponoszenia przez organi-
zatora odpowiedzialnosci za powierzone fundusze oraz wysokie niebezpieczenstwo, iz
osoba wycofujgca si¢ z systemu nie odzyska niezwlocznie swojego wkladu. Nawigzujac
do owej niepewnosci w zakresie zwrotu wplaconej kwoty, nader widoczne jest powigza-
nie owego elementu systemu argentynskiego z legalng definicjg banku, stanowigcg o ja-
kimkolwiek tytule zwrotnym. Widocznym staje si¢ wigc powigzanie pomigdzy naturg
banku a naturg systemu argentynskiego. Z uwagi na swoje ujecie, system argentynski
wydaje si¢ by¢ niedopuszczalny, albowiem powigzany jest z duzym niebezpieczenstwem
naruszenia débr prawnych chronionych w art. 171 pr.bank. Sama umowa w obrocie
profesjonalnym nie jest uznana w ustawie z dnia 23 sierpnia 2007 r. o nieuczciwych
praktykach rynkowych za niewazng i nie jest, zgodnie z art. 16 tejze ustawy, zagrozona
sankcjg karng. Penalizacja wystepowania systemu argentynskiego w obrocie innym niz
konsumencki mozliwa jest wiec w drodze art. 171 pr.bank., jak potwierdzil to w jednym
orzeczeniu Sad Najwyzszy". Osig jednak wcigz pozostaje brak wymaganego zezwolenia
badz tez, o czym byla mowa wczesniej, zezwolen; ponadto poza penalizacja znajdg si¢
najczestsze przyklady systemu argentynskiego, to jest finansowanie zakupow. W zwiaz-
ku z czym docelowy zakres 171 ust. 1 pr.bank. nie byl projektowany jako instrument
zwalczania systemu argentynskiego, lecz mozliwe jest penalizowanie niektdrych jego
przejawow. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz system ten w sposéb znaczny rozni si¢
od czynnosci bankowych. Po pierwsze, splata pozyczki zaczyna si¢ jeszcze przed jej
faktycznym uzyskaniem, ponadto osoba przekazujaca wktady wcigz pozostaje ich wta-
Scicielem, nie ma wigc, odmiennie niz w prawie bankowym, przeniesienia wlasnosci
w zamian za uzyskanie wierzytelno$ci. Nalezy podkresli¢, iz brak jest natomiast in-
nych podstaw prawnych wskazujacych na karalno$¢ systemu argentynskiego w prawie
polskim. Ponadto warto przytoczy¢ jednolitg lini¢ orzeczniczag TSUE: wyrok z dnia
23 kwietnia 2009 roku (C-261/07), czy wyrok z 14 stycznia 2010 (C-304/08), zgodnie
z ktérymi panstwa czlonkowskie nie maja mozliwosci stanowienia bardziej restryk-
cyjnych norm dotyczacych przeciwdzialania nieuczciwym praktykom rynkowym niz
te, ktore zawarte s3 w dyrektywie nr 2005/29/WE, a sama dyrektywa zakazuje jedynie
systemu argentynskiego w obrocie konsumenckim i to tylko w zakresie finansowania
zakupu towardw'.

3 Prawo zobowigzan - umowy nienazwane, red. W. Katner, System Prawa Prywatnego, t. 9, wydanie 2,
2015, s. 103 i nast., rozdzial IT autorstwa W. Kocota.

" Ibidem, s. 94-95.

5 Wyrok SN z 20 maja 2010 V r. CSK 403/09 LEX nr 598772, Palestra 2010/7-8/262.

!¢ TSUE wyrok z dnia 23 kwietnia 2009 r. (C-261/07), TSUE wyrok z 14 stycznia 2010 r. (C-304/08).
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5. Nieuprawnione uzycie nazw zastrzezonych

Dalszym przestepstwem okreslonymwart. 171 pr.bank. jest wskazane wust. 2 nieupraw-
nionego uzycia wyrazéw ,,bank” czy ,kasa”. Przepis ten koresponduje z art. 3 pr.bank.,
zgodnie z ktérym nazwy te moga by¢ uzywane tylko przez podmioty kwalifikowane
w drodze art. 2 pr.bank., poza wyjatkiem okreslonym w art. 3 ustawy. Przepis ten
oddaje wole ustawodawcy w zakresie ochrony podmiotéw znajdujacych sie poza syste-
mem bankowym, ktére w zakresie zaufania do uzytej nazwy decyduja si¢ na dokona-
nie okreslonych czynnosci bankowych. Z uwagi na potrzebe tej ochrony jednoznacz-
nie przyjmuje si¢ obowiazek ochrony takze nazw bezposrednio pokrewnych, takich
jak ,bankowy”". Uzycie bezprawne zwrotéw ,bank” czy ,kasa” chronione jest takze
na gruncie innych ustaw, takich jak cho¢by ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji®®, czy chocby regulacji samego kodeksu cywilnego
w zakresie stosowania nazwy firmy wprowadzajacej w blad. Z uwagi na temat artyku-
tu ogranicze si¢ jednak do analizy prawno-karnej. Podobnie jak poprzednio opisany
czyn zabroniony, takze i ten opisany zostal w sposéb niejasny. Zgodnie z art. 171
ust. 2 pr.bank. karze podlega ten, kto prowadzac dziatalno$¢ zarobkowg wbrew wa-
runkom okreslonym w ustawie, uzywa w nazwie jednostki organizacyjnej niebedacej
bankiem lub do okreslenia jej dziatalnosci lub reklamy wyrazéw ,,bank” lub kasa”.
Uzna¢ nalezy, iz to sformulowanie dotyczy penalizacji takich sytuacji, w ktérych
to dany podmiot uzywa bezprawnie nazwy bank, a uzycie to powigzane by¢ musi
nierozerwalnie z naruszeniem przepiséw regulujacych dzialalnos¢ zarobkows. Nie
nalezy wigc odczytywac tego przepisu jako dwoéch alternatywnych form popetnienia
przestepstwa. Uzyte w ust. 2 zwroty nieostre wydaja sie nie wywolywa¢ wiekszych
problemdéw, przykiadowo wspomniane naruszenia ustawy z uwagi na brak dodatko-
wego sformufowania ,,niniejszej”, czy tez brak zdefiniowania w sfowniczku pr.bank.
zwrotu ustawa, nie stwarza pola do zawezenia naruszen do ustawy prawo bankowe.
Podobnie zwroty, takie jak nazwa czy dziatalno$¢ zarobkowa, nalezy interpretowaé
w zasadzie bez zadnych powigzan ustawowych czy definicyjnych, przyjmujac ich
szerokie, potoczne rozumienie. Podkresli¢ nalezy jednak, Ze ust. 2, w odrdznieniu
od ust. 1, wskazuje na zarobkowy charakter penalizowanej dziatalnosci.

Kolejny ustep art. 171 pr.bank. nie stanowi, jako jedyny z ustepdw tegoz artykutu,
odmiennego typu przestepstwa, dotyczy on jedynie, cho¢ jest to regulacja w tym
wypadku nieodzowna, poszerzenia penalizacji oséb popelniajacych dwa wczesniej
opisane przestepstwa, jesli tylko dzialaja one w imieniu lub interesie osoby prawnej
lub ulomnej osoby prawnej. Wskazanie to jest konieczne z uwagi na fakt, iz wigkszos¢
dzialalnosci stypizowanej w art. 171 ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie wprost dotyczy¢
dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych. W zwiazku z czym stosowanie ust. 3 ni-
gdy nie bedzie samoistne, zawsze bedziemy mie¢ wigc do czynienia z kwalifikacja
prawna w postaci art. 171 ust. 3 pr. bank w zw. z 171 ust. 1 lub 2 pr.bank. Przepis
ten, odmiennie niz ust. 1i 2, nie wywoluje, co do zasady, sporéw w pi$miennictwie,

7 A. Kawulski, Prawo bankowe, komentarz wydanie 1,2013, s. 171; E. Zoll, Prawo bankowe..., s. 809.
18 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 1993 nr 47 poz. 211).
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aczkolwiek powszechnie podnosi si¢ potrzebe jego nowelizacji, z uwagi na zastrze-
zenie w postaci nieobjecia ustgpem 3 wypadkow, gdy osoba fizyczna dziata¢ bedzie
w imieniu lub w interesie innej osoby fizycznej, cho¢ sytuacja ta wystepowac bedzie,
z przyczyn wspomnianych, jednoznacznie rzadko'. Ciekawa koncepcje wskazuje
ponadto A. Swistak, zgodnie z ktérg ust. 3 jest zbedny z uwagi na okoliczno$¢, iz
171 ust. 1 pr.bank. nie tworzy przestanki, iz penalizowane dzialanie odbywa¢ musi
sie wlasnym imieniu i interesie, koncepcja ta nie jest jednak szerzej opisana z racji
na wskazang, réwniez przez autorke, znikomos¢ problemu w praktyce®. Poza trescig
ust. 3, mozliwe jest zastosowanie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary?, ktéra
to przewiduje w swoich sankcjach kary pieniezne, czy podanie wyroku do wiado-
mosci powszechne;j.

6. Przestepstwa z zakresu ochrony informacji

Kolejne dwa przestepstwa, ujete w ustepach czwartym i pigtym, charakteryzuja sie
znacznym powigzaniem w zakresie obowigzku udzielania danych informacji oraz 13-
czacym sie z tym odbiorem systemu bankowego przez podmioty zewnetrzne. Podkre-
§li¢ takze nalezy, iz mozliwe jest powiazywanie tych dwoch przestepstw zagadnieniem
tajemnicy bankowej, albowiem ust. 4 méwi o podawaniu nieprawdziwych danych lub
ich zatajaniu w wypadku istnienia prawnego wymogu udzielenia informacji banku,
czy jego klientéw. Drugie z nich odnosi si¢ wprost do okreslonej w prawie bankowym
tajemnicy bankowej i dotyczy sytuacji, w ktorej podmiot w sposdb sprzeczny z prawem
ujawnia lub wykorzystuje tajemnice bankowa. W zakresie kary, przepisy te réwniez
cechuja podobienstwem, po pierwsze znéw istnieje kumulatywne wskazanie sankcji
w postaci grzywny, w wypadku ust. 5 jest ona okreslona do pulapu 1 miliona PLN
oraz kary pozbawienia wolnosci do lat 3. Nalezy sie wiec odnie$¢ na wstepie do tresci
art. 104 ust. 1 pr.bank. wskazujacego na szeroko ujety obowigzek zachowania tajemnicy
bankowej, ktéra to zawiera informacje dotyczace owej czynnosci bankowej uzyskanej
w toku negocjacji, zawarcia, czy realizacji umowy. Obowigzek ten, bedacy jedynym obo-
wigzkiem bankéw ujetym w Rozdziale 8 ustawy, nazwanej blednie z uwagi na uzycie
liczby mnogiej szczegdlnymi obowigzkami i prawami banku, podlega jednak bardzo
powaznym ograniczeniom. Wynikaja one zaréwno z wylaczenia z zakresu pojecio-
wego tajemnicy przypadkéw wskazanych w art. 104 ust. 2 pr.bank. oraz okreslonych
w art. 105 podmiotéw, wobec ktdrych bank zobligowany jest udzieli¢ informacji sta-
nowigcej tajemnice bankowa. Katalog tych podmiotéw jest niezwykle rozbudowany,
obejmuje on ponad 20 przykladdw, a co najwazniejsze, obowigzek ten dotyczy we-
wnetrznego systemu bankowego w sytuacjach okreslonych w punktach od 1 do 1c
artykutu 105 ust. 1 ustawy.

¥ L. Mazur, Prawo bankowe..., s. 808; Z. Ofiarski, Prawo bankowe komentarz, wyd. 1, s. 1080; E. Foj-
cik-Mostalska, Prawo Bankowe komentarz, wyd. 5, s. 760.

20 A. Swistak, Firmy...

1 Dz.U.2016.1541 j.t.
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Problematycznym, zwtaszcza w kontekscie nieuprawnionego ujawniania tajemni-
cy bankowej, jest fakt, iz ustawodawca przewidziat takze w wielu wypadkach prawo
zadania dostepu do tajemnicy bankowej, co jest kolejnym argumentem za brakiem
penalizacji odmowy wydania informacji objetej tajemnicg. Tytulem przykladu moz-
na wskazac art. 10 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekgji Celnej, zgodnie z kto-
rym Generalny Inspektor Celny ma prawo zada¢ od bankéw informacji o obrotach
i stanach rachunkéw bankowych w zwiazku z toczacg si¢ sprawg karng lub karng
skarbowa. Czyn zabroniony wskazany w art. 171 ust. 4 pr.bank. zostal okreslony
w sposob nieco otwarty, zgodnie z nim przestepstwo popetnia osoba bedaca obowia-
zana do podania uprawnionym organom informacji dotyczacych banku i klientéw
banku w zakresie ustalonym w ustawie, ktdéra to podaje nieprawdziwe informacje
lub zataja prawdziwe dane. Sporne jest, czy zakresem swojej regulacji obejmuje tyl-
ko i wylacznie tajemnice bankows i za tym stanowiskiem optuje cze¢$¢ doktryny,
w tym K. Plonczyk czy F. Zoll*?, czy tez zakres jego regulacji dotyczy takze innych
wskazanych w prawie bankowym obowigzkéw udzielenia informacji okreslonym
podmiotom. Uwazam, iz z uwagi na sformulowanie mowiace o informacjach doty-
czacych banku i klientéw, uzna¢ nalezy iz pod zwrotem tym kryja sie takze wypadki,
gdy ustawodawca okresla pewne wymogi informacyjne, takie jak art. 22 ust. 3 czy
9e pr.bank. Nieuzasadnione jest zawezenie owych informacji do tajemnicy banko-
wej, nie wskazuje na to literalna tres¢ przepisu, brak jest takze konkretnych odestan
ustawowych, a jedynie wskazany jest ustawowy obowiazek przekazania informacji.
Oczywiscie odmienng kwestig jest ocena braku precyzyjnosci przepisu, jest on po-
wszechnie krytykowany z uwagi na bardzo licznie wystepujace w prawie bankowym
obowiazki informacyjne oraz brak jakiegokolwiek réznicowania istotnosci owych
obowiazkow?. W zakresie tego przepisu wydaje sig, iz postulowa¢ nalezy wprowa-
dzenie odestan ustawowych, zwlaszcza iz czyn zabroniony przewiduje, w razie jego
rozpoznania, kar¢ pozbawienia wolnosci.

Przestepstwo to ma charakter indywidualny, albowiem przepis wspomina jedynie
o osobach, ktdrych tyczy si¢ ustawowy obowigzek podania informacji dotyczacych
banku i klientéw banku. Nie jest mozliwe jego popelnienie przez osobe, ktora do-
browolnie przyjeta na siebie obowigzek zachowania tajemnicy bankowej, w takim
wypadku mozliwa jest co najwyzej kwalifikacja na podstawie 266 par. 1 k.k., zgodnie
z ktérym takze osoba, ktéra zgodnie z przyjetym na siebie zobowigzaniem, ujawnia
lub wykorzystuje informacje, z ktérg zapoznala si¢ w zwigzku z pelniong funkcja,
wykonywang pracg, dzialalnoscig publiczng, spoteczng, gospodarcza lub naukows,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
W pismiennictwie podkresla sie, iz przepis 171 ust. 5 pr.bank. jest przyktadem lex
specialis wzgledem art. 266 ust. 1 k.k., natomiast w wypadku, gdy tajemnica banko-
wa bytaby takze tajemnicg panstwowa, konieczna bytaby kumulatywna kwalifikacja
uwzgledniajaca takze art. 265 par. 1, czy 2 k.k.** Przestgpstwo dotyczy ujawnienia,

22 F Zoll, Prawo bankowe..., s. 809 i nast.
# ] Majewski, Przestepstwo..., s. 19-21; W. Géralczyk [w:] Prawo bankowe, s. 537-538.
24 F Zoll, Prawo bankowe..., s. 810.
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a wiec znow, podobnie jak przy ust. 2, siegna¢ nalezy do potocznego rozumienia tego
zwrotu. Wystarczajacym jest wiec samo umozliwienie zapoznania si¢ z informacja,
tak aby mozliwe bylo jej zrozumienie.

Opisujac to znamie uwazam, iz z racji na wskazane wczesniej podobienstwo
do art. 266 par. 1 k.k. mozna wskaza¢ na opracowane na gruncie tego przepisu jego
rozumienie. Podobny zabieg uczynil J. Majewski w artykule Przestgpstwo sprzenie-
wierzenia tajemnicy bankowej, dokonujac szerokiego poréwnania ujecia ujawnienia
z dorobkiem naukowym W. Wrébla w zakresie przestepstw przeciwko ochronie infor-
macji*. Tak wiec w pojeciu ,,ujawnia” mieszczg si¢ rozne sposoby dzialania sprawcy,
takie jak wypowiedZ ustna, udost¢pnienie pisma zawierajacego tajemnice, okazanie
dokumentu lub przedmiotu (cho¢by bez wydania z rak, opublikowanie w srodkach
przekazu, przekazanie wiadomosci za posrednictwem technicznych srodkow przeka-
zu np. telefon, faks), a takze przy uzyciu komputera®®. Réwniez w tym zakresie nalezy
wskazac, iz ujawnienie dotyczy wyltacznie informacji nieznanych, informacje nie moz-
na takze uznac za nieznang jesli osoba, ktorej si¢ tajemnice bankowa ujawnia, miala
juz do niej dostep, cho¢ z niego nie skorzystala. Drugim alternatywnym znamieniem
czasownikowym jest wykorzystanie informacji objetej tajemnicg bankowsa, pomimo
przewidzianej alternatywy czesto wypadki te beda wystepowac w sposéb faczny. Jedna-
kowo jak w wypadku ujawnienia, zwrot ,wykorzystanie” nalezy interpretowac szeroko.
Jak wskazuje W. Wrdbel, wykorzystanie informacji:

oznacza (...) wszelkie dzialania podejmowane przez sprawce, dla ktérych znajomos¢
informacji stanowiacych tajemnice panstwowa stanowila podstawowy impuls ich
podjecia, a ktére nakierowane sg na uzyskanie okreslonej korzysci dla sprawcy lub
innej osoby fizycznej czy prawnej. O wykorzystaniu informacji mozna méwic wow-
czas, gdy sprawca po zapoznaniu si¢ z nig podjal okreslone decyzje gospodarcze
(np. zweryfikowal oferty kupna akcji, zmienil oferty transakcji na dostawy sprzetu
zbrojeniowego), zmienit zakres prowadzonych badan naukowych czy opatentowal
okreslony wynalazek, wycofal wkiady dewizowe, dopuscit si¢ szantazu wobec 0séb,
ktérych dane osobowe objete s tajemnica”.

Obowiazek zachowania tajemnicy bankowej rozciagga si¢ w dalszej kolejnosci na inne
podmioty, ktére wskutek swojego uprawnionego wniosku czy zadania uzyskaty do-
step do informacji. Tak wiec zagadnienie 171 ust. 5 bedzie dotyczy¢ takze bieglych,
bieglych-rewidentow, komornikéw, czy skltadéw orzekajacych. Ocena tego przepisu,
pomimo niezaprzeczalnego zapotrzebowania na penalizacj¢ bezprawnego ujawnienia
informacji, wydaje si¢ by¢ jednak niedoskonata. W mojej opinii stusznie wskazuje sie,
iz przepis powinien jednoznacznie wskazywac na dopuszczalnos¢ ujawnienia tajemnicy
bankowej w wypadku, gdy jest to wymagane z uwagi na nature danej czynnosci banko-
wej oraz gdy kontrahent banku wyrazi na to zgode, wyjatki te mozna wyinterpretowac

> ]. Majewski, Przestgpstwo..., s. 16-17.

% B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi sprawiedliwosci. Roz-
dziat XXX i XXXIII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000.
¥ Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, red. A. Zoll, t. II. Komentarz do art. 117-277 k.k., 2012, s. 1463.
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za pomocg wyktadni art. 171 ust. 5 pr.bank., jednakze wydaje si¢, iZ wyrazone expresis
verbis owe dwie sytuacje uproscityby jego stosowanie®.

7. Zakonczenie

Podsumowujac, analizowana tres¢ art. 171 pr.bank. wskazuje na znaczne braki a nawet
powazne zastrzezenia zwigzane z wymogiem precyzyjnosci okreslania znamion prze-
stepstw. Przewaznie zakonczenia artykuléw stanowig pewne powtoérzenie wskazanych
wezedniej gtéwnych zalozen artykulu w formie skréconej, tym razem juz bez wskazania
argumentacji oraz odwotan do pismiennictwa czy orzecznictwa, ponadto zakonczenie
zawiera oceng, przewaznie negatywna, stanu prawnego i postulowane zmiany i roz-
wigzania. W takiej formie mdgtbym réwniez zakonczy¢ ponizszy wywod, przywo-
lujac najpowazniejsze zastrzezenia, takie jak chocby zbytnia ogélnikowos¢ regulacji
widoczna wart. 171 ust. 1 pr.bank. méwiaca o obcigzaniu ryzykiem w inny sposéb, czy
brak réznicowania znaczenia tajemnicy bankowej w art. 171 ust. 5 ustawy. Jednakze
uwazam, iz analizowany przepis posiada tak wiele niejasnosci i moze stanowic zrédla
tak wielu zagadnien spornych, iz dobranie ,,najwazniejszych” zastrzezen za zadanie
karkolomne i w zasadzie niweczace cel niniejszego opracowania. Dokonanie selektyw-
nej oceny wad art. 171 pr.bank. przyczyniloby sie do rozmycia istotnosci pozostatych
problemoéw, w zwiazku z czym ogranicze si¢ jedynie do wyrazenia negatywnej oceny
i zaakcentowania, w $lad za przytoczonymi glosami nauki prawa, potrzeby nowelizacji
art. 171 pr.bank.

Kwestig powigzang z wskazaniem niedoskonalosci przepiséw jest ukazania proble-
mow praktycznych, jakie moga zaistnie¢ w $wietle istniejacych regulacji. W zasadzie
kazdy z przywotanych typoéw czyndéw zabronionych nie gwarantuje pelnej ochrony
débr prawnych, o ktérych mowa byta we wstepie. Tytulem przypomnienia wskazaé
mozna na niedostosowanie regulacji do penalizacji systemu argentynskiego w zakre-
sie udzielanych pozyczek, czy kredytéw, albowiem artykul 171 ust. 1 pr.bank. nie byt
docelowo projektowany jako bezposredni §rodek penalizacji owego procederu. Taka
regulacja nie gwarantuje ochrony dobra prawnego, jakim jest bezpieczenistwo systemu
bankowego, czy zaufanie podmiotéw trzecich do systemu bankowego. Podobnie nega-
tywnie naleZy oceni¢ brak penalizacji w wypadku art. 171 ust. 1 pr.bank. dzialalnosci
parabankowej w zakresie gromadzenia srodkéw innych niz pieniezne. Wyrazng luka
jest rowniez nieuwzglednienie w art. 171 ust. 3 penalizacji oséb dziatajacych w imieniu
lub w interesie osoby fizycznej, niezaleznie od faktu, iz taki proceder bedzie wystepo-
wa¢ marginalnie. Jest to kolejne niedopatrzenie ustawodawcy, ktore realnie zagrazac¢
bedzie dobrom prawnym chronionym w drodze art. 171 pr.bank. Juz przy pomocy
owych trzech przyktadéw widoczne jest, iz art. 171 posiada za waski zakres penaliza-
cji a co za tym idzie, nie moze skutecznie chroni¢ débr prawnych specyficznych dla
dziatalnosci sektora bankowego.

# ] Majewski, Przestepstwo..., s. 19.
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Crimes Defined under Banking Law. Analysis of art. 171 Banking
Law. Interpretations Issue in the Light of Banking Practice

The article concerns the problems relating to the interpretation of article 171 paragraph.
1-5 banking law. The aim of the article is to present the problems that may arise in the appli-
cation of that regulations, especially because of the imprecision and vagueness of wording.
The article is also an attempt to define the so-called “Argentine system” in the context of art. 171
paragraph. 1 of the Act. The article consists of introduction defining the crime in banking,
followed by an attempt to demonstrate a multitude of signalized problems relating to the of-
fenses referred to in Article. 171 paragraph. 1-2 and 4-5 pr.bank., and also defects of extend
criminality in relation to paragraph 171 paragraph 3 of the Act. The aim of the publication is
to make, on the basis of identified errors, assess the severity of the imperfections of the legis-
lation, and thus emphasize the need to amend the regulation.

Key words: banking law, banking crimes, banking activities, fringe banking activity,
Ponzi scheme, burdened contribution with risk, banking secret
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Oskarzony obiektem okazania. Uwagi
dotyczgce obowigzku oskarzonego poddania
sie okazaniu w celach rozpoznawczych

Streszczenie:

Ponizszy artykul odnosi si¢ do problematyki zwigzanej z przeprowadzeniem czynno-
$ci kryminalistyczno-procesowej, jaka jest okazanie, ktérej najczesciej poddawany jest
oskarzony. Okazanie jest jedng z metod identyfikacji, w ramach ktorej istotna role od-
grywa pamiec rozpoznawcza osoby bedacej swiadkiem zdarzenia. Opieranie si¢ podczas
okazania wylgcznie na §ladach pamieciowych swiadka, ktéremu w momencie czynu cze-
sto towarzyszyly emocje, moze negatywnie oddzialtywa¢ na pozycje procesowa oskar-
zonego. Celem zapobiezenia nieprawidfowym rozpoznaniom ustawodawca wypracowat
pewne standardy rzetelnego okazania, ktére jednak ze wzgledu na pewng niedookreslo-
no$¢ moga negatywnie wptywa¢ na wartos¢ dowodowa okazania. W artykule zostaly
wskazane pewne modyfikacje obecnie obowiazujacej procedury majace zapewnic¢ zwigk-
szenie warto$ci diagnostycznej okazania, przy jednoczesnym poszanowaniu gwarancji
procesowych biernego uczestnika postgpowania oraz zagwarantowaniu osobie rozpo-
znajacej odpowiednich warunkéw podczas identyfikacji, wylaczajacych sugestie, czy
presje ze strony osob przeprowadzajacych.

Stowa kluczowe: okazanie, oskarzony, postepowanie karne

! Autorka jest doktorantka w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
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To byt proces wybitnie poszlakowy - ciggngt.

- Juz samo wskazanie sprawcow byto problematyczne.
Dziewczynie pokazywano katalogi ze zdjeciami

ludzi, ktérymi ,interesuje sig policja”.

Na widok jednego zareagowata tak histerycznie,

Ze zorganizowano okazanie. Wie pan, jak to wyglgda:
pieciu mniej wigcej podobnych facetow stoi obok siebie,
a pokrzywdzona osoba pokazuje na jednego z nich.

No wiegc jak ustawiono tych ludzi i przyprowadzono dziewczyne,
od razu wskazata jednego.

Przylgneta do szyby naprzeciw niego i zaczeta tak wyc,
Ze musiano sprowadzi¢ pomoc.

- I co w tym problematycznego?

- To, ze na okazaniu rozpoznata innego cztowieka

niz wczesniej na zdjeciu.

Z. Miloszewski, Domofon

1. Wprowadzenie

Oskarzony jest jednym z gtéwnych bohateréw postepowania karnego. Przede wszyst-
kim jest strong procesows, a jednoczesnie zrédtem dowodowym posiadajacym istotne
informacje dotyczace popelnionego czynu zabronionego. Postawienie osoby w stan
oskarzenia zwigzane jest z posiadaniem przez organ procesowy dostatecznej wiedzy
dotyczacej prawdopodobnego przebiegu zdarzen. Zdobycie niezbednych informacji
umozliwiajacych sporzadzenie aktu oskarzenia, czy wystapienie do sagdu z wnioskiem
o warunkowe umorzenie postepowania, wigze si¢ bezposrednio z przeprowadzeniem
czynnosci procesowych, ktdére przede wszystkim polegaja na pozyskaniu dowoddéw
popetnienia czynu zabronionego. Odkodowanie faficucha przyczynowo-skutkowego
mozliwe jest dopiero po przeprowadzeniu szeregu dzialan procesowych. Podmiotem,
ktdry najczesciej, w pierwszej kolejnosci, bedzie im poddawany, jest wlasnie oskarzony,
ktdry oprdcz tego, iz jest biernym uczestnikiem postepowania karnego, potencjalnym
sprawcg czynu, lecz przede wszystkim jest osobowym zrédtem dowodowym. Oprécz
wiedzy o przestepstwie, jego phisis moze stanowic¢ cenne zrédlo informacji zblizajacych
organy procesowe do poznania prawdy materialnej.

Szereg czynnosci, ktérym bierny uczestnik postegpowania zobowigzany jest si¢ pod-
da¢, wymienione zostaty w art. 74 § 2 k.p.k. Posréd obowiazkéw dowodowych oskar-
zonego wskazanych w omawianym przepisie znajduje si¢ okazanie, ktérego generalna
mozliwo$¢ przeprowadzenia w procesie karnym przewiduje art. 173 k.p.k. Jest to czyn-
nos$¢ kryminalistyczno-procesowa polegajaca na ukazaniu osoby, co do ktérej zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia czynu zabronionego, jak réwniez rzeczy przeja-
wiajacej znaczaca warto$¢ dowodows przedstawionych podmiotowi (najczesciej Swiad-
kowi zdarzenia przest¢pnego), celem ich rozpoznania. Przedmiotem okazywanym,
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oprdcz osob, najczesciej oskarzonego, ktory jest gtéwnym obiektem zainteresowania
w niniejszym opracowaniu, mogg by¢ rowniez rzeczy. Literatura wyrdznia miedzy
innymi okazanie zwlok, rzeczy, miejsca, czy zwierzat.

Okazanie jest kluczowg metoda identyfikacyjng, bazujacg na wykorzystaniu podczas
jej przeprowadzania sladéw pamieciowych, pamigci rozpoznawczej, ktéra traktowa-
na jest jako jedna z metod identyfikacji kryminalistycznej*. Opieranie si¢ wylacznie
na $ladach pamieciowych swiadka zdarzenia, ktéremu czgsto w momencie czynu, ale
takze podczas tytulowej czynnosci procesowej towarzysza ogromne emocje, moze
by¢ kwestionowane ze wzgledu na watpliwg warto$¢ dowodowg informacji w jej toku
otrzymanych. Dla uzyskania znaczacych w procesie dowodéw dotyczacych popetnio-
nego przestepstwa niezbednym wydaje si¢ prawidlowe przeprowadzenia okazania,
w taki sposdb aby wyeliminowac jakiekolwiek formy sugestii. Zapewnienie rzetelnego
jego przeprowadzenia mozliwe jest przy nalozeniu na organy procesowe pewnych ko-
niecznych standardéw, ktére powinny zapewni¢ pozyskanie wiarygodnych informacji
o przestepstwie przy jednoczesnym poszanowaniu praw strony oraz zagwarantowaniu
osobie rozpoznajacej odpowiednich warunkow, jak na przykltad poczucia bezpieczen-
stwa, czy anonimowosci.

Celem niniejszego artykutu bedzie proba odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obo-
wigzujace przepisy gwarantujg optymalng warto$¢ diagnostyczng rozpoznania pod-
czas przeprowadzania okazania oraz wskazanie mozliwych modyfikacji w technice
okazania wpltywajacych na zwiekszenie wartosci dowodowej informacji w jego ramach
uzyskanych. Ukazany réwniez zostanie wptyw przeprowadzonego okazania na pozycje
procesowg biernego uczestnika postepowania, ktdry jest najczesciej glownym przed-
miotem tytulowej czynnosci procesowej. Ze wzgledu na gtéwny przedmiot zaintereso-
wania w niniejszym wywodzie i jego bezposrednie zwigzki z dwiema galeziami prawa,
a to jest zarowno kryminalistyka, jak i prawem karnym procesowym, artykut bedzie
sie charakteryzowac interdyscyplinarnoscia.

2. Okazanie jako czynno$¢ kryminalistyczna

Przed przystapieniem do omdwienia okazania jako czynnosci karnoprocesowej na-
lezy skupi¢ na jego charakterystyce z perspektywy kryminalistyki. Jest ono bowiem
uwazane za jedna z najstarszych metod identyfikacji kryminalistycznej’. Wykorzy-
stanie instrumentéw znanych tej nauce pozwala na ustalenie zmiennych wplywaja-
cych na wynik okazania, bazujacych na pamieci rozpoznawczej czlowieka, na ktéra
oddziatuje wiele czynnikéw odpowiedzialnych za sam proces zapamietywania. Oka-
zanie w powszechnym znaczeniu nalezy rozumie¢ jako rozpoznanie konkretnego
obiektu, z ktérym osoba rozpoznajaca wczesniej sie juz spotkata. W kryminalistyce
brak jest jednolitego spojrzenia na definicj¢ okazania. Wyrdznia sie kilka koncepcji
dotyczacych specyfiki terminologicznej tytulowej czynnosci. Cze$¢ przedstawicieli

2 J. Kurdelek, Szczegélne formy przestuchania w postepowaniu karnym, Szczytno 2010, s. 47.
> D. Wilk, Kryminalistyka, Torun 2013, s. 153.
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doktryny traktuje ja jako szczegdlng forme przestuchania?, inni zas jako ,,czynnos¢
o troistej naturze: z punktu widzenia osoby okazywanej jest podobne do ogledzin,
z punktu widzenia osoby rozpoznajacej — do przestuchania, zas jako metoda identy-
fikacji zbliza sie do ekspertyzy kryminalistycznej”. Kolejni natomiast jako samoistng
metode identyfikacji kryminalistycznej przy wykorzystaniu sladéow pamieciowych,
ktorej celem jest ustalenie, czy osoba rozpoznajgca miata uprzednio stycznos¢ z oka-
zywanym przedmiotem w zwigzku ze zdarzeniem podlegajacym wyjasnianiu®. Dla
ujednolicenia dalszych rozwazaniach okazanie traktowane bedzie jako sposéb iden-
tyfikacji obiektéw opierajacy si¢ na pamieci rozpoznawczej, polegajacy na zweryfi-
kowaniu §ladéw pamieciowych powstalych na skutek zdarzen przesztych z cechami
przedmiotéw okazywanych’.

Pamiegc oraz proces zapamigtywania, a w dalszej kolejnosci odtworzenie zdarzen
przeszlych, sa wartosciami indywidualnymi dla kazdej jednostki. Na 6w proces
wplywa wiele zmiennych. Obecnie doktryna wyrdznia pewna kategorie czynnikow
psychologicznych determinujacych, a takze rzutujacych na prawidtowos¢ identyfi-
kacji sprawcy czynu zabronionego. Dzielg si¢ one na dwie kategorie. Pierwsza z nich
opiera si¢ na zmiennych szacunkowych, ktére bezposrednio dotycza procesu zapa-
mietywania, natomiast druga na zmiennych systemowych zwigzanych ze sposobem
przeprowadzenia oraz przygotowania okazania przez organy procesowe oraz jego
rzeczywistym przebiegiem®.

W ramach zmiennych szacunkowych mozna wyrézni¢ dwie podkategorie. Pierwsza
z nich opiera si¢ na subiektywnych odczuciach osoby rozpoznajacej, tj. na jej stanie psy-
chofizycznym podczas zdarzenia bedacego przedmiotem toczacego si¢ postegpowania
karnego, a takze w trakcie przeprowadzanej czynnosci procesowej; wplyw na procesy
pamigciowe ma na przyklad koncentracja uwagi, czy stan emocjonalny, a takze procesy
psychologiczne polegajace na naturalnym zapominaniu, ale réwniez reakcje obronne
czlowieka, powodujace wypieranie zdarzen minionych’. Kolejng sktadowa wptywajaca
na zapamietywanie sg cechy charakterystyczne okazywanego, jego wyglad, rasa, wiek,
czy znaki szczegdlne. Druga podgrupa zwigzana jest z czynnikami obiektywnymi,
a to jest z warunkami obserwacji, widocznoscia, odlegloscia, czasem obserwacji, czy
dynamikg zdarzen®.

Kolejne determinanty wplywajace na wiarygodnosc¢ okazania zwigzane sg ze zmien-
nymi systemowymi, a to jest z metodyka samego okazania. Wérdd nich wyroéznia sig
instrukcje okazania, dobdr osob do parady identyfikacyjnej, w tym takze ubior oséb

*J. Skorupka, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 371.

> J. Wojcikiewicz, Okazanie. Studium porownawcze z pogranicza kryminalistyki i procesu karnego, Kra-
kow 1985, s. 61.

¢ E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Warszawa 1995, s. 14.

7 D. Wilk, Kryminalistyka..., s. 153.

8 D. Wojcik, Czynniki psychologiczne wplywajace na wiarygodnos¢ zeznan naocznych swiadkéw [w:]
Slady pamigciowe. Aspekty psychologiczne i kryminalistyczne, Krakéw 2013, s. 35.

* D. Wilk, Kryminalistyka..., s. 155.

0 Ibidem.
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w niej wystepujacych, sposob jej prezentaciji, czy zachowanie prowadzacego czynnosci'’.
Prawidlowy przebieg okazania mozliwy jest przy uregulowaniu czynnikéw systemo-
wych na optymalnym wykrywczo poziomie, co nalezy do kompetencji procesu karnego
i zostanie rozwinigte w kolejnej czesci.

3. Okazanie w polskiej procedurze karnej

Okazanie jest jedng z metod identyfikacji 0s6b w procesie karnym, a jego wynik nie-
watpliwie ma wplyw na kolejne etapy prowadzonego postgpowania'’>. Okazanie wy-
korzystywane jest w gléwnej mierze w stadium postepowania przygotowawczego,
dlatego to na organach postepowania cigzy odpowiedzialnos$¢ za prawidlowe prze-
prowadzenie tej czynnosci procesowej. Okazanie w polskiej procedurze karnej zostalo
uregulowane w art. 74 § 2 pkt. 1 k.p.k. oraz w art. 173 k.p.k., ktéry stanowi generalna
dyspozycje do jego przeprowadzenia. W § 1 art. 173 k.p.k. wskazany zostat cel tytulo-
wej czynnosci procesowej tj. ,w celu jej rozpoznania” oraz lakonicznie przedstawiony
sposoéb jej dokonania - ,,przeprowadzone tak, aby wylaczy¢ sugestie”. Kolejne, § 2 oraz
§ 3 maja zagwarantowa¢ odpowiednie warunki prawidlowego wykonania okazania,
przy zaistnieniu ktérych rozpoznajacy nie bedzie narazony na presje, czy zewnetrzne
oddziatywania, a takze umozliwi¢ uzyskanie stosownej wartosci dowodowej informacji
zdobytych podczas okazania. Dalsze instrukcje dotyczace nalezytego przeprowadzenia
okazania zostaly uregulowane w aktach rangi podustawowej, tj. w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie warunkow technicznych
przeprowadzenia okazania'? oraz w akcie prawa wewnetrznego Policji — Wytyczne
nr 1 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywania
niektorych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow'. Prawidlowy prze-
bieg czynnosci okazania niejednokrotnie warunkuje wiarygodnos¢, czy mozliwos¢
wykorzystania informacji uzyskanych w jego ramach, dlatego tez niezbednym wydaje
sie dokladne i precyzyjne do niego przygotowanie.

Przed przystapieniem do analizy nalezytych standardéw tytutowej czynnosci na-
lezy wskaza¢ na mozliwe formy jego wykonania. Wyrdznia si¢ okazanie bezposred-
nie, polegajace na przedstawieniu osobie rozpoznajacej naocznie podmiotu okazania,
oraz posrednie, bazujace na ukazaniu fotografii lub portretu pamieciowego. Okazanie
bezposrednie moze przybiera¢ forme okazania jawnego, czy, najbardziej popularne-
go, niejawnego oraz okazania dyskretnego, tzw. okazanie operacyjne — nieprocesowe.
Pierwsze z wymienionych opiera si¢ na bezposrednim kontakcie wzrokowym okazy-
wanego z rozpoznajacym. Kolejne za$§ pozbawione jest osobistej stycznosci podmiotu
okazywanego z rozpoznajacym, osoby te s3 od siebie oddzielone lustrem weneckim
oraz nie znajg swych danych osobowych.

D. Wojcik, Czynniki psychologiczne..., s. 36.
J. Kurdelek, Szczegolne formy..., s. 47.

* Dz.U. 2003 nr 104 poz. 981.

" Dz.Urz. KGP 2015 poz. 59.
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Okazanie bezposrednie niejawne ma na celu zagwarantowanie najwyzszej wartosci
dowodowej informacji w jego ramach uzyskanych, co moze wynika¢ miedzy inny-
mi z zapewnienia Swiadkowi bezpieczenstwa oraz komfortu psychicznego ze wzgledu
na zachowanie anonimowosci implikujace poczucie ograniczenia mozliwos¢ zemsty
w przypadku rozpoznania. Okazanie bezposrednie niejawne ponadto zapobiega po-
wtornej wiktymizacji ofiary popetnionego przestepstwa.

Okazanie operacyjne natomiast jest czynnoscig pozakodeksowa, polegajaca
na okazywaniu §wiadkowi oséb podejrzanych o popelnienie przestgpstwa bezpo-
srednio po zdarzeniu, niejednokrotnie w ramach podjetego poscigu, czy podczas
penetracji terenu”. Co wigcej, czynnikiem odrézniajacym to okazanie od wczesniej
omowionych jest przede wszystkim brak swiadomosci u osoby podlegajacej okazy-
waniu, iz jest obiektem obserwacji'®. Ze wzgledu na koniecznos$¢ realizacji pewnych
standardéw procesowych, a takze mozliwo$¢ uzyskania wiarygodnych informacji,
ktore beda mogty zosta¢ w dalszej kolejnosci wykorzystane jako dowody, nalezy po-
stulowac ograniczenie przeprowadzania okazania operacyjnego. Sposéb przepro-
wadzenia, a przede wszystkim brak jasno okreslonych norm jego dokonania, moze
bowiem prowadzi¢ do naruszenia gwarancji procesowych oskarzonego, czy swiadka,
co skutkowac bedzie niemoznosécig wykorzystania informacji uzyskanych podczas
okazania lub podwazaniem ich wiarygodnosci.

Do kryteriow rzetelnego przeprowadzenia okazania procesowego, ktdre zostaly
wskazane w przywotanym rozporzadzeniu, nalezy zaliczy¢ odpowiednie przystosowa-
nie miejsca, w ktérym ma sie¢ odbywac okazanie a takze trafna selekcja, pod wzgledem
podobienstwa wizerunku do okazywanego, oséb przybranych do przeprowadzenia
czynnosci. Okazanie najczesciej odbywa sie w najblizszej jednostce Policji. Rozporza-
dzenie wymaga jednak odpowiedniego przystosowania pomieszczen, ktére umozliwi
osobie rozpoznajacej odpowiednie przyjrzenie si¢ okazywanemu. W przypadku braku
takiego pomieszczenia w siedzibie organu dokonujgcego czynnosci, rozporzadzenie
dopuszcza przeprowadzenie okazania poza jednostkg a takze przy pomocy urzadzen
technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglos¢.

Najwazniejszg jednak kwestig przy przeprowadzaniu okazania jest dobor parady
identyfikacyjnej. Na podstawie art. 173 § 3 k.p.k. podmiot okazywany musi znajdowac
sie w grupie minimum 4 os6b. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na okreslenie maksy-
malnej liczby os6b znajdujacych sie w paradzie, co nalezy uznac za korzystny zabieg,
szczegblnie w $wietle badan naukowych, ktore wskazujg na proporcjonalnie zmniejsze-
nie ,,przypadkowego rozpoznania” w stosunku zwiekszenia liczby oséb przybranych,
co implikuje wzrost wartosci dowodowej okazania'. Jednak liczba 0s6b wstepujacych
w paradzie nie moze by¢ skrajnie przesadna, moze to dekoncentrowaé uwage rozpo-
znajacego. W praktyce parada identyfikacyjna oscyluje w granicach od liczby mini-
malnej wymaganej ustawowo do nie wigkszej niz kilkanascie oséb, z tym ze zaleca
sie parzyste unormowanie parady celem wyeliminowania wyboru osoby znajdujacej

5 W. Cielecki, T. Grochowski, Okazanie jako czynnosé procesowa, Legionowo 2003, s. 46 i nast.
o J. Kurdelek, Szczegdlne formy..., s. 66.
7 J. Wojcikiewicz, Okazanie..., s. 67.

62



Oskarzony obiektem okazania. Uwagi dotyczace obowigzku oskarzonego poddania sie...

sie w centralnym miejscu'®. Co wigcej, celem zapewnienia odpowiedniej wartosci do-
wodowej okazania, a takze zagwarantowania oskarzonemu realnego wplywu na jego
usytuowanie w paradzie identyfikacyjnej, zapewniono mu mozliwo$¢ samodzielnego
wyboru miejsca w paradzie okazywanych. Powyzsze uprawnienie powinno by¢ jed-
nak traktowane jako obowigzek oskarzonego, ktéry ma zapewnic¢ jemu, jak i orga-
nom procesowym, rzetelnos$¢ przeprowadzonej czynnosci, tj. wyeliminowanie zarzutu
tzw. ,ustawionego okazania”.

Oprocz okreslenia liczby 0séb przybranych do okazania, wymagane jest przez usta-
wodawce zapewnienie podobienstwa osob znajdujacych si¢ w paradzie identyfikacyjne;.
W § 5 rozporzadzenia wskazuje sig, iz osoby te ,,powinny by¢ w zblizonym wieku, mie¢
podobny wzrost, tuszg, ubior i inne cechy charakterystyczne”. Jak najwieksze podo-
bienstwo do okazywanego jest oczywiscie postulatem ustawodawcy, ktéry w praktyce
czgsto bywa nierespektowany. Takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy przede wszyst-
kim w braku odpowiedniej ilosci czasu na dobdr 0séb do parady identyfikacyjnej, bo-
wiem zbyt dtugi okres miedzy zdarzeniem a dokonaniem okazania negatywnie wptywa
na procesy pamieciowe. Nie nalezy przy tym zapominac o koniecznosci rzetelnego prze-
prowadzenia omawianej czynnosci procesowej, w ktorej nie moga bra¢ udziatu osoby;,
ktére znalazly si¢ w paradzie identyfikacyjnej przypadkowo, znaczaco rézniacych sie
aparycja od oskarzonego. Nie nalezy jednak wymagac¢, aby w paradzie znajdowaly sie¢
osoby identycznie wygladajace jak oskarzony, co samo w sobie byloby dos¢ trudnym
postulatem do spelnienia. Wystarczajagcym urzeczywistnieniem wymogu zawartego
w § 5 rozporzadzenia bedzie spelnienie warunku ich podobienstwa'®. Organy pro-
cesowe powinny zatem stworzy¢ swoistg baze osob, ktore wyrazily uprzednio zgode
na udzial oraz udostepnienie ich wizerunkéw w okazaniach, zaréwno tych posrednich,
jak i bezposrednich.

Istotng kwestig jest rowniez wyglad oskarzonego i 0s6b z parady. Przede wszystkim
wyglad biernego uczestnika postepowania w momencie okazania nie powinien odbie-
gac¢ od tego w momencie zdarzenia, natomiast aparycja oséb wystepujacych w okazaniu
nie powinna odbiega¢, przy czym ustawowym minimum jest - ,,nie powinna znaczgco”
odbiegac, od tej posiadanej przez oskarzonego. Pozadang przy okazaniu powinna by¢
réwniez konieczno$¢ utrwalenia wizerunku oséb znajdujacych si¢ w paradzie przy
pomocy urzadzen technicznych rejestrujacych obraz lub obraz i dZzwiek. Zapobiegnie
to probom podwazenia wartosci dowodowej okazania przez obrong ze wzgledu na do-
mniemany brak jakiegokolwiek podobienstwa oskarzonego do oséb wystepujacych
w paradzie identyfikacyjnej.

Powyzej przedstawione elementy stanowig sktadowe rzetelnego przeprowadzenia
okazania, zmierzajgce do uzyskania informacji o istotnej wartosci dowodowej dla po-
stepowania. Nie nalezy zapominac¢ jednak, iz oprocz standardéw wymaganych przy
wykonywaniu omawianej czynnosci, liczy si¢ rowniez forma i sposéb ich wykonania.
Okazanie uwazane jest za szczegolng forme, odmiane przestuchania, bowiem tak jak

'8 ]. Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys systemu, Warszawa 2015, s. 306.
¥ Wyrok SN z dnia 18 lipca 2013 r., IIT KK 92/13, LEX 1391447.
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przestuchanie dostarcza ono srodkéw dowodowych, jakimi sg zeznania swiadka, kto-
re s3 skumulowane w przedmiocie okazania®. Okazanie jest czynnoscig procesowg
zmierzajacg do pozyskania dowoddw, ktdrej zwienczeniem jest rozpoznanie, ktore
to natomiast materializuje si¢ podczas przestuchania rozpoznajacego. Majac powyzsze
na uwadze, przy okazaniu majg zastosowanie zaréwno regulty funkcjonujace podczas
przestuchania w jego tradycyjnej formie, jak i dyrektywy odnoszace si¢ do postepowa-
nia dowodowego, miedzy innymi zasada swobodnej oceny dowoddw.

Przeprowadzenie okazania mozna podzieli¢ na kilka etapow: etap wstepny, etap
obserwacji parady, uzasadnienie wyniku okazania oraz dokumentacji poszczegélnych
etapow. Pierwszy z wymienionych ma na celu odpowiednie przygotowanie do wlasci-
wego stadium okazania, a takze weryfikacje celowosci jego przeprowadzania. Na etap
wstepny skladajg si¢ elementy formalne oraz materialne. Pierwsze z nich polegaja na do-
konaniu pouczen osoby rozpoznajacej o jej prawach i obowiazkach (art. 182 k.p.k.,
art. 183 k.p.k., art. 184 k.p.k., art. 177 k.p.k.), a takze o odpowiedzialnosci karnej za skta-
danie falszywych zeznan - art. 233 § 1 k.k. Nastepnie podlega uzupelnieniu protokét
w zakresie danych osobowych swiadka.

Kolejno analizie podlega¢ beda elementy materialne, ktére zmierzaja do ustalenia
»sensownosci” okazania. Juz na wstepnym etapie pozagdanym wydaje sie przestuchanie
osoby rozpoznajacej celem pozyskania szczegétowych informacji o przebiegu zdarze-
nia, a takze sprawdzenie, czy $wiadek jest w stanie scharakteryzowac wyglad obiektu
okazywanego oraz wyszczegdlnic jego cechy charakterystyczne*. Pozwoli to bowiem
juz przed wlasciwym okazaniem na ocenienie wiarygodnosci oraz wartosci dowodowej
okazania. Brak jakiejkolwiek wiedzy swiadka dotyczacej prawdopodobnego sprawcy
czynu zabronionego implikowa¢ bedzie mozliwos¢ podwazenia prawdziwosci informa-
cji uzyskanych w ramach okazania, a takze wskaza¢ na ich nieprzydatnos¢ na dalszym
etapie postepowania.

Tak jak przestuchanie w swej zasadniczej formie, tak i to poprzedzajace okazanie po-
winno przybra¢ forme swobodnej wypowiedzi, ktére moze by¢ uzupetnione pytaniami
konkretyzujgcymi. Przy ich zadawaniu jednak wymagana jest szczegdlna ostroznosc,
aby nie mialy one charakteru sugerujacego odpowiedzi. Co wigcej, z perspektywy war-
to$ci dowodowej zeznan, a takze ostroznosci procesowej, pozadanym wydaje sie udziat
bieglego psychologa podczas samego okazania, ale réwniez przestuchania skiadajacego
sie na jego etap wstepny. Pozwoli to na sprawdzenie predyspozycji psychologicznych
do odpamietywania zdarzen, ktérym towarzyszyt szczegélny fadunek emocjonalny,
najczesciej stres czy strach, a tym samym umozliwi okreslenie wiarygodnosci infor-
macji uzyskanych podczas okazania. Obecnos¢ biegtego moze oddzialywaé réwniez
uspokajajaco na swiadka, ktéry po uprzedniej rozmowie z psychologiem nie bedzie
dazyt juz do rozpoznania oskarzonego ,,za wszelka ceng”.

Etapem wtasciwym dokonywanego okazania jest ten zwigzany bezposrednio z roz-
poznaniem. Osoby wystepujace w paradzie identyfikacyjnej moga by¢ prezentowane

2 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces Karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 397.
2 E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Torun 1995, s. 107.
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w dwojaki sposéb. Pierwszy z nich polega na jednoczesnym okazaniu wszystkich oséb
przybranych do okazania, posréd ktérych swe miejsce samodzielnie wybiera oskarzo-
ny tj. tak zwane okazanie symultaniczne. Drugi z nich opiera si¢ na sekwencyjnosci
przedstawienia wizerunku poszczegdlnych osob podlegajacych okazaniu. Oba sposoby
maja zaréwno wady jak i zalety; okazanie symultaniczne umozliwia swiadkowi dtuz-
sze zastanowienie si¢ przed wskazaniem osoby oskarzonego w szeregu innych oséb.
Co wigcej, badania amerykanskich naukowcéw wskazuja, iz wigkszo$¢ poprawnych
identyfikacji przypada podczas tego okazania*>. W przypadku okazania sekwencyjne-
go $wiadek musi podejmowac decyzje odnosnie identyfikacji podczas kazdego wejscia
osoby przybranej, tym samym nie znajac ostatecznej liczby oséb wystepujacych w pa-
radzie”. Réwniez w przypadku tego okazania oskarzony moze wybra¢ miejsce w kolej-
nosci, w ramach ktdrej nastepuje prezentacja wizerunku. Majac powyzsze na uwadze,
zasadnym wydaje si¢ postulat czestszego wykorzystywania okazania symultanicznego
ze wzgledu na wigkszg skutecznos¢ rozpoznan. Co wigcej, pozadanym, zdaniem autor-
ki, bedzie poprzedzenie dokonania okazania wlasciwego okazaniem pustym, podczas
ktérego w paradzie nie bedzie znajdowala sie osoba oskarzonego. Okazanie puste po-
zwoli na sprawdzenie wiarygodnosci $wiadka, zdolnosci pamieciowych, tym samym
bezposrednio wplywajac na wartos¢ dowodowg zeznan uzyskanych w ramach okaza-
nia. Jednak, aby te cele zostaly spelnione, konieczne jest odpowiednie przygotowanie
sie do okazania przez organy procesowe, w gtéwnej mierze chodzi o odpowiedni dobér
0sob do parady identyfikacyjne;j.

Podczas obserwacji $wiadek powinien okresli¢, czy i ktdry z wystepujacych w sze-
regu obiektéw okazania rozpoznal oraz podac¢ jego miejsce w szeregu®*. Jest to jeden
z kluczowych elementéw catego procesu identyfikacji oskarzonego w ramach czyn-
nosci okazania, dlatego winno by¢ wymagane od funkcjonariuszy Policji odpowied-
nie zachowanie. Ich wypowiedzi nie moga opierac si¢ na sugestii, czy na wywieraniu
naciskow, dazeniu do tzw. ,rozpoznania za wszelka cene”. Pozytywny skutek mogto-
by odnies¢ przeprowadzenie okazania przez osoby, ktore nie znaja tozsamosci oskar-
zonego. W przypadku uzyskania pozytywnego wyniku okazania, §wiadek powinien
zosta¢ ponownie przestuchany celem uzasadnienia wyniku rozpoznania - chodzi
tutaj o wskazanie cech obiektu, na podstawie ktorych dokonal rozpoznania®. Owa
argumentacja powinna by¢ rzetelnie utrwalona, wszelkie watpliwosci, a takze réznice
miedzy wygladem oskarzonego w momencie popelnienia czynu zabronionego a czasem
przeprowadzania okazania powinny zostac precyzyjnie wskazane.

Koniecznym jest odpowiednie udokumentowanie przebiegu obserwacji parady iden-
tyfikacyjnej z literalnym wskazaniem o$wiadczenia $wiadka o rozpoznaniu. Art. 143
§ 1 pkt 3 k.p.k. wymaga spisania protokotu, jednak, jak juz wczesniej zostato wskazane,
pozytywny skutek odniostoby utrwalanie przebiegu okazania za pomocg urzadzenia
rejestrujacego obraz i dzwiek calego okazania, w tym rowniez etapu obserwacji oraz

22

D. Wojcik, Czynniki psychologiczne..., s. 40.

»J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka..., s. 307-308.
** E. Gruza, Okazanie..., s. 110.

»  Ibidem.
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uzasadnienia rozpoznania. Pozwoli to zapobiec zarzutom nierzetelnego przeprowadze-
nia okazania, a takze wskaze stanowczosc¢ i pewno$¢ a przez co wiarygodnos¢ oswiad-
czenia $wiadka o rozpoznaniu. Obecnie stosowang praktyka w przypadku wystoso-
wania zarzutéw dotyczacych przebiegu okazania, formulowanych najczesciej przez
oskarzonego, jest przeprowadzenie dowodu z zeznan oséb przybranych do okazania,
co ma stuzy¢ weryfikacji zasadnos$¢ watpliwosci podniesionych przez biernego uczest-
nika”. Obowigzujgca kontrola zastrzezen co do przeprowadzonego okazania z zasady
generuje wigksze koszty niz mialoby to miejsce w przypadku wykorzystania aparatu-
ry rejestrujacej przebieg tytulowej czynnosci. Mozliwos¢ odtworzenia rzeczywistego
toku okazania jednoznacznie wskazywalaby na zasadno$¢ zastrzezen strony, a takze
wymagaloby od oséb przeprowadzajacych okazanie zachowanie nalezytej starannosci.

Wielos$¢ powyzej wymienionych przestanek warunkujacych prawidtowos¢ przepro-
wadzonego okazania nakladaja na organy procesowe obowigzek rzetelnego przygoto-
wania si¢ do tytulowej czynnosci procesowej, co niejednokrotnie wigze sie z podjeciem
dodatkowych kosztéw. Naktady finansowe mialyby jednak charakter tymczasowy i ule-
glyby zwrotowi wraz z uplywem czasu, skutkujgc przy tym znacznym przyspieszeniem
procedury okazania i jego wiarygodnosci. Nalezy jednak tutaj wskazac¢, iz dokonanie
okazania przy zachowaniu wspomnianych standardéw pozwoli na uzyskanie wiary-
godnych informacji, niejednokrotnie determinujacych dalszy przebieg i ksztalt procesu,
przy jednoczesnej oszczednosci zaréwno czasu i Srodkéw na przeprowadzanie dowo-
dow potwierdzajacych lub podwazajacych prawdziwos$¢ rozpoznania.

4. Oskarzony jako podmiot okazywany a jego gwarancje procesowe

Obiektem najczesciej podlegajacym okazaniu bedzie oskarzony. Katalog obowigzkow
dowodowych wymienionych w art. 74 § 2 k.p.k. obliguje osobe oskarzonego do podda-
nia si¢ pewnym czynnoséciom procesowym, posrod ktérych swe miejsce ma okazanie.
Krag podmiotéw podlegajacych okazaniu jest jednak znacznie szerszy i nie ogranicza sie
wylacznie do podmiotu wymienionego w art. 71 § 1 k.p.k. W dyspozycji art. 173 k.p.k.
nie zostaly literalnie wskazane osoby, w stosunku do ktdrych okazanie moze zosta¢
przeprowadzone, co implikuje dopuszczalnos¢ okazania w odniesieniu do kazdej osoby
przestuchiwanej, bez wzgledu na jej role w toczacym si¢ postepowaniu”. Okazywanym
zatem, oprocz oskarzonego, moze by¢ podejrzany, czy osoba podejrzana, na co bezpo-
$rednio wskazuje art. 74 § 2 k.p.k. w zwigzku z art. 71 § 3 k.p.k oraz art. 74 § 3 k.p.k.
Oskarzony, jako bierny uczestnik postepowania, nie ma obowigzku dowodzenia swej
niewinno$ci ani dostarczania dowodéw na swa niekorzys¢. Zostaly nalozone na niego
pewne obowiazki, ktérym, niezaleznie od przyjetej linii obrony, zobowigzany jest sie
poddac. Ze wzgledu na ich obligatoryjny charakter, nie moze on podwaza¢ decyzji
organéw procesowych o koniecznosci ich zastosowania, odnosi si¢ to réwniez do de-
cyzji o poddaniu oskarzonego okazaniu. Owe czynnosci nie wymagaja od oskarzonego
podjecia jakichkolwiek czynnosci, opieraja sie jedynie na znoszeniu (pati) pewnych

* Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 pazdziernika 2004 r., IT AKa 26/04, LEX 149766.
¥ Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 458.
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niedogodnosci zwigzanych z samym ich przeprowadzeniem. Oskarzony, ze wzgledu
na obligatoryjny charakter okazania (jest to jego obowigzek — art. 74 § 2 k.p.k.), nie
ma mozliwosci odmoéwienia udzial w okazaniu. Niewywigzanie si¢ obowigzkow zawar-
tych wart. 74 § 2 k.p.k. skutkowac bedzie, na podstawie art. 74 § 3a k.p.k., podjeciem
dziatan egzekwujacych ich wykonanie, ktére mogg zosta¢ potaczone z wykorzystaniem
sity fizycznej lub srodkéw technicznych. Nalezy zastanowic si¢ jednak nad sensownoscia
oraz generalng mozliwoscig wykorzystania przymusu bezposredniego celem poddania
sie okazaniu. Kodeks postepowania karnego przewiduje dyrektywe ich zastosowania,
jednak ze wzgledu na charakter okazania czesto nie bedzie to mozliwe. Opiera si¢ ono
bowiem w gltéwnej mierze na prezentacji wizerunku zewnetrznego oskarzonego w pa-
radzie identyfikacyjnej. W jej ramach bierny uczestnik postgpowania powinien zacho-
wywac sie w sposob zblizony do innych 0sdb przybranych, najczesciej bedzie polegato
to na zachowaniu biernosci i wykonywaniu polecen prowadzacego czynnos¢. Wszel-
kie odstepstwa, czy zachowania wyrazajace dezaprobate do przedsiebranej czynnosci
moga dziala¢ na jego niekorzys¢, a takze wptywac bezposrednio na wynik okazania.
Organy procesowe nie mogg zatem wymusi¢ na oskarzonym odpowiedniej postawy
podczas przeprowadzania okazania w jego tradycyjnej formie, tj. podczas okazania
bezposredniego niejawnego. Nie moga oddzialywac na zachowanie biernego uczestnika
postepowania podczas prezentacji parady identyfikacyjnej, bowiem jakakolwiek forma
przymuszenia przez funkcjonariuszy moze odnies¢ skutek odwrotny do zamierzonego,
przyktadowo oskarzony bedzie ostentacyjnie manifestowat swdj stosunek do catego
przedsigwziecia, co moze niweczy¢ obiektywno$¢ okazania®®, implikujac tym samym
brak wiarygodnosci dowodowej zeznan swiadka udzielonych w jego ramach.

Kolejna kwestig, wymagajacg wskazania z perspektywy gwarancji procesowej oskar-
zonego, jest obecnos¢ obroncy podczas okazania. W obecnie obowigzujacym stanie
prawnym mozliwa jest na zagdanie oskarzonego. Czg¢sto jednak do przeprowadzenia
okazania dochodzi na wczesnym etapie postepowania, niejednokrotnie juz podej-
rzany, a nawet osoba podejrzana beda podlega¢ okazaniu, a ktére w danym momen-
cie procesu nie majg jeszcze ustanowionego obroncy. Zasadnym zatem wydaje sig,
na co wskazuje réwniez art. 3 dyrektywy 2013/48/UE?, zapewnienie podczas okazania
udzialu obroncy juz osobie podejrzanej. Dyrektywa niestety nie zostala jeszcze przez
Polske implementowana, za$ termin na wdrozenie jej do porzadku krajowego uptynat
27 listopada 2016 r. Nalezy postulowac jednak jak najszybsze dostosowanie procedury
karnej do standardéw wymaganych prawem europejskim, bowiem udziat obroncy juz
na wczesnym etapie postepowania, w tym rowniez podczas przeprowadzania okazania,
pozwala na traktowanie go jako swoistego gwaranta prawidlowosci przebiegu okazania.
Niewatpliwie takze obecnos¢ profesjonalisty moze oddzialywa¢ kontrolnie na organy
procesowe, tym samym zapobiegajac naruszeniom obiektywizmu, czy wiarygodnosci

2 J. Wéjcikiewicz, Okazanie..., s. 62.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie
prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa
do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.
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informacji uzyskanym podczas okazania. Obronca uczestniczacy w przeprowadzeniu
tytutowej czynnosci, by moc realizowa¢ powyzej wspomniane funkgcje, a takze wy-
wigzac sie z relacji procesowej faczacej go z oskarzonym, powinien mie¢ mozliwos¢
wypowiadania sie w kwestiach dotyczacych przeprowadzenia okazania, tj. sygnalizo-
wac organom procesowym watpliwosci dotyczace doboru 0séb przybranych do parady
identyfikacyjnej, zglasza¢ wnioski, czy zadawa¢ pytania®.

Okazanie jest czynnoscig niepowtarzalng. Oskarzony nie moze wnie$¢ o ponow-
ne jego przeprowadzenie, dlatego niezbednym wydaje si¢, szczegélnie z perspektywy
biernego uczestnika postepowania, prawidlowe jego przeprowadzenie przy zachowaniu
gwarancji prawem mu przyznanych. Gwarantem ich realizacji jest udziat profesjonali-
sty podczas wykonywania czynnosci procesowych, ktéry ma zapewni¢ prawidtowos¢
przebiegu okazania, a przede wszystkim przeciwdziala¢ naruszeniem obiektywizmu,
czy wiarygodnosci informacji w jego toku uzyskanych. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
iz wynik okazania nie powinien stanowic¢ kategorycznego i wylacznego dowodu winy
oskarzonego, bowiem samo ,,rozpoznanie nie uprawnia do stanowczej decyzji w ro-
dzaju tak - nie!™, przypisanie odpowiedzialnosci za czyn zabroniony oskarzonemu
powinno by¢ poparte réwniez innymi dowodami.

5. Wnioski

Okazanie cze¢sto bywa wykorzystywane w literaturze, czy w filmie, czego doskonatym
przykladem jest cytat, wskazany na wstepie, pochodzacy z powiesci kryminalnej Do-
mofon Zygmunta Miloszewskiego. Autorzy czesto wykorzystuja tytutowa czynnosé
procesowo-kryminalistyczng ze wzgledu na mozliwy jej przebieg, bowiem podczas
okazania funkcjonujgcego w $wiecie fikcji niemal zawsze dochodzi do spektakularnego
rozpoznania, ktére stanowi gléwny dowdd winy oskarzonego bezposrednio przesadza-
jacy o odpowiedzialnosci karnej za zarzucany czyn. Jest to jednak dalekie od rzeczy-
wistosci procesowej.

Wynik okazania nie powinien by¢ przesadzajacym kategorycznie dowodem o winie
czy niewinnosci oskarzonego, moze natomiast stanowic istotny element caloksztalttu
materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, na podstawie ktérego zapada wyrok.
Istotnym z tego wzgledu wydaje sie odpowiednie i rzetelne przygotowanie, aby zapew-
ni¢ wiarygodno$¢ informacji uzyskanych podczas okazania, a dotyczacych w gléwnej
mierze samego rozpoznania. Obecnie obowigzujaca procedura powinna spetniac kry-
terium rzetelnosci oraz obiektywizmu. Nalezy postulowa¢ jednak wprowadzenie pew-
nych zmian, ktére moga odnies¢ pozytywny skutek w zakresie wiarygodnosci okazania.
Modyfikacje przebiegu okazania dotyczy¢ powinny metodyki jego przeprowadzenia.
Przede wszystkim nalezy odpowiednio przygotowac si¢ do prawidtowego przeprowa-
dzania okazania przez funkcjonariuszy Policji. Powinni oni odby¢ wczesniej szkolenia
w zakresie w odpowiedniego przestuchania swiadkéw zdarzenia podczas okazania,
chodzi tutaj o umiejetnosdci zwigzane z wyzbyciem sie¢ niezamierzonego wykorzystania

0 J. Wojcikiewicz, Okazanie..., s. 75.
U J. Gurgul, Kilka uwag o okazaniu, Prok. i Pr. 2000, nr 5, s. 117.
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sugestii, czy wywierania presji. Pozytywne skutki wzgledem zwiekszenia wiarygod-
nosci rowniez pozytywnie odniostaby mozliwo$¢ przeprowadzenia okazania przez
funkcjonariuszy funkcjonalnie niezaangazowanych w sprawe, ktérej dotyczy okazanie.
Ograniczyloby to bowiem wszelkie watpliwosci co do bezstronnosci, a takze zapobie-
globy zarzutom dazenia do tzw. ,,rozpoznania za wszelka ceng”.

Celem zapewnienia odpowiednich warunkoéw, pozbawionych negatywnych oddzia-
tywan sytuacyjnych, postulowa¢ rowniez nalezy udziat bieglego psychologa podczas
przestuchania poprzedzajacego identyfikacje, a takze podczas etapu uzasadniania roz-
poznania. Wptyneloby to uspokajajaco na swiadka, bowiem niejednokrotnie ponowne-
mu kontaktowi z domniemanym sprawcg czynu zabronionego towarzyszy¢ bedzie stres,
czgsto paralizujacy zdolnos¢ racjonalnego myslenia, a przede wszystkim odtwarzania
zdarzen przeszltych. Jednoczesnie biegly bedzie mogl okresli¢, czy 6w swiadek bedzie
zdolny do dokonania prawidlowego rozpoznania, ktére ze wzgledu, przykiadowo,
na przebytg traume, bedzie znacznie utrudnione lub nawet niemozliwe.

Gwarancje prawidlowosci przebiegu okazania réwniez zapewnialby obligatoryjny
udzial obroncy. Profesjonalista, w przypadku braku jakiekolwiek podobienstwa oséb
znajdujacych sie¢ w paradzie, moglby zglosi¢ swe watpliwosci osobom przeprowadza-
jacym okazanie, chronigc przy tym pozycje procesowg oskarzonego. Czuwalby nad
bezstronnoscia przebiegu calej czynnosci, a takze uprawniony bylby do zadawania
pytan, czy sktadania dodatkowych wnioskow.

Najistotniejszym postulatem dotyczacym sposobu utrwalenia przebiegu okazania
jest jednak konieczno$¢ uwiecznienia czynnosci za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz i dzwiek. Zapobiegnie to pdzniejszym zarzutom stron dotyczacym watpliwo-
$ci w zakresie przeprowadzonego okazania. Co wigcej, w przypadku ich podniesienia
na rozprawie, przeciwdzialac to bedzie koniecznosci przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow uczestniczacych w okazaniu, a tym samym w pewnym zakresie ograniczy
koszty postepowania.

Wigkszo$¢ przytoczonych postulatow ma charakter kosmetyczny a ich wprowadze-
nie nie bedzie nastreczalo nadmiernych trudnosci ustawodawcy. Ze wzgledu na skape
uregulowanie kwestii okazania w Kodeksie postepowania karnego i zawarte w nim
odwolanie do bardziej rozbudowanego w tej kwestii Rozporzadzenia, zasadnym wy-
dawac si¢ bedzie wylacznie zmiana w akcie rangi podustawowej, a przede wszystkim
zmiana praktyki w sposobie i metodyce przeprowadzania okazania. Ponadto, zmiany
wskazane w niniejszym artykule nie sa zwigzane z poniesieniem dodatkowych kosztéw
przez Skarb Panstwa, co wiecej moga w perspektywie czasu spowodowaé nawet ich
zmniejszenie. Jednak to nie finanse s kwestig najpowazniejszg z perspektywy procedu-
ry okazywania, a odpowiednie przygotowanie, obiektywizm i bezstronnos¢ jego prze-
prowadzenia oraz uzyskanie wiarygodnych informacji dotyczacych prawdopodobnego
sprawcy czynu. Poczynienie pewnych zmian w obecnie obowiazujacym sposobie prze-
prowadzania okazania pozytywnie wplynie na jego wiarygodnosc i wartos¢ dowodows.
Niestety, obecnie nie sg prowadzone zadne statystyki zaréwno przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jak i Komende Gléwna Policji, okreslajace ilo§¢ przeprowadzonych okazan
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oraz dokonanych w ich ramach prawidlowych rozpoznan, co réwniez daloby asumpt
do wskazania kierunku pozadanych zmian w obecnie obowigzujacej formie okazania.

Accused as an Object of Presentation. Remarks on the Accused
Obligation to Be Shown Another Person for Identification Purposes

The following article deals with issues related to forensic and procedural matters of the pres-
entation, which the most common subject is an accused. Presentation is one of the identifica-
tion methods which exists in Polish criminal procedure. It simply bases on showing witness
another person (the most often-accused) for identification reasons. The presentation shall be
conducted in a way precluding suggestion. Relying solely on the appearance of accused exist-
ing in the memory of witness who, at the moment of the act, is under conditions of stress may
adversely affect the accused’s position. In order to prevent misdiagnosis, the legislature has
developed certain standards of fair presentation, however, due to some uncertainty may affect
the evidential value of the presentation. The article mentions some modifications of the current
procedure to increase the diagnostic value of the presentation in the respect of the passive
participant procedural guarantees and ensuring that the recognizing person has the appro-
priate conditions during identification without any forms of the suggestion or pressure from
the presentation performer.

Key words: presentation, accused, criminal proceedings
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Swiadomos$é znamienia kwotowego
przepotowionego typu czynu zabronionego

Streszczenie:

Uzaleznianie kwalifikacji od warto$ci mienia ma stare tradycje i swiadczy o uwstecz-
nieniu prawa karnego. Powoduje to problemy zwigzane z ustaleniem znamion strony
podmiotowej w odniesieniu do znamienia warto$ci przedmiotu wykonawczego, w szcze-
golnosci, jezeli formg stadialng jest usitowanie. W praktyce realizacja znamion strony
podmiotowej nie jest badana, a przypisanie zamiaru sprawcy czesto opiera si¢ na fikcji,
gdyz to, czy sprawca mial zamiar popelnienia wykroczenia, czy przestepstwa, zalezy wy-
facznie od okolicznosci obiektywnych (wartosci mienia). Przepolowienie czynéw prze-
ciwko mieniu opiera si¢ na jednej przestance, a ich bezprawie wyznacza zesp6l przed-
miotowych i podmiotowych okolicznosci. Bitypizacja czyndw przeciwko mieniu ostabia
prewencje generalng. Biorac pod uwage zaprezentowang kwestie, de lege ferenda ustawo-
dawca powinien oprze¢ sie na zasadzie oportunizmu, zrezygnowac z kontrawencjonali-
zacji przestepstw w oparciu o kryteriom kwotowe.

Stowa kluczowe: kradziez, przestepstwa przeciwko mieniu, przywlaszczenie,
mienie, bitypizacja, kontrawencjonalizacja

Wprowadzenie

Niektére czyny przeciwko mieniu zostaly poddane kontrawencjonalizacji w oparciu
o kryterium kwotowe (1/4 minimalnego wynagrodzenia). Uzaleznianie kwalifikacji
od wartosci mienia ma stare tradycje i $wiadczy o uwstecznieniu prawa karnego.

! Autor jest doktorem nauk prawnych, absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz Studiéw Doktoranckich na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (Instytut Prawa Karnego, Katedra Prawa Karnego).
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Powoduje to problemy zwigzane z ustaleniem znamion strony podmiotowej w od-
niesieniu do znamienia warto$ci przedmiotu wykonawczego, w szczegdlnosci, jezeli
forma stadialng jest usifowanie. W praktyce realizacja znamion strony podmiotowe;j
nie jest badana, a przypisanie zamiaru sprawcy czesto opiera si¢ na fikcji, gdyz to,
czy sprawca mial zamiar popelnienia wykroczenia, czy przestepstwa, zalezy wy-
tacznie od okolicznosci obiektywnych (wartosci mienia). Przepolowienie czynéow
przeciwko mieniu opiera si¢ na jednej przestance, a ich bezprawie wyznacza zesp6t
przedmiotowych i podmiotowych okolicznos$ci. Warto$¢ przedmiotu wykonawczego
powinna wplywac jedynie na wymiar kary, jako jedna z okolicznosci, ktére nalezy
uwzgledni¢. Kontrawencjonalizacja na fatalne skutki w odbiorze spolecznym. W ten
sposob nie jest ksztaltowana §wiadomos¢ prawna obywateli. Niewszczynanie poste-
powania karnego w sprawie o przestepstwo powoduje u pokrzywdzonego poczucie
bezkarnosci sprawcy oraz niezapewnienia mu wystarczajacej ochrony prawnej. Bi-
typizacja czyndéw przeciwko mieniu oslabia prewencje generalng. Bioragc pod uwage
zaprezentowane kwestie, de lege ferenda ustawodawca powinien oprze¢ si¢ na za-
sadzie oportunizmu, zrezygnowac z kontrawencjonalizacji przestepstw w oparciu
o kryteriom kwotowe.

Wystepuja cztery metody okreslenia znamion czynéw przeciwko mieniu. Pierwsza,
moim zdaniem, niefortunna, uzywana jest zaréowno do tworzenia typow kwalifiko-
wanych, jak i uprzywilejowanych oraz typéw wykroczen. Polega ona na kwotowym
okresleniu progéw granicznych. Typizacja nastepuje wylacznie w oparciu o kwotowe
kryterium warto$ci np. skradzionego mienia. Do polskiego ustawodawstwa wpro-
wadzono ja dekretem z dnia 4 marca 1953 r. o ochronie wlasnosci spotecznej przed
drobnymi kradziezami® oraz dekretem z dnia 4 marca 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony
wlasnosci spotecznej’. Natomiast przesuniecie kradziezy do sfery wykroczen w oparciu
o kryterium kwotowe nastgpito w 1966 r.*

Druga metode stratyfikacji przestepstw przeciwko mieniu zaproponowat L. Ler-
nell. Jego zdaniem, najlepszym rozwigzaniem jest ustalenie znamienia typu zmody-
fikowanego poprzez odwotanie si¢ do wartosci mienia, lecz bez ,,podania cyfrowo
okreslonej sumy”, w szczegolnosci w odniesieniu do typu uprzywilejowanego’. Ten
sposob typizacji nie wystepowal nigdy w polskim ustawodawstwie. Trudno wskaza¢
takze przyklady innych krajow, ktore go stosowaly. Wydaje si¢, ze pewnym nawig-
zaniem do tej koncepcji stanowi art. 123 k.w. Zgodnie z tym przepisem, kto z niena-
lezacego do niego ogrodu bezprawnie zabiera w nieznacznej ilosci owoce, warzywa
lub kwiaty, podlega karze grzywny do 250 zlotych albo karze nagany. Wykroczenie
to opiera si¢ takze na stratyfikacji rodzajowej, gdyz jego przedmiotem wykonawczym
nie jest kazde mienie.

2 Dz.U. 1953 nr 17 poz. 69.

* Dz.U. 1953 nr 17 poz. 68.

* Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykroczen
do orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz.U. nr 23 poz. 14).

> L. Lernell, Wtasnos¢ spoteczna jako przedmiot ochrony prawa karnego, Warszawa 1959, s. 397-398.
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Trzecia metoda rozwarstwienia odpowiedzialnosci odnosi si¢ do catoksztattu oko-
licznosci przedmiotowych i podmiotowych czynu (wypadek mniejszej wagi)®. Ze wzgle-
déw konstytucyjnych (zasada okreslonosci typu czynu zabronionego) jej uzycie jest
mozliwe wyltacznie do utworzenia typu uprzywilejowanego. ,Wypadki cigzkiej wagi”
nie miescilyby si¢, wedlug mnie, w standardach panstwa prawa.

Najlepszy wydaje si¢ czwarty sposob stratyfikacji. Odnosi si¢ on do szeregu oko-
licznosci uprzywilejowujacych, ktore znacznie zmniejszajg bezprawie czynu (znamie
warto$ci przedmiotu wykonawczego jest istotne, ale nie wylaczne). Ta ostatnia metoda
wystepuje w polskim ustawodawstwie juz od k.w. z 1932 r. Ustawodawstwa od dawna
dazyly do wyodrebnienia drobnych kradziezy na podstawie szeregu okolicznosci. Nale-
zaly do nich: rodzaj zabranej rzeczy oraz sposéb i miejsce popelnienia czynu. Lagodniej
traktowano kradzieze lesne, polne, ogrodowe oraz kradzieze Zywnosci w celu spozycia.

W polskim prawie penalnym przepolowiona jest kradziez (art. 278 § 1 k.k. — art. 119
§ 1 kw.), paserstwo umyslne (art. 291 § 1 k.k. — art. 122 § 1 k.w.), paserstwo nieumyslne
(art.292 § 1 k.k. — art. 122 § 2 k.w.), usilowanie tzw. kradziezy lesnej’ (art. 290 § 1 k.k. -
art. 120 § 1 kw.), niszczenie, uszkodzenie lub czynienie rzeczy niezdatnej do uzytku
(art. 288 § 1 k.k. — art. 124 § 1 kw.). Jezeli warto$¢ przedmiotu wykonawczego nie
przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, to sprawca podlega odpowiedzialnosci
za wykroczenia, a w przeciwnym razie za przestepstwo.

Wartos$¢ przedmiotu wykonawczego jako znamie strony przedmiotowe;j

Uzaleznianie kwalifikacji od warto$ci skradzionego mienia ma stare tradycje. Moim
zdaniem, $wiadczy o uwstecznieniu prawa karnego® i jest przykladem zbytniej obiek-
tywizacji odpowiedzialno$ci karnej. Ze wzgledéw utylitarnych kradzieze czesto $ci-
gano w trybie uproszczonym i rozpatrywane byly przez sady nizszych instancji lub
policje albo organy spoleczne. Zdarzalo si¢ tez, ze ich $ciganie uzalezniano od zloze-
nia wniosku przez pokrzywdzonego. Jak wskazywal R. Hube, w ustawodawstwach,
ktore nie tworzyly réznych typdéw kradziezy w zaleznosci od wartosci mienia, nie-
znaczna jego warto$¢ uprawniala czesto sad do daleko posunietego ztagodzenia

¢ Jezeli nie uzna¢ tej konstrukcji za typ uprzywilejowany, lecz instytucje¢ sadowego wymiaru kary, to na-
lezy uwzgledni¢ takze okolicznosci lezace poza plaszczyzng przestepstwa.

7 Przepis art. 290 § 1 k.k. nie typizuje kradziezy lesnej, lecz usitowanie kradziezy lesnej. Natomiast przepis
art. 120 § 1 k.w. ma charakter wieloodmianowy i typizuje usilowanie kradziezy lesnej oraz kradziez le$na.

8 W dawnym prawie ruskim XIII w. ,,kary za kradziez postanowione stopniuja sie podtug wielkosci
kradziezy. Kto ukradnie przedmiot wartosci mniej jak pot grzywny kun - wykupuje sie dwiema grzyw-
nami kun; kto ukradnie przedmiot warto$ci pot grzywny srebra — skazany ma by¢ na ciegi i pigtnowa-
nie, wykupic¢ si¢ jednak moze 10 grzywnami srebra; kto za$ ukradnie wiecej jak pdt grzywny srebra,
ten skazuje si¢ na $mier¢”. R. Hube, Historya prawa karnego ruskiego t. I, Warszawa 1872, s. 42. Statut
Litewski z 1588 r. w art. 7 rozdziatu 11 stanowil, ze: ,,zfodziej przywieziony z licem niemajacym wiekszej
wartosci jak cztery kopy, gdyby pierwszy raz ukradl to powinien oddac rzecz z nawigzka” W przypadku
drugiej kradziezy: ,,chociazby to lice i dwdch kdp wartosci nie miato, tedy ma by¢ przy stupie smaganym
i sowito szkody nagrodzi; a trzeci raz z licem zlapany traci gardlo”. W. Abraham, Pojecie i stanowisko
kradziezy w prawie polskim, Krakow 1882, s. 19.
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kary®. Oddanie drobnej kradziezy do odrebnej jurysdykeji (sedziow pokoju, orga-
néw policji) wymagalo wyraznego okreslenia, ktére kradzieze s3 wykroczeniami,
co najtatwiej osiggano poprzez oznaczenie warto$ci mienia'®. Zdaniem I. Andre-
jewa: ,,Drobne kradzieze mialy swe glebokie podloze ekonomiczne wyrazajace sie
w stratyfikacji ludnosci, ktérej znaczna czgs¢ znajdowala sie w warunkach, w jakich
kradziez byla jedynym ratunkiem przed gtodem i chtodem™'. Wskazywano takze
na: ,normy etyki dawniej religijnej, ktore nakazujg glodnego nakarmi¢, spragnio-
nego napoic itd. Biedny, ktéry sam wzial co$, czym bogaty i tak byl zobowigzany sie¢
podzieli¢, postepowal oczywiscie nagannie, ale chyba w mniejszym stopniu, nizby
dopuscil si¢ «zwyklej» kradziezy™'*.

Jak podaje I. Andrejew, awersja do uzalezniania kwalifikacji od wartosci skradzione-
go mienia pojawiala si¢ na tle postepujacej subiektywizacji odpowiedzialnosci karne;j.
Zwracano wtedy uwage, ze wartos¢ skradzionej rzeczy zalezy z reguly od przypadku®.
»ZYodziej kradnie to, co mu si¢ przytrafi, nie zastanawiajac si¢ nad warto$cig mienia,
z ktdrej w pelni nie zdaje sobie sprawy, pozbywajac sie zas mienia, jej nie uzyskuje.
A jesli nawet przyja¢, ze zlodziej liczy sie z surowoscig sankeji na wypadek, gdyby war-
to$¢ skradzionego mienia przekroczyta pewne granice, to trzeba tak samo uwzglednic,
ze normalnie zlodziej liczy na to, iz mu si¢ uda unikna¢ odpowiedzialnosci™*. Zda-
niem powotlanego autora, wskazywano takze na trudnosci w ustaleniu wartosci mienia,
rozbieznos$ci miedzy wartoscig a szkodg oraz réznice miedzy ceng rynkowsa a warto-
$cig szczegolna dla pokrzywdzonego. Krytykowano sztywnos$¢ sankcji i jej sztucznos¢
w wypadkach granicznych. Podkreslal on zarazem, ze liczbowe oznaczenie wartosci
mienia wystepuje w niektorych prawodawstwach, w szczegolnosci do okreslenia granicy
drobnej kradziezy".

W dyskusjach naukowych nad przesuni¢ciem drobnej kradziezy do sfery wykroczen,
ktéry toczyly sie w latach 60-tych, krytykowano propozycje stypizowania wykroczenia
poprzez odwolanie sie¢ wylacznie do sztywno wyznaczonej kwoty'®. Zwracano wtedy

° R. Hube, op.cit., s. 179-180.

1 1. Andrejew, Oceny prawne drobnej kradziezy, Pal. 1966, s. 42. Powotany autor wskazuje, ze w obo-
wigzujacym na ziemiach polskich k.k. z 1903 r. (art. 581 ust. 4) kradziez mienia nieprzekraczajacego
50 kop. zagrozona byta fagodniejszg kara (wiezienia od 2 tygodni do 1 roku). Kodeks ten miat tez typ
kwalifikowany kradziezy (art. 581 ust. 3), ktorej warto$¢ przedmiotu wykonawczego przewyzszala 500
rubli. Zagrozony byt on karg od poéttora roku do 6 lub 8 lat wi¢zienia. R. Hube podaje (op.cit., s. 165),
ze ustawa policyjna wydana przez Katarzyne II w 1782 r. kradziez mienia o wartoéci ponizej 20 rubli
zaliczyta do wykroczen rozpoznawanych przez policje, tak samo jak nieprzystojne zachowanie si¢ w ko-
$ciele, zabronione gry i prostytucje. E. Krzymuski wskazuje (Wyktad..., s. 238), ze w k.k. austriackim
z 1952 r. kradziez stawala si¢ zbrodnig, jezeli warto$¢ rzeczy przekraczata 50 koron.

' Ibidem, s. 48. Poglad ten ,,pachnie” marksizmem, ale wydaje si¢, ze chyba nalezy uzna¢ go za apoli-
tyczng racjonalizacje tagodniejszego karania drobnych kradziezy w dawniejszych czasach.

2 Ibidem.

B Ibidem, s. 41.

" Ibidem.

5 Ibidem.

16 Ibidem, s. 48-49.
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uwage, Ze z wyjatkiem austriackiego i hiszpanskiego k k., wspolczesne ustawodawstwo
karne nie ustanawia okreslonych liczbowo granic". Inni autorzy wskazywali, ze takze
w innych krajach wystepuje prog kwotowy, za przyklad podajac Larceny Act z 1916 r.,
ktéry przy kradziezy mieszkaniowej przewiduje granice 5 funtéw i ,,inne sztywne kry-
teria ilosciowe”. W norweskim k.k. z 1902 r. wystepuje kwota graniczna 1000 koron,
a k.k. Stanu Luizjany z 1942 r. zawiera bardzo zréznicowang tabele sztywnych granic
kwotowych'®. Takze K.K.R. przewidywal tagodniejsza kare za kradziez przedmiotu
o wartosci mniejszej niz 50 kopiejek (art. 581 ust. 4). Jak podaje W. Makowski, K.K.N.
stanowil o nieznacznej wartosci przedmiotu wykonawczego jako o czynniku, ktéry
w polaczeniu z innymi (nedza, stosunek wspoétzycia gospodarczego) usprawiedliwiat
zlagodzenie kary (§ 247, 248a)".

Kwotowe okreslenie przedmiotu wykonawczego kradziezy wystepowalo takze
w prawie niemieckim. Carolina® typizowala furtum magnum oraz furtum parvum,
a to ostanie przestepstwo odnosito si¢ do przedmiotu wykonawczego ponizej 5 gul-
dendéw (solidow). W pozniejszym okresie powstala bogata literatura i orzecznictwo,
w ktérych zastanawiano si¢ nad wplywem inflacji na wartos¢ przedmiotu, a takze
nad tym, jak okreslac jego wartos¢ (szkoda pokrzywdzonego, zysk sprawcy, czy cena
rynkowa)*'. Niemiecki Kodeks karny z 1871 r. zlikwidowal kwotowe okreslenie przed-
miotu wykonawczego kradziezy, co potwierdza, ze taki sposdb typizacji nie sprawdzit
sie w praktyce. Nie postugiwal si¢ nim takze francuski Code penal z 1810 r. Taki sposéb
unormowania kradziezy wystepowal natomiast w k.k. austriackim. Jak wskazuje si¢
w doktrynie, spowodowalo to koniecznos¢ ustosunkowywania si¢ do wrecz komicz-
nych przypadkow. Sady musialy decydowa¢, czy w przypadku odcigcia i kradziezy
konskiego ogona o kwalifikacji przesadza warto$¢ ogona, czy tez spadek wartosci ko-
nia nieposiadajacego ogona. Podobne pytanie stawiano w przypadku kradziezy ozdéb
z posagu, a w sytuacji kradziezy wina z beczki trzeba byto wskaza¢, czy przy ustale-
niu jego wartosci nalezy uwzgledni¢ cene wina rozlanego podczas kradziezy*’. Moim
zdaniem, w tym ostatnim przypadku wystepuje zbieg kumulatywny z przestepstwem
zniszczenia rzeczy albo zbieg idealny z wykroczeniem zniszczenia rzeczy. Tak samo
nalezy kwalifikowac kradziez paliwa z cysterny, jezeli podczas tego czynu zostalo ono
takze wylane, gdyz sprawca zapewne godzit si¢ na jego wylanie albo bylo to nastepstwo
nieuchronne takiego sposobu kradziezy (wspdtchciane).

W literaturze podkreslano, ze:

w efekcie wychodzi na jedno, czy sie przyjmie jako regule, ze kradziez mienia o war-
tosci np. do 300 zl jest wykroczeniem i uczyni szereg wyjatkow od tej reguly, czy

7 A. Gubinski, J. Sawicki, Klopotliwe zagadnienia na tle kazuistycznej ustawy - 300 zt. jako znamig
kwalifikacji przestgpstwa, Nowe Prawo 7-8/1958, s. 53.

'8 L. Lernell, op.cit., s. 397.

¥ W. Makowski, Prawo karne. O przestepstwach w szczegélnosci. Wyktad porownawczy prawa karnego
austryackiego, niemieckiego i rosyjskiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 414.

20 Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z 1532 r.

2l Powstala na ten temat wielka monografia R. Temme, Uber den Betrag des Diebstahls, 1867.

2 A. Gubinski, J. Sawicki, op.cit., s. 50.
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tez przyjmie sie jako regule, ze kradziez jest przestepstwem i od tej reguly uczyni
wyjatki, kiedy bytaby ona wykroczeniem. Z punktu widzenia logicznego jest to by¢
moze to samo, jezeli wyjatki (jakze musza by¢ one liczne!) facznie tak ograniczaja
zakres przepisu, ze pozostang w nim tylko zamierzone sytuacje typowe. Ale nie
z punktu widzenia funkcjonalnego. Funkcjonalnie nie jest obojetne, co jest regula,
a co wyjatkiem. Regula, zgodnie z ktérg, kradziez do 300 zt nie jest przestepstwem,
moze mie¢ ujemne skutki w §wiadomosci spotecznej. Mozna okresli¢ wyjatkowe
sytuacje, w ktérych kradziez bedzie uznana za wykroczenie, ale nie nalezy z tych
wyjatkéw czyni¢ reguly. Dodajmy, Ze regula taka nastawiataby organy $cigania
gltéwnie na wartos¢ skradzionego mienia, co moze prowadzi¢ do niebezpieczenstwa
lekcewazenia innych, czasem jakze istotnych okolicznosci faktycznych®.

Prawidlowe ustalenie wartosci skradzionego mienia jest niezmiernie istotne
w sprawie karnej o kradziez. Nie chodzi tylko o sytuacje, w ktérych warto$¢ przed-
miotu wykonawczego jest na pograniczu przestepstwa i wykroczenia. Ta okolicz-
no$¢ czynu znacznie wplywa na stopien materialnego bezprawia kradziezy i nalezy
ja ustali¢ w sposob nie budzacy watpliwosci w kazdym przypadku. Trafnie wskazuje
sie w orzecznictwie, ze:

bledem byto dokonanie w wyroku nieprecyzyjnego ustalenia wartosci przywlaszczo-
nych przedmiotéw poprzez postuzenie si¢ stowem ,,0koto” zaréwno przy oznaczeniu
wartosci poszczegolnych przedmiotéw jak i ich wartosci Iacznej. Takie ustalenie
warto$ci przywlaszczonego mienia jest niedopuszczalne ze wzgledu na powinnos¢
dokladnego oznaczenia przypisanego czynu (art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.), zwlaszcza
gdy warto$¢ mienia ma znaczenie znamienne jak dla stosujacej si¢ tu kwalifikacji
prawnej czynu z art. 294 § 1 k.k. (mienie znacznej wartosci)*.

Warto$¢ skradzionego mienia nalezy ustala¢ wedtug cen z czasu czynu. Podnosi sie
w literaturze, ze nalezy uwzgledniac stopien zuzycia rzeczy*. Nalezy wigc przyjmowac
ceny rzeczy uzywanych, co w wyjatkowych przypadkach moze by¢ krzywdzace dla
pokrzywdzonego®®. Warto$¢ skradzionego ze sklepu komisowego mienia nalezy ustali¢
wedlug rzeczywistej ceny rynkowej tych przedmiotdw, a nie wedtug ceny uzgodnionej
pomiedzy ich wlascicielami, a pracownikami sklepu komisowego”. Jezeli kradziez
popelniono w konfiguracji wieloosobowej, to wartoscia przedmiotu wykonawczego be-
dzie warto$¢ rzeczy lub suma wartosci rzeczy, ktére wszyscy ukradli. Trafnie wskazuje

» L. Andrejew, op.cit., s. 49-50.

2 Wyrok SA w Krakowie z dnia 29 listopada 2012 r., IT AKa 153/12, KZS 2013, nr 1, poz. 56.

> A. Marek, A. Peczeniuk [w:] A. Marek, E. Plywaczewski, A. Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia
prywatnego, Warszawa 1985, s. 49.

¢ Dla przykladu, nowy samochéd juz w dniu zakupu traci ok. 10% wartosci nie z tytulu zuzycia, lecz
tego, ze jego cene okresla rynek wtérny. Pokrzywdzony kradziezg odczuwa natomiast jakby stracit 100%
jego ceny. Moim zdaniem, sprawca kradziezy zabral jednak auto uzywane z rynku wtérnego o wartosci
mniejszej i dlatego nalezy uwzglednia¢ taka ,,super amortyzacj¢” obowiazujaca przy ustalaniu ceny
przedmiotu wykonawczego kradziezy. Pelng warto$¢ nalezy jednak przyjmowac w przypadku kradziezy
auta z salonu.

¥ Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 1985 r., IIT KR 258/85, OSNPG 1986, nr 3, poz. 33.
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A. Sosnicka, ze to, w jakim stosunku sprawcy podzielili si¢ fupem mozna natomiast
uwzgledni¢ w ramach wymiaru kary?.

Warto$¢ przedmiotu wykonawczego a realizacja znamion strony podmiotowej

Kwotowe okreslenie wartosci przedmiotu wykonawczego wywoluje, moim zdaniem,
duze kontrowersje z punktu widzenia realizacji znamion strony podmiotowej kradzie-
zy. Kwestia ta jest podnoszona w literaturze bardzo rzadko, a w orzecznictwie wcale,
co musi dziwi¢, gdyz dogmatyka jest w tym zakresie bardzo rozwinieta. W wigkszosci
przypadkdow sprawca ustosunkowuje sie neutralnie w stosunku do wartosci przedmiotu
wykonawczego i dopuszcza mozliwosé, ze posiada on okreslong wartos¢, ale jest mu ona
obojetna, tj. kradziezy chce dokona¢ niezaleznie od tego, jaka by si¢ okazala. Nalezy
jednak stanowczo podkresli¢, ze sady nie moga przyjmowac w tym zakresie Zadnych
domnieman faktycznych, z wyjatkiem szczegdélnego rodzaju rzeczy, ktére nie nadaja
sie do uzycia bez ich zuzycia np. produkty spozywcze lub ktérych nie da sie uzywac
w rozumieniu prawnokarnym (krétkotrwalym) np. pienigdze. Negatywnie nalezy
ocenic¢ stosowanie prawa w tym zakresie, gdyz sady czesto w ogdle nie ustalaja relacji
podmiotowej sprawcy do warto$ci przedmiotu kradziezy. Taka praktyka to w zasadzie
przyjmowanie obiektywnych warunkéw karalnodci. Przemawia to przeciwko temu
sposobowi stratyfikacji czynéw przeciwko mieniu.

Trafnie wskazuje si¢ doktrynie, Ze przypisanie zamiaru sprawcy kradziezy czesto
opiera si¢ na fikcji. Podkresla sig, ze trudno dowies¢, ze sprawca zabierajacy, w celu
przywlaszczenia, cudzy portfel, mial w istocie zamiar kradziezy rzeczy o wartosci nie-
przekraczajacej %4 minimalnego wynagrodzenia.

Dos$wiadczenie zyciowe podpowiada, Ze raczej mial zamiar zaboru portfela wraz
z zawartoscia, liczac na to, Ze jest ona mozliwie maksymalnie wartosciowa. Czy
zatem nie byloby zasadnym przypisanie sprawcy dokonania wykroczenia z art. 119
§ 1 k.w. i usifowania przestepstwa kradziezy? Tymczasem w praktyce przypisuje si¢
mu zamiar popelnienia wykroczenia z art. 119 § 1 k.w., co w gruncie rzeczy ozna-
cza, ze to, czy uznamy, ze sprawca mial zamiar popelnienia wykroczenia, czy prze-
stepstwa, zalezy wylacznie od okolicznosci obiektywnych. Zatem ustalenie strony
podmiotowej, jako odnoszacej sie do przestepstwa lub wykroczenia, przynajmniej
czgsciowo, oderwane jest od rzeczywistych przezy¢ psychicznych sprawcy zwigza-
nych z popelnieniem czynu®.

Sady przyjmuja wigc, Ze sprawca mial zamiar popelni¢ wykroczenie, jezeli wartos¢
portfela wraz z zawartoscig nie przekraczata % minimalnego wynagrodzenia, a mial
zamiar popelni¢ przestepstwo, jezeli jego wartos¢ przekraczala te kwote™.

2 A. Soénicka, Przestgpstwo i wykroczenie przywlaszczenia w polskim prawie karnym, Warszawa 2013,
s. 221-222.

¥ M. Kulik, P. Koztowska-Kalisz, Opinia na temat projektu nowelizacji k.k. sporzgdzona dla Krajowej
Izby Radcow Prawnych, niepubl.

0 Ibidem.
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Nie sposob dostrzec negatywnych skutkéw kontrawencjonalizacji w odniesieniu
do usitowania nieudolnego. Podstawowe pytanie to, jak zakwalifikowa¢ usilowanie
nieudolne kradziezy kieszonkowej ze wzgledu na brak przedmiotu nadajacego si¢
do popetnienia na nim czynu zabronionego (np. portfela w kieszeni). Oczywistym
jest, ze teoretycznie powinno to zaleze¢ od zamiaru sprawcy. Jednak w praktyce usta-
lenie tego zamiaru bedzie niemozliwe, gdyz przecietnie inteligentny sprawca nie zezna
przeciez, ze mial zamiar ukras¢ rzecz o wartosci powyzej kwoty kontrawencjonali-
zacji. W takim wypadku brak okolicznosci przedmiotowych, na podstawie ktérych
mozna ustali¢ zamiar. Odpowiedz moze by¢ tylko jedna. Zgodnie z art. 5 § 2 k.p.k,,
nalezy przyja¢ odpowiedzialnos¢ za wykroczenie. Kodeks wykroczen nie ma jednak
odpowiednika art. 13 § 2 k.k. Trzeba wiec opowiedzie¢ sie za niekaralnoscig takiego
czynu’, cho¢ z drugiej strony, brak przepisu okreslajacego usitowanie nieudolne w k.w.
moze sklania¢ prima facie do przyjecia, ze czyn taki nalezy kwalifikowa¢ jak usifowanie
udolne. Nalezy jednak pamietac, ze przepis art. 13 § 2 k.k. ma charakter rozszerzajacy
odpowiedzialnos¢, a nie ja liberalizujacy*. Moim zdaniem, przestanka kryminalizacji
okreslonych czynéw jest naruszenie lub narazenie na niebezpieczenstwo dobra praw-
nego. W przypadku usilowania nieudolnego warunek ten nie jest spetniony i dlatego
karalnos¢ tej formy stadialnej powinna nastapi¢ expressis verbis. W Kodeksie wykro-
czen brak odpowiednika art. 13 § 2 k.k. Dlatego tez omawiany czyn jest irrelewantny
prawnokarnie, co nalezy uznac ze niefortunny skutek kontrawencjonalizacji kradziezy.

Sporne wydaje si¢ stwierdzenie J. Majewskiego, ktorego zdaniem sprawca pod-
stawowego typu kradziezy nie musi zna¢ wartos$ci przedmiotu i wystarczy realizacja
innych znamion tego typu®. Wydaje sie, ze sprawca kradziezy moze by¢ w bledzie
co do wartosci skradzionej rzeczy. Chodzi o przypadek, w ktérym chciat on ukras¢
w sklepie samoobstugowym rzecz o wartosci nieprzekraczajacej %4 minimalnego
wynagrodzenia (tak tez cena widniala na poélce), ale kiedy zostal ztapany okazato sie,
ze bylo to bledne oznaczenie i cena przewyzsza prog przepotowienia. Moim zdaniem
nalezy przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za wykroczenie, a ze wzgledu na blad co do zna-
mion typu czynu zabronionego z art. 278 § 1 k.k. Trudniejsze jest natomiast okreslenie
formy stadialnej popetnionego wykroczenia. Wydaje sie, ze nie nastapilo dokonanie
czynu z art. 119 § 1 k.k., gdyz sprawca nie ukrad? rzeczy ruchomej o wartosci prze-
kraczajacej %4 minimalnego wynagrodzenia. Ponadto usilowanie to bylo nieudolne,
a niekaralnos¢ usitowania nieudolnego wykroczenia prowadzi to wniosku, Ze przepo-
fowienie kradziezy powoduje luke aksjologiczna, gdyz czyn bez watpienia szkodliwy
spolecznie jest niekaralny. Reguly funkcjonalne nakazuja skazanie za dokonanie

3! Za niekaralno$cia usitowania nieudolnego wykroczenia zob. J. Majewski, Gtos w dyskusji podczas 111
Biela#iskiego Kolokwium Karnistycznego [w:] Formy stadialne i postacie zjawiskowe popetnienia przestep-
stwa, Torun 2007, s. 168-169.

32 Tak trafnie A. Wasek, Glosa do wyroku SN z dnia 11 wrzesnia 2002 ., OSP 2003, nr 7-8, poz. 103.
Szerzej na temat usitowania nieudolnego w polskim orzecznictwie i doktrynie zob. Z. Jedrzejewski.
Bezprawie usitowania nieudolnego, Warszawa 2000, s. 127-155.

3 J. Majewski [w:] Okolicznosci wylgczajgc wing. Materialy VI Bielatiskiego Kolokwium Karnistycznego,
red. J. Majewski, Torun 2010, s. 126.
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wykroczenia, cho¢ moze to zosta¢ uznane za niedopuszczalng wykladnie eksten-
sywna na niekorzys$¢ sprawcy.

Racje ma J. Majewski, ze sprawca przestepstwa z art. 278 § 1 k.k. nie musi znac
wartosci przedmiotu wykonawczego. Tym samym zlodziej dopuszcza mozliwosé,
ze ma on kazdg wartos¢ (Swiadomos¢ niepetna) i chce go ukras¢. Natomiast wydaje sie,
ze za zbyt kategoryczne nalezy uznac stwierdzenie powotanego autora, zgodnie z kto-
rym do wypelnienia znamion art. 278 § 1 k.k. wystarczy realizacja innych znamion.
Moim zdaniem, takie stanowisko wyklucza mozliwos¢ btedu co do wartosci rzeczy,
co jest sprzeczne z art. 9 § 1 k.k. oraz art. 28 § 1 k.k. Jezeli wigc sprawca nie uswiada-
mia sobie wartosci rzeczy, ale nie dopuszcza, aby przekraczala ona %4 minimalnego
wynagrodzenia, to zdekompletowana jest strona podmiotowa art. 278 § 1 k.k. Takie
przypadki bedg oczywiscie naleze¢ do rzadkosci, jednak nie mozna ich wykluczy¢. Ra-
cje ma J. Giezek stwierdzajac, ze stanowisko J. Majewskiego nie wydaje si¢ trafne, gdyz:

zaklada ono, Ze sprawca nie ma zadnego wyobrazenia na temat przyblizonej chociaz-
by wartosci skradzionej rzeczy, co oczywiscie jest mozliwe, z tym, ze brak wiedzy
to przeciez jeszcze nie blad rozumiany jako rozbieznos¢ miedzy rzeczywistoscia
a jej wyobrazeniem w §wiadomosci sprawcy. Jesli zatem ztodziej — nie zastanawiajac
sie nad wartoscig rzeczy — nie tkwi jednak w mylnym przeswiadczeniu, ze wartos¢
ta jest mala, to nalezy mu przypisa¢ typ kwalifikowany, a nie podstawowy. Po dru-
gie — jesli jednak zlodziej myli si¢ co do wartosci kradzionej rzeczy, to przypisanie
mu (dokonanej albo usitowanej) kradziezy w typie podstawowym lub kwalifikowa-
nym zaleze¢ bedzie m.in. od kierunku, w jakim btad ten zostal popetniony**.

Nie budzi wigkszych watpliwosci sytuacja, w ktdrej sprawca nie byt swiadomy war-
tosci rzeczy i nie zalezalo mu na kradziezy rzeczy o okreslonej warto$ci. Oznacza to,
ze dopuszczal mozliwos¢ kradziezy rzeczy o dowolnej wartosci (tzw. sSwiadomos¢ nie-
pelna znamienia wartosci rzeczy) i powinien odpowiada¢ na podstawie k.k. lub k.w.
w zaleznosci od realnej wartosci skradzionej rzeczy.

Sytuacja komplikuje sig, jezeli kradziez zostanie przerwana np. przez policje¢ lub
pokrzywdzonego na etapie usilowania. W szczegdlnosci, chodzi o kradzieze rzeczy
z mieszkania pokrzywdzonego. Jezeli sprawca wszed!l np. przez otwarte okno a wiec
nie nastgpito wlamanie, to kontrawencjonalizacja kradziezy powoduje fatalne skutki
praktyczne. Jasne jest, Ze to, czy nastgpifo usilowanie kradziezy z art. 119 § 1 k.w., czy
tez z art. 278 § 1 k.k., nalezy ocenia¢ wedle zamiaru sprawcy. Ustalen tych niekiedy
bedzie mozna dokona¢ wyltacznie w oparciu o osobe sprawcy (np. wczesniejsza ka-
ralno$¢ za kradzieze z wlamaniem), czyli bardzo stabg poszlake. Czy na tej podsta-
wie mozemy uznac, ze teraz sprawca tez chcial ukras¢ wszystko co mu si¢ uda a nie
konkretny (upatrzony) przedmiot wykonawczy? Doswiadczenie Zyciowe podpowiada,
ze tak”. Czy jednak nie stosujemy wtedy zamiaru ogélnego? Mam wobec tego powaz-

3 ]. Giezek, Swiadomosé sprawcy czynu zabronionego, Warszawa 2013, s. 91.

% Jednak fachowy adwokat pomoze mu ustali¢ wyjasnienia, ktore beda sugerowac, ze chciat on popet-
ni¢ kradziez wykroczeniows, gdyz potrzebowal tylko kilkudziesieciu zlotych na alkohol i chciat ukrasé¢
rzecz, za ktorg tyle dostanie w lombardzie.
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ne watpliwosci. Wydaje sig, ze jest to problem analogiczny do kwalifikacji czynu jako
spowodowania lekkiego lub sredniego uszczerbku na zdrowiu. W tym przypadku takze
w praktyce chyba stosuje si¢ zamiar ogdlny, cho¢ w teorii konstrukcja ta jest od dawna
raczej odrzucana przez wiekszos$¢ doktryny, ale, moim zdaniem, sady czgsto ja stosujg
w przypadku przestepstw przeciwko zdrowiu®.

Wydaje sig, ze jezeli sprawca zamierzal ukras¢ rzecz o wartosci przekraczajacej
Y% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia, ale faktycznie udalo mu sie ukras¢
rzecz o wartosci nizszej, to o kwalifikacji powinna decydowa¢ rzeczywista wartos¢
skradzionej rzeczy. Jezeli jednak sad dysponuje dowodem, ze zamiarem sprawcy byto
przywlaszczenie rzeczy o wartosci wyzszej, to czyn ten nalezy kwalifikowa¢ jako usi-
fowanie przestepstwa kradziezy.

Wydaje sie, ze statystycznie przewazaja przypadki, w ktorych sprawca chce zabraé
wszystko (lub tyle, ile da rade unies¢) i wtedy w jego swiadomosci nie musi istnie¢
konkretyzacja przedmiotu wykonawczego. D. Hummel trafnie podkresla, Ze nie jest
wymagana konkretyzacja okreslonych przedmiotéw w §wiadomosci sprawcy, gdyz
wystarcza ustalenie zewnetrznego postanowienia, aby ,,co§” ukras¢*. Stanowisko
to J. Wojciechowski uznal za niestuszne’®. W mojej opinii, przepotowienie kradziezy
wprowadza w praktyce sui generis obiektywny warunek karalnosci, gdyz w praktyce
nie bada si¢ Swiadomosci wartosci rzeczy (co najmniej niepeinej), nawet jezeli budzi
ona watpliwosci.

Sprawca czesto nie jest Swiadomy ile pieniedzy kradnie, ale zaklada, ze ukradnie
wszystko. Dlatego, niezaleznie od kwoty, wypelnione sa wtedy znamiona strony pod-
miotowej kradziezy. Niektorzy autorzy podkreslaja nawet, ze: ,,z wyjatkiem tylko bar-
dzo nielicznych wypadkoéw, sprawca zamierza ukras¢ co si¢ da, ocena jego dzialania,
oparta na ocenie przedmiotu ukradzionego, jest calkowicie przypadkowg”**. Dlatego
tez, ich zdaniem, w nowozytnych ustawodawstwach nie wystepuja podziaty na kradziez
zwykly i kwalifikowang w oparciu o przedmiot wykonawczy*. Stanowisko to wydaje
sie skrajne, gdyz nie s3 to moze sytuacje ,bardzo nieliczne”, ale zasadniczo jest ono
trafne. W czesci przypadkéw sprawca kradnie konkretny przedmiot wykonawczy
(np. samochdd). Przewazajg jednak sytuacje, w ktérych przedmiot wykonawczy nie
jest skonkretyzowany w jego swiadomosci i chce on ukras¢ jak najwiecej mu si¢ uda.
W szczegolnosci dotyczy to kradziezy z wtamaniem.

% Szerzej na temat zamiaru ogélnego zob. postanowienie SN z dnia 3 stycznia 2006 r., II KK 80/05,
OSNKW 2006, nr 4, poz. 38 i powolane tam pi$miennictwo od czaséw przedwojennych do obecnych.
7 D. Hummel, Probleme um Vorsatzwechsel und Irrtum sowie Konkurrenzfragen beim Diebstahl, Miin-
chen 1962, s. 20 i nast.

¥ J. Wojciechowski, Pojecie ,,celu przywlaszczenia” jako elementu kradziezy, Annales UMCS, Sectio G,
vol. XVIII (1971), s. 260.

% Komisja Kodyfikacyjna Rzeczpospolitej Polskiej. Sekcja prawa karnego, Projekt Kodeksu Karnego.
Uzasadnienie czesci szczegdlnej, t. V, nr 4, Warszawa 1930, s. 216-220. Tak tez W. Makowski, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 1933, s. 769. Takze A. Gubinski i J. Sawicki (op.cit., s. 48 i nast.) wskazuja,
ze ustalenie swiadomosci okreslonej kwotowo warto$ci w wiekszosci wypadkow jest catkowicie fikcyjne
i zalezy od okolicznosci przypadkowych.

4 Tbidem, s. 216-200.
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Negatywne skutki przepolowienia czynéw przeciwko mieniu

Juz w XIX wieku zwracano uwage, ze warto$¢ rzeczy stanowi okoliczno$¢ z reguly przy-
padkowsa, powinna ona wplywa¢ na wymiar kary, lecz nie moze stanowi¢ znamienia
kwalifikujacego*'. Nawet Platon i Filangieri wskazywali, Ze warto$¢ rzeczy powinna by¢
uwzgledniana przy wymiarze kary, jednak nie moze w miar¢ swojego powiekszania
pociagac kary wyzszego stopnia lub rodzaju (chodzilo zapewne o typ kwalifikowany)*.

Moim zdaniem, uzaleznianie kwalifikacji od wartosci rzeczy $wiadczy o uwstecz-
nieniu sie polskiego prawa karnego. Przepolowienie kradziezy bylo efektem polityki
prowadzacej do rozwarstwienia przestepczosci. Wydaje sig, ze jej ratio legis bylto odcia-
zenie sadow i w tym celu wprowadzono kolegia ds. wykroczen. Innym celem tej zmiany
ustrojowej bylo zwickszenie wysokosci wymierzanych kar grzywny w przypadkach,
ktére kwalifikowano wczesniej jako przestgpstwo i umarzano postgpowanie karne
z powodu znikomej szkodliwosci spolecznej. Po likwidacji tych organéw karno-admi-
nistracyjnych i zmianie systemu politycznego trudno uzna¢ omawiane rozwigzanie
za sensowne.

Zwolennicy kontrawencjonalizacji zapewne beda podnosi¢, ze kwalifikowanie
na podstawie k.k. wszystkich kradziezy spowoduje paraliz sgdownictwa. W sprawach
o wykroczenia orzekaja jednak sady, tak samo jak w sprawach o przestepstwa. Jedynie
prokuratury beda miaty wiecej pracy. Odciaza si¢ natomiast jednostki policji. Nalezy
jednak odpowiedzie¢ na pytanie, czy prawo materialne ma mie¢ ,,stuzebny” charakter
wobec procesowego, czy moze jednak odwrotnie. Nie mozna uzasadniaé przepotowie-
nia czynéw przeciwko mieniu utomnoscig procedury karnej lub odcigzeniem saddéw.
Sprawcy kradziezy rzeczy o niewielkiej wartosci zazwyczaj sg zatrzymywani na go-
racym uczynku (kradzieze sklepowe), gdyz potem ich ustalenie jest bardzo trudne.
Jezeli beda odpowiada¢ w trybie przyspieszonym, to zapewne nie bedzie to zbytnim
obcigzeniem dla wymiaru sprawiedliwosci. W takich wypadkach, na reke sprawcy
bedzie takze dobrowolne poddanie si¢ karze lub skazanie bez rozprawy, a nawet wa-
runkowe umorzenie postepowania karnego, gdyz nie istniejg watpliwosci co do jego
winy. Cho¢ jest to bardziej kosztowne i czasochlonne niz tryb mandatowy, to jednak
spelnia funkcje prewencji indywidualnej i generalnej. Kontrawencjonalizacja czynéw
przeciwko mieniu nie sprzyja ksztaltowaniu §wiadomosci prawnej spoteczenstwa, gdyz
powoduje wrazenie, ze drobne kradzieze pozostaja bezkarne, a wigc panstwo je toleruje.

Zwolennicy kontrawencjonalizacji kradziezy uzasadniaja swoj poglad gléwnie
wzgledami praktycznymi. Wskazujg oni, ze zlikwidowanie czynéw przepotowionych
powodowaloby czeste umarzanie postepowan karnych z powodu braku materialnej
cechy przestepstwa®’. Dlatego tez, w mojej opinii, zmianie tej powinno towarzyszy¢

1 S. Budzinski, O przestepstwach w szczegélnosci. Wyktad poréwnawczy z uwzglednieniem prawo obo-
wigzujgcych na Krolestwie Polskiem i Galicyi Austryackiej, Warszawa 1883, s. 161-162.

> Scienza della legislazione, lib 3, part. 2, cap. 54, cyt. za Ibidem, s. 162.

#A. Sosnicka, op.cit., s. 245. Moim zdaniem interesujace jest skonfrontowanie bitypizacji kradzie-
zy z regulami inferencji. Chodzi o tzw. paradoks opfacalnosci. Jezeli czyn zakwalifikowano z art. 278
§ 1 kk. i z powodu nieznacznego przekroczenia progu kontrawencjonalizacji uznano, ze spoleczna
szkodliwo$¢ czynu jest znikoma, to postepowanie zostaje umorzone i sprawca nie ponosi zadnej kary.
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oparcie prawa karnego na zasadzie oportunizmu wtasciwego. Oportunizm niewlasci-
wy** (materialna definicja przestepstwa) wystepuje w zasadzie w krajach bytego bloku
wschodniego (w tym ChRL). W reszcie krajow europejskich ustawodawcy zdecydowali
sie na rozwigzanie przeciwne (wyjatkiem jest Austria, w RFN istnieje zasada legalizmu
z wyjatkami na rzecz oportunizmu). Wtedy oskarzyciel ocenialby kazdorazowo, czy
prowadzenie postepowania jest zasadne i uwzglednialby przy tym w szczegdlnosci
sposob zycia sprawcy przed popelnieniem czynu zabronionego (np. wczesniejsze umo-
rzone wobec niego postepowania karne). Dane takie magazynuje policja na uzytek
wewnetrzny w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Obecnie tez jest praktyczna
mozliwo$¢, aby decyzje o umorzeniu postepowania podejmowac w oparciu o omawiane
kryteria. Jednak nie ma ku temu podstaw prawnych. Na spoleczng szkodliwo$¢ czynu
i mozliwo$¢ umorzenia postegpowania karnego na podstawie art. 1 § 2 k.k. nie wplywa
ocena osoby sprawcy. Wprowadzenie zasady oportunizmu (wlasciwego) otworzy droge
do uwzgledniania takich okolicznosci przy podejmowaniu decyzji o $ciganiu. Mozna
tez si¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem, na wzor art. 123 k.w., wykroczenia kradziezy
produktéw spozywczych w nieznacznej ilosci.

Kryteria ilo$ciowe sg stosowane do tworzenia typow uprzywilejowanych i kwalifiko-
wanych przestepstw przeciwko mieniu oraz typéw wykroczen przeciwko mieniu, po-
niewaz przedmiot ich czynnosci wykonawczej jest wymierny i podzielny. Jego warto$¢
wplywa takze istotnie na stopien bezprawia. Nie s3 to jednak argumenty wystarczajace
za opowiedzeniem si¢ za takg metoda stratyfikacji ustawowej, gdyz odwoluje sie ona wy-
tacznie do jednej okolicznos$ci przedmiotowej, ktdra czesto ma charakter przypadkowy.

Autorzy analizujacy kwestie kwotowych progéw bitypizacji czynéw przeciwko mie-
niu zwracali uwage, ze chociaz: , kazda sztywna, cyfrowo okreslona granica wywotuje
opor, gdyz jak kazde rozwigzanie schematyczne, pociaga za sobg niekonsekwencje i kry-
je w sobie nieuchronnos¢ niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ w konkretnych sytuacjach”
to ,,roznolita praktyka w ocenie rozmiaréw szkody, od ktérej zalezy wyzsza karalnos¢
zawiera w sobie wielekro¢ grozniejsze ryzyko, jezeli chodzi o realizacj¢ w orzecznictwie
zasad sprawiedliwosci, zasady réwnego traktowania réwnych sytuacji, anizeli przy-
jecie sztywnej granicy”™. Racje ma T. Bojarski, ze: kontrawencjonalizacja kradziezy
ma charakter ,,niewatpliwie sztuczny™®. Takze A. Marek wskazuje, ze wystepujace

Natomiast, jezeli przedmiot kradziezy mialby nizszg warto$¢, to sprawca zostalby ukarany za wykrocze-
nie. Wydaje si¢, ze regula inferencji (a maiore ad minus) nakazuje przyja¢, ze jesli czyn zakwalifikowano
z art. 278 § 1 kk. i stwierdzono znikomg szkodliwos¢ spoleczna, to wykroczenie tego bitypu, popel-
nione we wszystkich (z wyjatkiem wartoéci rzeczy) identycznych okolicznosciach, jest takze szkodliwe
spolecznie w stopniu znikomym. Kodeks karny skarbowy wylacza istnienie owego paradoksu oplacal-
noéci. Ze wzgledu na znikoma szkodliwos¢ spoteczng mozna umorzy¢ bowiem zaréwno postepowanie
za przestepstwo, jak i za wykroczenie skarbowe. Natomiast ustawodawca w stosunku do wykroczen
powszechnych takiej mozliwo$ci nie przewidzial.

# Takim pojeciem postuguje si¢ M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne,
Warszawa 1984, s. 270-273.

# L. Lernell, op.cit., s. 388-389.

6 T. Bojarski [w:] Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2007, s. 438. Kontrawencjo-
nalizacje kwotowa kradziezy krytykowano juz od dawna. Zob. L. Kubicki, Projekt prawa o wykroczeniach,
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dwie polityki karne w sprawach o czyny jednorodne, muszg prowadzi¢ do ,,r6znic
i zametu™. Podobng opini¢ o kontrawencjonalizacji kradziezy prezentuje J. Szumski,
ktorego zdaniem, sztuczne rozdzielenie jednolitej kategorii czynéw powoduje wiele
negatywnych konsekwencji*®.

R. Kmiecik trafnie wskazuje, ze nalezy odstapi¢ od wywodzacej si¢ z PRL-u koncep-
cji przenoszenia przestepstw aksjologicznych do kategorii wykroczen (np. kradziezy).
Podkresla on, ze teoria, zgodnie z ktérg réznica miedzy przestepstwem a wykroczeniem
ma charakter jedynie ilosciowy a nie jakosciowy, pochodzi z nauki radzieckiej. Kra-
dziez nigdy nie powinna by¢ kwalifikowana jako wykroczenie, gdyz warto$¢ mienia nie
zmienia oceny czynu w sferze aksjologii, a powodem takiego rozroznienia czynéw byty
wylacznie wzgledy praktyczne®. Moim zdaniem, prawo wykroczen powinno powrdcic
do swojego pierwotnego charakteru, czyli penalizowa¢ czyny naruszajace normy admi-
nistracyjne i porzadkowe (czyny mala prohibita). Natomiast czyny zabronione ,,aksjolo-
gicznie” (mala per se), do ktérych nalezy np. kradziez, powinny stanowi¢ przestepstwa.

Wydaje sie, ze to wlasnie progi kwotowe rodzg niebezpieczenstwo braku réwnego
traktowania sprawcow, gdyz nakazujg kwalifikowac z tego samego przepisu czyny roz-
nigce si¢ znacznie stopniem bezprawia i winy. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze wpro-
wadzenie progu dolnego jest gorszym rozwigzaniem niz ustanowienie progu gornego
(typ kwalifikowany). Sprawcy drobnych kradziezy mogg dziala¢ w szczegdlnej sytu-
acji motywacyjnej wyniklej z biedy, w przeciwienstwie do sprawcow kradziezy mienia
znacznej wartosci. Nie da si¢ oczywiscie wykluczy¢, ze u tych ostatnich wystepuja
okoliczno$ci znacznie zmniejszajace stopien winy (np. kradziez w celu przekazania
pieniedzy na okup za uwolnienie bliskiej osoby). Musza by¢ one uwzglednienie w sa-
dowym wymiarze kary.

Kontrawencjonalizacja kradziezy rodzi takze fatalne skutki w zwigzku z mozli-
woscig umorzenia postepowania karnego z powodu braku materialnej cechy prze-
stepstwa. Sg wiec przypadki, w ktérych umarza si¢ postepowanie karne za kradziez
rzeczy o wartosci niewiele przekraczajacej ¥4 minimalnego wynagrodzenia, a w innych,
w ktérych cena skradzionej rzeczy zbliza si¢ do tego progu, wymierza sie kare grzywny
lub czasami nawet aresztu. Dlatego tez F. Florek i A. Zoll proponujg nowelizacje k.w.
polegajaca na do dodaniu do art. 1 k.w. paragrafu stanowigcego, ze odpowiedzialnosci
za wykroczenie podlega réwniez sprawca czynu zabronionego spenalizowanego jako

PiP 10/1961, s. 493 i nast.; I. Andrejew, op.cit., s. 49-50; J. Skupinski, Przekazanie niektérych drobnych
przestepstw do orzecznictwa karno-administracyjnego, PiP 1/1967, s. 106 i nast.; J. Szumski, Kontrawen-
cjonalizacja w Polsce (uwagi krytyczne), PiP 9/1989, s. 30 i nast.; M. Bojarski, Z problematyki pogranicza
wykroczei i przestepstw (Uwagi de lege ferenda), Zagadnienia Wykroczen 3/1988, s. 27-31; A. Marek,
Problemy kodyfikacji prawa wykroczer [w:] Materialy Miedzynarodowej Konferencji ,, Problemy wspot-
czesnego prawa wykroczeri”, Wroctaw 1986, s. 19; J. Raglewski, Konstrukcja tzw. przepofowionych czynow
zabronionych [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piérkow-
ska-Flieger, Lublin 2011, s. 296.
¥ A. Marek, Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen, PiP 2/1987, s. 31.
% J. Szumski, op.cit., s. 43.
¥ R. Kmiecik, Sprawa o wykroczenie a proces karny, Prokurator 3-4/2002, s. 9 i nast.
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przestepstwo w ustawie karnej, jezeli ze wzgledu na znikomy stopien spotecznej szkodli-
wosci, postepowanie karne zostalo umorzone na zasadzie art. 1 § 2 k.k.® Rozwigzanie
to mozna uznac za alternatywne dla wprowadzenie zasady oportunizmu w przypadku
rezygnacji z kontrawencjonalizacji.

Podsumowanie i wnioski

Przepolowienie czynéw przeciwko mieniu opiera si¢ na jednej przestance, a ich bezpra-
wie wyznacza zespo6l przedmiotowych i podmiotowych okoliczno$ci. Doktryna zauwa-
za to analizujac przestanki przyjecia wypadku mniejszej wagi’', a zarazem w zasadzie
nie podwaza si¢ zasadnosci kontrawencjonalizacji, co trudno uznac¢ za konsekwentne
rozumowanie. Nie wzi¢to wiec pod uwage dorobku przedwojennej doktryny prawa. Tak
samo krytycznie nalezy odnies¢ sie to typu kwalifikowanego kradziezy przez znaczna
warto$¢ przedmiotu wykonawczego. De lege ferenda ustawodawca powinien oprze¢
sie na zasadzie oportunizmu, zrezygnowac z kontrawencjonalizacji i zlikwidowac typy
kwalifikowane przez znaczng warto$¢ przedmiotu czynnosci wykonawczej oraz pod-
wyzszy¢ gorne ustawowe zagrozenie karne przewidziane dla kradziezy (np. do 8 lat
pozbawienia wolnosci)*. Przeciwko tworzeniu typéw kwalifikowanych kradziezy przez
znaczng warto$¢ opowiadal sie takze J. Makarewicz®. Moim zdaniem, warto$¢ skra-
dzionego mienia powinna wptywac jedynie na wymiar kary, jako jedna z okolicznosci,
ktdre nalezy uwzglednic.

0 T. Florek, A. Zoll, Z problematyki pogranicza przestepstw i wykroczen, NP 3/1974, s. 266. Propozycje
te poparli: Z. Cwigkalski (Uwagi do zalozer reformy prawa wykroczes, PiP 6/1989, s. 52) oraz M. Siewier-
ski (Polityka karania w sprawach na styku przestepstw i wykrocze#, Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego 8/1978, s. 98).

' P. Lewczyk trafnie zauwazyl (Wypadek mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym — uwagi de lege lata
i postulaty de lege ferenda, Prok. i Pr. 7-8/2008, s. 35-36), ze: ,,z jednej strony istnieje w kodeksie wy-
kroczen grupa tzw. czynéw przepolowionych (art. 119 k.w. i nast.), charakteryzujacych si¢ ex definitione
obnizonym stopniem spolecznej szkodliwoséci w stosunku do wystepkéw opisanych w kodeksie karnym
(rozdz. XXXV) - w ktorych przestanka zakwalifikowania do wykroczenia badz wystepku jest wylacznie
warto$¢ rzeczy bedacej przedmiotem czynu, z drugiej za$ istnieja w kodeksie karnym wypadki mniejszej
wagi tychze czynoéw, ktorych kryterium wyodrebnienia z grupy przestepstw jest wlasnie zmniejszona
spoleczna szkodliwos¢ ze wzgledu na okolicznosci przedmiotowo-podmiotowe danego czynu, a wiec
takze warto$¢ rzeczy bedacej przedmiotem czynu”

%2 Juz przed wojng trafnie wskazywano (Komisja Kodyfikacyjna..., s. 216-220), odnoszac sie do gornej
granicy kary 5 lat wigzienia, ze: ,konsekwencja tej wysokiej sankcji jest szeroka moznos¢ dla sedzie-
go indywidualizowania wypadkdw, zaleznie od okolicznosci i charakteru sprawy, co jest niewatpliwie
stuszniejsze, anizeli ustawowa schematyzacja”.

3 W zasadzie byloby wskazaniem kwestji warto$ci nie wprowadza¢, jako miarodajnej nawet chocby
dla wymiaru kary. (§ 42 III kod. norw. bierze pod uwage warto$¢ rzeczy tylko tam, gdzie od niej zalezy
wogole karygodnos¢ dziatania) (...) Z powodu wskazania w przemoéwieniu p. Mogilnickiego, ze wartos¢
rzeczy powinna by¢ warunkiem, wzmagajacym odpowiedzialnos¢, stanowczo sie przeciwko temu wypo-
wiadam. Projekt szwajcarski, jako cechy podnoszace kwalifikacje kradziezy, podaje bande, zuchwalos¢,
zawodowo$¢ i t. d., a o wartosci rzeczy skradzionych milczy”. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczpospolitej
Polskiej. Wydzial karny, Prawo materialne, t. 1, nr 1, s. 99-108.
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Swoboda s¢dziego w zakresie wymiaru kary bytaby wystarczajaca, aby wymierzy¢
adekwatng kare zaréwno za kradziezy rzeczy o niewielkiej, jak i znacznej wartosci.
Zakres uznania sedziowskiego zwigksza takze istnienie wypadku mniejszej wagi oraz
mozliwo$¢ umorzenia postepowania w przypadku kradziezy rzeczy o znikomej warto-
$ci na podstawie braku materialnej cechy przestepstwa (art. 1 § 2 k.k.). Wprowadzenie
zasady oportunizmu, polaczone z rezygnacja z kontrawencjonalizacji, nie bedzie ozna-
cza¢ ,oplacalnosci” takich bezkarnych kradziezy, gdyz sprawcy zawsze bedzie grozi¢
odpowiedzialnos¢ za przestepstwo, a nie za wykroczenie. Brak kontrawencjonalizacji
wzmocni wiec prewencje¢ indywidualng i generalng. Obecnie, wedtug mnie, w spofe-
czenstwie wystepuje poczucie bezkarnosci drobnych kradziezy. ,,Przestepcy” znaja
kwote przeksztalcajacg wykroczenie w przestepstwo i celowo kradng rzeczy o okreslo-
nej wartosci. Gérne ustawowe zagrozenia karne za takie czyny (30 dni aresztu) trudno
uznac za sprawiedliwg kare w przypadku recydywistéw lub osdb, ktére kradng w wyjat-
kowo obciazajacych okolicznoséciach (np. wyrwanie torebki starszej kobiecie). Z reguty
sady wymierzaja za to wykroczenie kary grzywny, a zdecydowana wigkszo$¢ tzw. kra-
dziezy sklepowych konczy sie w trybie mandatowym, grzywna wymierzang w kwocie
poréwnywalnej z wartoscig skradzionej rzeczy (100-500 zt)**. Prawo penalne nie spetnia
wiec swojej funkcji. Sprawcom optaca sie ryzykowac ujecie, gdyz nie odstrasza ich kara,
ktérg moga ponies¢. Od kradziezy nie odstrasza ich takze wpis do Krajowego Rejestru
Karnego, albowiem wykroczenia ukarane karg grzywny lub ograniczenia wolnosci nie
skutkuja wpisami do niego™. To z kolei powoduje, ze pracodawcy narazeni sg na za-
trudnianie zlodziei recydywistow.

Kontrawencjonalizacja kradziezy ma fatalne skutki w odbiorze spotecznym. W ten
sposob nie jest ksztaltowana §wiadomos$¢ prawna obywateli. Oslabiona jest takze pre-
wencja generalna’®. Niewszczynanie postepowania karnego w sprawie o przestepstwo
powoduje u pokrzywdzonego poczucie bezkarnosci sprawcy oraz niezapewnienia mu
wystarczajgcej ochrony prawnej. Bitypizacja przestepstw przeciwko mieniu ostabia pre-
wencje generalng. Jej likwidacja powodowalaby, ze sprawcy kradziezy zawsze grozitaby
kara przewiedziana w k.k., co w polaczeniu z wprowadzeniem zasady oportunizmy
$cigania, uzaleznialoby reakcje karng od szeregu okolicznosci zwigzanych z czynem
i sprawca.

> Nagminne sg takze kradzieze paliwa ze stacji benzynowych na kwote nieprzekraczajaca 1/4 minimal-
nego wynagrodzenia, ktére dany sprawca popetnia regularnie.

> W KRK gromadzi si¢ dane o osobach prawomocnie skazanych za wykroczenie na kare aresztu.
Zob. art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. 2000 nr 50
poz. 580 z p6zn. zm.) w zw. z art. 46 k.w. Ten rodzaj kary wymierzany jest jednak za wykroczenie bardzo
rzadko. Z aprobatg nalezy odnie$¢ sie do art. 46 § 2 k.w., zgodnie z ktérym: ,jezeli ukarany przed upty-
wem okresu przewidzianego w § 1 popelnil nowe wykroczenie, za ktére wymierzono mu kare aresztu,
ograniczenia wolnoéci lub grzywny, ukaranie za oba wykroczenia uwaza sie za niebyte po uptywie 2 lat
od wykonania, darowania albo od przedawnienia wykonania kary za nowe wykroczenie”.

¢ Wszak na tej funkcji kary bazowaly nawet systemy prawne oparte na ideologiach, ktérych tworcy
radykalnie jg krytykowali (,Od czaséw Kaina zadna kara nie poprawita i nie odstraszyta swiata od po-
pelniania przestepstwa...”). Jest wiec to funkcja w praktyce uniwersalna, gdyz w ten sposéb liberalne
systemy uzasadniaja np. kare $mierci.

85



Tomasz Tyburcy

Trafnie wskazywano, ze: ,w kazdej sprawie poza sprawcg jest druga jednostka ludzka,
tj. pokrzywdzony obywatel, co nadaje sprawie cechy indywidualnej, trudnej do takiego
stypizowania, zeby cezura: wystepek — wykroczenie nie budzila watpliwosci. Rozne
odczucie krzywdy zalezy zresztg nie tylko od wartosci mienia, lecz réwniez od szeregu
czynnikéw indywidualnych, ktére moga spowodowac, ze z czynu o mniejszej wadze
robi si¢ stosunkowo ciezkie przestepstwo™’. Za zniesieniem typizacji w oparciu o kwo-
towe okreslenie przedmiotu wykonawczego opowiadano sie juz od samego poczatku
jej wprowadzenia®®. Obecnie takze pojawiaja si¢ glosy za likwidacjg przepolowienia
czynéw przeciwko mieniu®, aczkolwiek rezygnacja z oznaczenia kwotowego znamienia
kwalifikujacego kradziezy nie jest proponowana w literaturze. Zniesienie kontrawen-
cjonalizacji kradziezy spowoduje, ze organy $cigania nie bedg mogly poprawia¢ sobie
statystyk poprzez uznawanie kradziezy, ktérych sprawcy nie wykryto, za wykroczenia.

De lege lata kradziez przedmiotu o warto$ci nieprzekraczajacej 1/4 minimalnego
wynagrodzenia w czasie pozaru lub kleski zywiotowej®’, kwalifikowana jest jako wy-
kroczenie, a kradziez z supermarketu produktu o wartoéci wyzszej wypelnia znamiona
art. 278 k.k. Nie sposéb nie zauwazy¢ znacznej réznicy w stopniu winy sprawcéw obu
tych czynéw. Kontrawencjonalizacja kradziezy niesie ze sobg fatalne skutki dla spoteczne;j
oceny takiego czynu. Nalezy wskaza¢ na odmienne konsekwencje skazania za wykrocze-
nie niz za przestepstwo (wpis do KRK, wykluczenie mozliwosci przyszlego warunkowego
umorzenia, gorsza prognoza kryminologiczna przy ocenie zasadnosci warunkowego
zawieszenia wykonania kary, przyjecie recydywy przy kolejnej kradziezy itp.).

Moim zdaniem, kontrawencjonalizacja to przyktad obiektywizacji odpowiedzialno-
$ci karnej. Kwalifikacja w praktyce zalezy bowiem wylacznie od okolicznosci obiektyw-
nej i zazwyczaj przypadkowej, jaka stanowi warto$¢ mienia. Sprawca zazwyczaj chce
ukras¢ jak najwiecej. Jednak te okolicznosci podmiotowe nie zostaja uwzglednione
w kwalifikacji, ktdra zalezy wylacznie od obiektywnej wartosci skradzionego mienia.
Oczywiscie podmiotowe okolicznosci takze powinny wptywac na kwalifikacje. Jednak
likwidacja przepotowienia kradziezy spowodowataby, ze czynniki obiektywne nie beda
mie¢ jedynego na nig wplywu.

7 Ibidem, s. 50.

% A. Gubinski, J. Sawicki, op.cit., s. 64; W. Gutekunst, Zagarnigcie mienia spotecznego, Warszawa 1956,
S. 232-234.

** M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1998, s. 474 i nast.; R. Kmiecik,
op.cit.,, s. 9 i nast.; M. Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, op.cit. Na uwage zastuguje takze rzagdowy projekt
k.w. z 17 lutego 2001 r., ktéry przewidywat likwidacje czynéw przepotowionych, ale jednak nie zo-
stal uchwalony.

% Bardzo wysoka karygodnos¢ takiej kradziezy dostrzegano juz w XVI w. Obostrzong kare §mierci orze-
kano za kradziez popelniong w czasie pozaru, powodzi lub rozbicia okretu; B. Groicki, Artykuly prawa
magdeburskiego, Postepek sgdow koto karania na gardle, oprac. K. Koranyi, Warszawa 1954, s. 95-96.
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The Awareness of the Constituent Element of “Amount”
in the Case of the So Called “Bi-Typical Criminal Acts”

Qualifying the criminal act based of the value of the property has an old tradition and reflects
the backwardness of the criminal law. This practice causes problems with the determina-
tion of the constituent elements of the subject party with respect to the value of the object
of the crime in question, in particular, in case of inchoate offense of an attempt. In practice,
the implementation of the constituent elements of subject party is not examined, and the at-
tribution of intent to the perpetrator is often based on fiction. The “Bisecting” of acts against
property is based on a single criterion, and their unlawfulness is determined by a group of ob-
jective and subjective circumstances. The value of the object in question, as one of the consid-
erations to be taken into account, should only affect the level of sentence. The “bi-typification”
of acts against property weakens the general prevention. Considering the presented issue de lege
ferenda, the legislator should base the legislation on the “principle of opportunism”, and give
up the practice of partial decriminalization related to the criterion of amount.

Key words: theft, criminal offences against property, misappropriation, property,
partial decriminalization

87



