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Ewa Catus®

Sankcje za naruszenie obowigzkéw informacyjnych natozonych
ustawg o prawach konsumenta.

Streszczenie

Ustawa o prawach konsumenta wprowadzita szereg pozytywnych zmian w zakresie uprawnien
podmiotéw nieprofesjonalnych, zwickszajac tym samym zakres obowigzkéw przedsigbiorcow,
zwlaszcza w zakresie informacji przedumownej. Niewlasciwe wywigzanie si¢ z tych obowigzkow
obarczone jest okreslonymi sankcjami. Sankcje te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace. W polskim porzadku prawnym mozna moéwié o znacznym rozproszeniu nastepstw
naruszenia obowiazkéw informacyjnych przez przedsigbiorcg. Konsument moze bowiem
poszukiwa¢ skutecznej ochrony nie tylko w prawie cywilnym, ale takze prawie karnym czy
administracyjnym. Duza réznorodno$¢ sankcji za naruszenie przedkontraktowych obowiazkow
informacyjnych zapewnia konsumentom skuteczng ochrong przed nieuczciwymi praktykami
przedsigbiorcoOw oraz otrzymanie $wiadczenie zgodnego z ich oczekiwaniami. Nie wszystkie
jednak sankcje bedg dla przedsiebiorcy dostatecznie odstraszajace, stanowigc adekwatne

instrumenty prawne zapewniajace realne wykonanie natozonych obowiazkéw informacyjnych.

Stowa kluczowe: Ustawa 0 prawach konsumenta, informacja przedumowna, konsument.

* Doktorantka w Zaktadzie Prawa Gospodarczego i Handlowego w Instytucie Prawa Cywilnego WPAIE Uni-
wersytetu Wroctawskiego.
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1.Wprowadzenie

Pod wptywem prawa wspolnotowego ochrona konsumenta zostata rozszerzona réwniez
na etap przedkontraktowy. Wiaze si¢ to ze zjawiskiem asymetrii informacyjnej, polegajacym
na tym, ze w stosunkach umownych z przedsigbiorcg konsument nie moze w petni korzysta¢
z autonomii woli, gdyz jest gorzej poinformowang strong przysztej transakcji. Zapewnienie
konsumentowi dostatecznej ilosci informacji powinno za$ doprowadzi¢ do przywrdcenia
rownowagi w pozycji kontraktowej stron migdzy konsumentem a podmiotem profesjonal-
nym. Idea ta realizowana jest za pomoca dyrektyw, ktore reguluja problematyke umow jed-
nostronnie handlowych. Ostatnimi czasy zauwazalna staje si¢ tendencja do poszerzania prze-
dumownych obowigzkow informacyjnych przedsi¢biorcy w umowach z konsumentem. Naj-
lepszym przyktadem jest dyrektywa 2011/83/UE o prawach konsumenta?, ktéra ujednolicita
przepisy dotyczace przedkontraktowych obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorcy oraz
konsumenckiego prawa odstapienia od umow zawieranych w okoliczno$ciach nietypowych.
Dyrektywa ta — w przeciwienstwie do poprzednich dyrektyw konsumenckich? — oparta zostata
na modelu harmonizacji pelnej, co oznacza, ze standard ochrony konsumenta w wyzej wy-
mienionym zakresie, jest homogeniczny na terenie catej Unii Europejskiej. Transpozycja dy-
rektywy 2011/83/UE do prawa polskiego zaowocowala uchwaleniem przez Parlament
Ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta? (dalej jako u.p.k.). Ilo§¢ informacji,
jaka musi zosta¢ dostarczona konsumentowi, jest zalezna od tego, czy umowa z konsumentem
zostata zawarta w okoliczno$ciach typowych (sklep stacjonarny, siedziba przedsiebiorcy), czy
w warunkach nietypowych, a wiec poza lokalem przedsiebiorstwa i na odlegtos¢. Na gruncie
dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do ustanowienia stosownych sankcji

za naruszenie przepisow krajowych, bedacych skutkiem transpozycji dyrektywy. Sankcje te

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie praw kon-
sumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 304/64 z dnia 22.11.2011 1.).

2 Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumen-
tow zawieranych na odlegtos¢ (Dz. Urz. UE L 144/19 z 04.06.1997 r.), Dyrektywa Rady 85/577/EWG z dnia
20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw zawieranych po za lokalem
przedsigbiorstwa (Dz. Urz. UE L 372/31 z 31 grudnia 1985 1.).

8 Dz. U. 2014, poz. 827.



powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Konsekwencje naruszenia obowiaz-
kow informacyjnych nie zostaty uregulowane w sposob jednolity. W samej ustawie o prawach
konsumenta nie wprowadzono jednakowych instrumentéw cywilnoprawnych za niedotrzy-
manie przez przedsigbiorce obowiazkoéw informacyjnych. Naruszenia w zakresie informacji
przedumownej beda skutkowaé tylko jedna ogodlng sankcja o charakterze karnym (art. 45
u.p.k.). Zastosowanie w tym zakresie znajda tez zasady ogoélne prawa cywilnego oraz sankcje
o0 charakterze administracyjnoprawnym. Niniejszy artykut ma na celu dokonanie przegladu
konsekwencji prawnych naruszenia obowigzkow informacyjnych wynikajacych z u.p.k. i in-
nych ustaw oraz ich ocen¢ pod katem efektywnosci ochrony konsumenta jako stabszego
uczestnika gry rynkowej i jednoczesnie spetnienia wymagan przewidzianych przez dyrektywe
2011/83/UE.

2. Sankcje o charakterze cywilnoprawnym

2.1. Sankcje wynikajace z ustawy o prawach konsumenta

Pierwsza grupe sankcji, ktore beda przedmiotem niniejszych rozwazan, sg te zwigzane z
prawem konsumenta do odstgpienia od umowy. Prawo odstgpienia przez konsumenta od
umow zawieranych na odleglo$¢ i poza lokalem przedsigbiorstwa jest uprawnieniem ksztat-
tujacym, ktore umozliwia zakonczenie stosunku prawnego przez jednostronng czynno$é
prawna?. Uprawnienie to ma na celu wyréwnanie pozycji kontraktowej stron. Ustawodawca
wychodzi z zatozenia, ze przedsigbiorca dysponuje wigkszg iloscig informacji odnosnie jako-
$ci i cech przedmiotu umowy, za$ konsument czesto dziata pod wptywem zaskoczenia i agre-
sywnych praktyk marketingowych stosowanych przez przedsiebiorce®. Dlatego tez stabsza
strona transakcji powinna dysponowac¢ odpowiednim czasem na przemyslenie decyzji o osta-
tecznym zwigzaniu si¢ umowa. Konsument nie musi w zaden sposob uzasadnia¢, dlaczego od
umowy odstgpuje. Oczywiscie przedsigbiorca moze zapyta¢ o powdd odstgpienia, ale nie
moze od tego uzaleznia¢ skuteczno$ci ztozonego o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy.

Przedsigbiorca powinien za to poinformowac¢ swego kontrahenta o tym uprawnieniu zgodnie

4 G. Bar, Ustawa o prawach konsumenta, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek, Warszawa 2014, s.
162.

5 M. Pecyna, Prawo uméw handlowych. System Prawa Handlowego, red. S. Wlodyka, Warszawa 2014, s. 219.



z wymogami u.p.k., powiadamiajgc go o sposobie, terminie wykonania uprawnienia, a takze
o wzorze formularza odstapienia, zawartego w zatgczniku nr 2 do ustawy (co wynika wyraz-
nie z art. 12 ust. pkt 9 u.p.k.). Ustawodawca utatwia podmiotom profesjonalnym w pewnym
zakresie spelnienie tego wymogu poprzez zalaczenie do ustawy wzoru takich pouczen. Brak
informacji w tej kwestii obarczony jest swoistg sankcja, okreslong w art. 29 u.p.k. W mysl
tego przepisu uprawnienie do odstgpienia od umowy ulega wydtuzeniu do 12 miesiecy, jesli
uprzednio doszto do uptywu podstawowego 14-dniowego terminu na skorzystanie z prawa
odstapienia. Przedsigbiorca, ktory w pore zorientuje si¢ w swoim zaniedbaniu, moze w okre-
sie tych 12 miesiecy zawiadomi¢ konsumenta o przystlugujacym mu uprawnieniu; wowczas
termin na odstgpienie minie po 14 dniach od udzielenia konsumentowi poprawnej informacji.
Ztozenie stosownego oswiadczenia przez konsumenta skutkuje upadkiem zobowiazania;
umowa uwazana jest za nigdy nie zawarta.

Niekorzystng z perspektywy konsumenta zmiang w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego jest przyjecie zasady ponoszenia przez niego odpowiedzialno$ci za zmniejszenie
warto$ci rzeczy, co wigze si¢ z prawem do korzystania z niej w trakcie 14-dniowego terminu
na odstapienie w sposob wykraczajacy poza konieczny do stwierdzenia charakteru, cech i
funkcjonowania tejze rzeczy, ostatecznie skutkujacy obnizeniem jej wartosci. Brak informacji
o prawie odstgpienia b¢dzie jednak skutkowal przeniesieniem tej odpowiedzialnosci na pod-
miot profesjonalny (art. 34 ust. 4 u.p.k.). Wskazana regulacja wydaje si¢ niezwykle trafna i
uderza w samo sedno problemu. Przedsigbiorca, ktory nie bedzie chciat ponosi¢ konsekwencji
nieroztropnego dziatania konsumenta, bedzie musiat pamigta¢ o udzieleniu stosownego pou-
czenia. Gdy konsument bedzie zaprzeczat, ze zostat poinformowany o prawie odstgpienia, to
na przedsigbiorcy spocznie cigzar udowodnienia, ze stosowng informacj¢ przekazal®.

Podobna regulacje¢ do opisanej powyzej zawiera art. 36 u.p.k., z tym ze odnosi si¢ on do
swiadczenia ustug 1 dostarczenia treSci cyfrowych. Konsument nie ponosi kosztow $wiadcze-
nia ustug (tj. dostarczania wody, gazu lub energii elektrycznej w przypadku, gdy nie sg one
oferowane w ograniczonej objetosci lub w ustalonej ilo$ci czy w postaci energii cieplnej) za

okres do odstapienia od umowy, jezeli przedsigbiorca nie poinformowat konsumenta o prawie

6 G. Wanio, Ustawa o prawach konsumenta. Umowy zawierane przez Internet. Praktyczny komentarz., War-
szawa 2015, s. 101.



odstapienia od umowy i skutkach jego wykonania. Kontrahent przedsigbiorcy nie zaptaci po-
nadto za dostarczanie tresci cyfrowych, ktore nie sg zapisane na no$niku materialnym, jezeli
nie zostal poinformowany o utracie przystugujacego mu prawa odstgpienia od umowy lub
informacja ta zostata udzielona wadliwie w chwili udzielania zgody na spelnienie §wiadcze-
nia przed uptywem terminu do odstgpienia od umowy. Warto dodaé, ze polski ustawodawca
postuguje si¢ tu zwrotem ,,materialny nosnik”, co obejmuje ptyty CD, DVD, twarde dyski, a
takze poczte elektroniczng’.

Prawo odstgpienia od umowy zawieranej na odleglos¢ i poza lokalem przedsigbiorstwa
nie ma charakteru absolutnego. Ustawa o prawach konsumenta przewiduje w tym wzgledzie
szereg wylaczen. Jedno z nich dotyczy umow o §wiadczenie ustug, jezeli przedsigbiorca wy-
konat w pelni ushuge za wyrazng zgoda konsumenta, ktory zostal poinformowany przed roz-
poczeciem $wiadczenia o utracie prawa odstgpienia od umowy. Sankcja za brak informacji w
tej kwestii bedzie mozliwo$¢ skorzystania z tego uprawnienia, mimo rozpoczgcia wykonania
ustugi.

Pod koniec rozwazan o skutkach niewykonywania obowiazkow informacyjnych zwia-
zanych z prawem odstapienia od umowy warto zastanowi¢ si¢ nad kwestia, czy bezterminowe
prawo odstgpienia w przypadku niedopetnienia obowigzkéw informacyjnych przy umowach
o ustugi finansowe $wiadczone na odleglos¢ nie jest sankcja nadmierna, niespetniajaca wy-
mogu proporcjonalnosci. Dyspozycja art. 41 u.p.k. znajdzie swe zastosowanie nie tylko w
razie niepodania wymaganych prawem informacji, ale takze w przypadku niewtasciwego i
niepetnego wykonania obowigzkow informacyjnyche. W przypadku ustug finansowych ilos¢
i skomplikowanie danych skierowanych do konsumenta mogg by¢ ogromne, nie trudno wiec
o cho¢by minimalny btad w tym zakresie. Z kolei brak czesci informacji okreslonych w art.
39 u.p.k. nie zawsze bedzie wywieral negatywne skutki dla stabszej strony transakcji. W art.
41 u.p.k. jest mowa o niedopelnieniu obowigzkéw informacyjnych, co zgodnie z wyktadnia
jezykowa oznaczatoby, ze obejmuje on przypadki nie tylko niewykonania obowiazku dostar-
czenia przewidzianych prawem informacji, ale rowniez niepetnego (nienalezytego) wykona-

nia tego obowiagzku. Zasadnym wydaje si¢ pytanie o to, czy niedostarczenie kazdej jednej

" Motyw 23 preambuty dyrektywy 2011/83/UE wprost wskazuje, co w swym zakresie zawiera pojecie ,,trwaty
nosnik”.

8 M. Skory, Ustawa o prawach konsumenta, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek 2014, Warszawa
2014, s. 228.



informacji przewidzianej w art. 39 u.p.k. bedzie uprawniato konsumenta do skorzystania z
prawa odstgpienia od umowy. Niektore informacje mogg nie mie¢ dla konsumenta istotnego
znaczenia; tak bgdzie np. z informacja o organie, ktory zarejestrowat dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorcy. Dodatkowo nalezatoby si¢ zastanowi¢, co w przypadku, gdy do umowy
wkradnie si¢ btad, np. rachunkowy, badz pomytka w adresie? Wydaje sig, ze w takich przy-
padkach nalezy wznie$¢ si¢ ponad warstwe jezykowa przepisu i przyjac, ze uruchomienie
sankcji z art. 41 u.p.k. wydaje si¢ nieracjonalne. Odmiennie za$ mozna wnioskowaé¢ w sto-
sunku do nieudzielenia informacji o charakterze priorytetowym dla konsumenta. Konsument
uprawniony jest do odstgpienia od umowy w kazdym czasie, bez konieczno$ci ponoszenia
kosztow. Brak ograniczenia prawa do odstgpienia od umowy oznacza takze, iz moze do niego
doj$¢, gdy umowa zostata juz wykonana. Odstapienie od umowy juz po jej wykonaniu moze
rodzi¢ trudne do przewidzenia skutki, zwigzane chocby z umowami powigzanymi z umowa
pierwotng. Niejednokrotnie skorzystanie z mozliwos$ci odstapienia od umowy w takich wy-
padkach moze okaza¢ si¢ szkodliwe dla konsumenta.

Druga z sankcji przewidzianych w art. 41 u.p.k. jest zwolnienie konsumenta od ponosze-
nia kosztéw naleznych przedsiebiorcy. Oznacza to, ze niezastosowanie si¢ do obowigzkow
informacyjnych z art. 39 bedzie zwalnialo konsumenta z obowiazku zaptaty prowizji, optat,
odsetek®. De facto wiaze si¢ ona z gratisowym $wiadczeniem konsumentowi ustugi finanso-
wej. Sankcja ta jest dla przedsigbiorcy bardzo dotkliwa, zwtaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage
brak ograniczenia czasowego na skorzystanie przez konsumenta z prawa do odstgpienia od
umowy. Takie nieograniczone w czasie uprawnienie konsumenta wydaje si¢ by¢ sankcja od-
straszajaca, jednoczesnie niespeiniajaca wymogu proporcjonalnosci. Postuluje si¢ zatem
wprowadzenie do omawianego przepisu ograniczenia czasowego na odstgpienie przez kon-
sumenta od umowy. Wowczas sankcja ta spetnialaby wymogi okreslone w dyrektywie
2011/83/UE.

Jednym z nastgpstw niedopelnienia przez przedsi¢biorce przedkontraktowych obowigz-
kéw informacyjnych moze by¢ niewazno$¢ poszezegdlnych postanowien umowy. Zgodnie z

art. 7 u.p.k. postanowienia umow mniej korzystne dla konsumenta niz postanowienia ustawy

9 E. Rutkowska-Tomaszewska, Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz., red. D. Lubasz, M. Namystowska,
Warszawa 2015, s. 357.
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sa niewazne, a w ich miejsce stosuje si¢ przepisy ustawy. Totez umowa dalej bedzie wigzaé
strony, z tym ze elementy naruszajgce ustawe beda zastgpione odpowiednimi jej przepisami.
Rozwiazanie takie wydaje si¢ uzasadnione, poniewaz konsument moze by¢ zainteresowany
podtrzymaniem stosunku prawnego, mimo ze nie otrzymat wszystkich istotnych informacji
odnos$nie towaru czy ustugi. Ze wzgledow systemowych nalezatoby jednak rozwazy¢ zasta-
pienie sankcji niewaznosci bezwzglednej poszczegdlnych postanowien umowy sankcjg bez-
skutecznos$ci na wzor art. 3851 k.c. W umowach konsumenckich nalezy bowiem unika¢ sto-
sowania tak daleko idacej sankcji wadliwosci danej czynnosci prawnej, jakg jest niewaz-
no$¢®.

Niewazno$¢ poszczegdlnych postanowien umowy staje si¢ takze problematyczna, gdy
ustawa nie reguluje danej kwestii, np. procedury reklamacyjnej, a jedynie naktada na przed-
siebiorce obowigzek umieszczenia informacji w tym zakresie. W sytuacji, gdy konsument nie
otrzyma informacji o stosowanej przez przedsiebiorce procedurze reklamacyjnej, nie moze
by¢ ona zastapiona przepisami ustawy, gdyz przepisy te nie reguluja wspomnianej procedury,
a jedynie naktadaja na przedsigbiorce obowiagzek poinformowania konsumenta, jakie rozwia-
zania przewiduje w tej kwestii w proponowanej umowie. Sankcja niewazno$ci postanowien
umownych traci wowczas na znaczeniu''. Brak informacji o stosowanym przez przedsi¢biorce
trybie rozpatrywania reklamacji bedzie skutkowat tym, ze nie bedzie on czescig stosunku
prawnego taczacego strony umowy. Oznacza to, ze konsument nie jest zobligowany do prze-
strzegania procedury stosowanej przez danego przedsigcbiorce. Inaczej bedzie w przypadku
swiadczen dobrowolnych oferowanych przez przedsigbiorcg, np. jesli chodzi o §wiadczenie
ustug posprzedaznych. Brak informacji co do $wiadczenia przez przedsigbiorce ustug po-
sprzedaznych bedzie zwyczajnie oznaczat, ze przedsicbiorca tego typu ustug nie wykonuje.

Zgodnie z art. 22 u.p.k. informacje, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 powotanej ustawy,
stanowig integralng cz¢$¢ umowy zawieranej na odlegtos¢ albo poza lokalem przedsigbior-
stwa i mogg by¢ zmienione jedynie za wyraznym porozumieniem stron. Konsekwencja tego
zapisu jest to, ze w braku poinformowania konsumenta o okreslonych uprawnieniach lub ob-

owiazkach nie bedg one stanowily sktadnika umowy i nie bedg wigza¢ konsumenta. Z drugiej

10 B. LanckoronskKi, Ekspertyza dotyczqca projektu ustawy o prawach konsumenta, http://orka.sejm.gov.pl/opi-
nie7.nsf/nazwa/nkk _09/$file/nkk 09.pdf, (dostep 11.03.2016) s. 10.

1 E. Wojtaszek-Mik, Informacja przedumowna w dyrektywie 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw pro-
blemy implementacyjne w prawie polskim, ,,PPH” 04kwiecien /2014, s. 28.
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strony zmiana danych przedsigbiorcy moze by¢ czesto spowodowana przyczynami od niego
niezaleznymi, np. zmiana adresu przedsi¢gbiorstwa spowodowana wypowiedzeniem umowy
najmu przez wynajmujacego. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 u.p.k. przedsicbiorca zobowigzany
jest poda¢ m.in. dane o adresie przedsigbiorstwa. Z literalnego brzemienia art. 22 wynika, ze
rowniez na takg zmiane danych konsument musi wyrazi¢ zgode, a zgody takiej nie mozna
domniemywac. Wyktadnia j¢zykowa prowadzi do absurdalnych rezultatow, konieczne wobec
tego staje si¢ siggniecie do dyrektyw wyktadni funkcjonalnej. Przyjac nalezy, ze w przypadku,
gdy informacje, ktére przedsigbiorca powinien byt dostarczy¢ konsumentowi, zostang zmie-
nione z przyczyn od niego niezaleznych, wystarczy jedynie poinformowanie konsumenta o
zaistniatych zmianach, w szczegolno$ci jezeli modyfikacja ta nie oddziatuje w zaden sposob
na sfere uprawnien i obowiagzkow konsumenta.

Bardzo dokuczliwg dla przedsi¢biorcy sankcja jest regulacja art. 23 u.p.k., zgodnie z
ktéra konsument nie ponosi optat dodatkowych ani innych kosztéw, ani kosztow zwrotu rze-
czy, jezeli przedsiebiorca go o nich nie poinformuje (zwana tez sankcja darmowego $wiad-
czenia®?). Sankcja ta zdaje si¢ spelnia¢ wymogi dyrektywy odnosnie konsekwencji za bez-
karne niestosowanie si¢ do wymogoéw informacyjnych. Wiadomo przeciez, ze sankcje o cha-
rakterze finansowym dziataja na przedsiebiorcéw w sposob najbardziej mobilizujacy. Jedno-
czes$nie sankcja ta pozbawia konsumenta swiadczenia wynikajacego z umowy, zwalniajac go

przy tym z konieczno$ci ponoszenia optat i kosztow.

2.2. Konsekwencje wynikajgce z k.c.

Niewlasciwe wypehienie przez przedsigbiorce obowigzkoéw informacyjnych, a zatem
podanie fatszywych informacji bedzie skutkowato odpowiedzialnoscia kontraktowa (art. 471
i nastepne k.c.), ewentualnie odpowiedzialno$cia okreslong w art. 415 k.c. W przypadku na-
ruszenia obowigzkow wyartykutowanych w u.p.k. konsument bedzie mogt pociagnac przed-
siebiorce do odpowiedzialno$ci w ramach rezimu ex contractu, gdyz odpowiedzialnos¢ z art.

471 in. k.c. moze by¢ wynikiem takze niewypelienia zobowigzania wynikajacego z ustawy

12 E. Wojtowicz, Problem sankcji za uchybienie przedkontraktowym obowigzkom informacyjnym w umowach
konsumenckich w prawie polskim na tle ostatnich tendencji w prawie unijnym, ,,Rejent”, pazdziernik 10/2010,
s. 110.
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(art. 56 k.c.)®. W tym przypadku to przedsigbiorca begdzie zobligowany do wykazania, ze
szkoda, jakg ponidst konsument, jest nastepstwem okolicznosci, za ktére nie ponosi odpowie-
dzialnosci. Konsumentowi bedzie przystugiwaé roszczenie odszkodowawcze o charakterze
zastepczym lub uzupetniajgcym w stosunku do roszczenia glownego, jakim jest dostarczenie
odpowiedniego pakietu informacji. To na konsumencie bedzie cigzyt obowigzek wykazania,
ze wystapity wszystkie przestanki odpowiedzialnos$ci kontraktowej, a wiec: niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania, szkoda po stronie wierzyciela (konsumenta) oraz zwig-
zek przyczynowy miedzy zdarzeniem w postaci niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania a szkodg. Wydaje si¢ jednak, ze dla konsumenta sankcje wynikajace z przepi-
sOw o odpowiedzialno$ci kontraktowej beda mie¢ niewielkie znaczenie praktyczne. Wyka-
zanie, iz doszto do spelnienia powyzszych przestanek moze by¢ niezwykle trudne dla pod-
miotu nieprofesjonalnego (zwtaszcza gdy idzie o wykazanie istnienia i wysokosci szkody).

Obowiazki informacyjne wyszczegdlnione w u.p.k. powinny by¢ zrealizowane na etapie
bezposrednio poprzedzajacym zawarcie umowy. W sytuacji, gdy dostarczenie okre§lonych
informacji nie zostato objete wyraznym obowigzkiem ustawowym, ktory dookreslatby i$¢
tre$¢ 1 forme, zastosowanie moze znalez¢ wytacznie odpowiedzialnos¢ deliktowa. Dostarcze-
nie okreslonego typu informacji moze wynika¢ wprost z zasady lojalnego kontraktowania i
wowczas moze by¢ oceniane przez pryzmat art. 415 k.c.

Mozna jeszcze wyr6zni¢ sytuacje, w ktorej konsument ze wzgledu na brak informacji
umowy nie zawarl. Obowigzek naprawienia szkody bedzie ograniczony do tzw. ujemnego
interesu umownego (culpa in contrahendo). Nie bedzie to jednak sankcja dostatecznie odstra-
szajaca, albowiem umowy konsumenckie majg najczesciej charakter adhezyjny, tzn. nie do-
chodzi do negocjacji, a zatem nie sg generowane zadne koszty®.

Nie jest wykluczone powotywanie si¢ przez konsumenta na wady oswiadczenia woli w

postaci bledu lub podstepu'®. Blad w przypadku sktadania os§wiadczenia woli innej osobie jest

13 M. Kalinski, System Prawa Prywatnego, Prawo zobowigzan — cze$¢ ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa
2014, s. 25.

14'W. J. Kocot, J. M. Kondek, Nowe zasady zawierania uméw z udziatem konsumentéw (cz. I), ,,PPH” listopad
11/2014, s. 13.

15 E. Wojtaszek-Mik, Informacja przedumowna..., s. 28.

16 p_ Ksigzak, Ustawa o prawach konsumenta, pod red. T. Skoczny, D. Karczewska, M. Namystowska, War-
szawa 2015, s. 158.

13



prawnie relewantny, jesli adresat os§wiadczenia wywotat (nawet w sposob niezawiniony) Ow
btad, wiedziat o bledzie lub mogt btad z tatwoscia zauwazy¢!’. Nie kazdy btad bedzie skutko-
wat mozliwoscig uchylenia si¢ od skutkéw prawnych o§wiadczenia woli ztozonego przez
konsumenta. Nastapi to tylko wtedy, gdy btad stanowit warunek konieczny decyzji konsu-
menta o zwigzaniu si¢ umowa, a zatem byt to btad istotny. W literaturze przedmiotu mowi
si¢, ze btad musi by¢ subiektywnie i obiektywnie istotny. Blad subiektywny stanowi przy-
czyne¢ ztozenia o§wiadczenia woli przez konkretng osobg. Obiektywno$¢ btedu oznacza, iz
rozsadny czlowiek, nie dzialajacy pod wptywem btedu, nie ztozylby oswiadczenia o danej
tresci’s. Blad musi dotyczy¢ tre$ci czynno$ci prawnej, a wigc zardwno catosci umowy, jak i
jej poszczegdlnych elementéw?. Nie bedzie mozna méwi¢ o btedzie w sytuacji, gdy swiad-
czenie drugiej strony nie bedzie spelnialo oczekiwan konsumenta®. Nastepstwem zlozenia
oswiadczenia woli pod wptywem btedu bedzie wzruszalno$¢ czynnosci prawnej?.

Podstep z kolei nalezy traktowaé jako kwalifikowang posta¢ btgdu?. Ze strony adresata
oswiadczenia woli konsumenta mamy tu czynienia z zachowaniem niezwykle nagannym, po-
dejmowanym z intencjg sktonienia okreslonej osoby do ztozenia o§wiadczenia woli. W za-
kresie obowiazkow informacyjnych za dziatanie podstepne bedzie mozna uznaé¢ swiadome
podanie konsumentowi przez przedsigbiorce falszywych informacji. Podstepne dziatanie
przedsigbiorcy musi zas$ by¢ przyczyna sprawcza zawartej umowy lub mie¢ wptyw na tres¢
dokonanej czynnos$ci prawnej. Podstgp moze by¢ takze zwigzany z dzialaniem osoby trzeciej,
z tym zastrzezeniem, ze druga strona czynnosci prawnej o podstepie wiedziata i nie zawiado-
mita o tym strony sktadajacej oswiadczenie. Btad nie musi by¢ istotny ani dotyczy¢ tresci

czynnosci prawnej.

17 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449°, Warszawa 2013, s. 339.
18 P, Sobolewski, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |, Warszawa 2013, s. 761.

19 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny..., s. 338.

20 \Wyrok SN z dnia 6 maja 1997 r., sygn. akt | CKN 91/97, Legalis.

21 J. Strzebinczyk Kodek cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka i P. Machnikowskiego, Warszawa 2014, s.
233.

22 K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny...
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Charakter obowigzkow informacyjnych sprawia, ze dyskusyjne bedzie powolywanie si¢
na instytucj¢ bledu lub podstgpu. Trudno bedzie wykazac, ze spelnione zostaty wyzej wymie-
nione przestanki uprawniajace do powotywania si¢ na btad, np. w zakresie jego istotnosci.
Ponadto powotywanie si¢ na wady oswiadczenia woli bedzie skutkowaé niewazno$cia
umowy, a to zazwyczaj nie bedzie interesowato konsumenta, dla ktérego rekompensata ewen-
tualnych szk6d wywotanych dziataniem przedsigbiorcy jest sankcja bardziej odpowiednig. Co
wigcej, powolywanie si¢ przez konsumenta na blad lub podstep prowadzi do niewaznos$ci
catej umowy, a nie modyfikacji jej tresci, co odsuwa w czasie otrzymanie przez konsumenta
upragnionego towaru lub ustugi.

Dos¢ kontrowersyjna jest koncepcja opowiadajaca si¢ za mozliwoscig domagania si¢
przez konsumenta zaptaty zado§¢uczynienia ex contractu za niedopetnienie obowigzku infor-
macyjnego natozonego ustawa. Naprawienie krzywdy niemajatkowe;j jest $cisle zwiazane z
rezimem odpowiedzialnosci deliktowej. W doktrynie przewaza poglad, zgodnie z ktorym do
zasadzenia zado$¢uczynienia konieczne jest istnienie szczegolnej podstawy prawnej, ktorej
brak w przepisach o odpowiedzialnosci kontraktowej?. Niemniej ze wzgledu jednak na poja-
wiajace si¢ w prawie wspolnotowym tendencje rozszerzania ochrony za doznana krzywdg w
ramach odpowiedzialnos$ci ex contractu, takze wsrod polskich autorow zaczety pojawiac sig
glosy, zgodnie z ktorymi dopuszczalna jest mozliwos¢ dochodzenia zado$éuczynienia z
umowy, zwlaszcza w zakresie uméw B2C?. Wsrod zwolennikow koncepcji pienieznej kom-
pensacji uszczerbkéw o charakterze niemajatkowym w ramach odpowiedzialnos$ci kontrakto-
wej mozliwe sg dwa rozwigzania. Pierwsze z nich zaktada mozliwo$¢ dochodzenia zado$¢u-
czynienia w ramach majatkowej ochrony dobr osobistych, za$ interesy majatkowe, ktorych
nie datoby si¢ przyporzadkowaé do tej kategorii, nie podlegatyby ochronie. To stanowisko
jest jednak krytykowane ze wzgledu na duze niebezpieczenstwo zwigzane z tak szerokim uje-

ciem dobr osobistych. Prowadziloby to bowiem do poszerzania katalogu dobr osobistych o

23 P. Miktaszewicz, Obowiqgzki informacyjne w umowach z udzialem konsumentéw na tle prawa Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 154.

24 M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajgtkowej w ramach odpowiedzialnosci ex contractu, Odpowiedzialnosé

cywilnoprawna. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, red. M Pyziak-Szafnicka, Krakow
2004, s. 276.
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takie wartosci, jak utrata doznan estetycznych czy przyjemnosci®. Drugi wariant zaktada do-
chodzenie zado$¢uczynienia poza rezimem ochrony dobr osobistych, gdzie uzasadnione beg-
dzie ono w przypadku naruszenia interesow niemajgtkowych poszkodowanego. Prawo zobo-
wigzan stuzy zaspokojeniu przede wszystkim interesow majatkowych, co nie oznacza, ze w
niektorych przypadkach interes wierzyciela polega na dostarczeniu mu pewnych warto$ci o
niemajatkowym charakterze. Ostatnimi czasy zauwazalna jest tendencja do powickszania za-
kresu ochrony konsumenta i to nie tylko w zakresie jego majatkowych, ale takze niemajatko-
wych interesow?. Nalezy si¢ zgodzi¢ z opinig, ze o tym, czy w danej sytuacji zasadnym bedzie
przyznanie odszkodowania za szkod¢ niemajatkowa, powinna przesadzac ,,natura danego zo-
bowigzania”¥. W u.p.k. ustawodawca, w $lad za prawodawca unijnym, uznaje prawo konsu-
menta do informacji za bardzo istotng warto$¢. Ochrona intereséw niemajatkowych zwiaza-
nych z obszernym katalogiem obowiazkéw informacyjnych, jakie powinien dostarczy¢ przed-
siebiorca konsumentowi, mogtoby zosta¢ zapewnione przez wprowadzenie podstawy praw-
nej umozliwiajacej dochodzenie zados¢uczynienia w ramach odpowiedzialnosci ex contractu.
Wymagatoby to jednak wprowadzenia do k.c. stosownej podstawy prawnej poprzez rozcia-
gniecie ochrony na gruncie art. 448 k.c. takze na przypadki nielojalnego zachowania przed-

siebiorcy z tytutu obowigzkéw informacyjnych.

2.3. Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym?®

Niedochowanie obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z u.p.k. moze stanowié
takze nieuczciwg praktyke rynkowa. W mysl art. 4 ust. 2 u.p.n.p.r. za nieuczciwg praktyke
rynkowg uznaje si¢ m.in. praktyke wprowadzajaca w blad. Dwa kolejne artykuly przytaczanej

ustawy wskazuja, ze praktyka wprowadzajaca w blad moze polega¢ zarowno na dziataniu,

3 |bidem, s. 280.

% M. Cieminski, Odszkodowanie za szkode niemajqtkowg w ramach odpowiedzialnosci ex contractu, \Warszawa
2015, s. 172-173.

27 1pidem, s. 510.

28 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. 2016, poz.
3) — dalej jako u.p.n.p.r.
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jak 1 zaniechaniu. Sklasyfikowanie praktyki rynkowej wprowadzajacej w btad jako nieuczci-
wej wymaga wypehienia przestanek okreslonych w art. 4 ust. 1 u.p.n.p.r. (sprzecznosci z do-
brymi obyczajami i potencjalne lub realne znieksztatcenie decyzji konsumenta)?. Art. 12
u.p.n.p.r. zawiera katalog roszczen cywilnoprawnych, z jakimi moze wystapi¢ konsument w
przypadku zagrozenia lub naruszenia jego prawa do informacji. Do uprawnien tych nalezg
mozliwo$¢ wystapienia z zadaniem: zaniechania tej praktyki, jej usunigcia, ztozenia jedno-
krotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie, na-
prawienie wyrzadzonej szkody na zasadach ogdlnych, w szczegdlnosci zadanie uniewaznie-
nia umowy z obowigzkiem wzajemnego zwrotu $wiadczen oraz zwrotu przez przedsigbiorce
kosztow zwigzanych z nabyciem produktu, zasadzenie odpowiedniej sumy pieni¢znej na
okreslony cel spoleczny zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej, ochrong dziedzictwa na-
rodowego lub ochrong konsumentow. Sytuacje konsumenta poprawia korzystny dla niego
rozktad cigzaru dowodowego (art. 13 u.p.n.p.r.).

Nalezy zastanowi¢ sie, czy wszystkie wymienione wyzej roszczenia beda przydatne dla
ochrony indywidulanych intereséw konsumenta w przypadku niewykonania lub nienalezy-
tego wykonania przedkontraktowych obowiazkéw informacyjnych przez przedsiebiorce. Wy-
daje sie, ze najbardziej dostosowane do potrzeb konsumenta moga by¢ roszczenia o napra-
wienie szkody i ewentualnie Zadanie usunigcia skutkoéw niedozwolonej praktyki. Jesli chodzi
0 roszczenie o zaniechanie naruszen obowigzkow informacyjnych to konsument najczesciej
bedzie cheial z nim wystapi¢ w przypadku podania mu nieprawdziwych danych przez druga
strong umowy. Sankcja ta nie petni wszelako efektywnego instrumentu ochrony konsumenta.
Nie wyréwnuje ona potencjalnej szkody konsumentowi ani nie rzutuje w zaden sposob na
tres¢ stosunku prawnego taczacego strony®, Roszczenie o ztozenie jednokrotnego lub wielo-
krotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie takze nie wptywa na
poprawe sytuacji poszczegdlnych jednostek, moze mie¢ jednak charakter prewencyjny — inni
konsumenci beda mogli ustrzec si¢ od skutkow dziatan nieuczciwego przedsicbiorcy w przy-
sztosci. Podobniez sankcja zasgdzenia odpowiedniej sumy na cel spoteczny nie bedzie wpty-
wac na sytuacje konkretnego konsumenta. Zalezy mu bardziej na rekompensacie skutkow

nieuzyskania wymaganej przez przepisy informacji niz na angazowaniu si¢ w dlugotrwaty

29 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, s.
89.

30 Kodeks cywilny...
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proces sadowy, ktorego celem bedzie stwierdzenie naruszen i jednoczesnie zasadzenie sumy
na odpowiedni cel spoteczny.

Bardziej istotna z punktu widzenia konsumenta wydaje si¢ mozliwo$¢ wystapienia z z3-
daniem usuni¢cia skutkow niedozwolonej praktyki. Przedsigbiorca ponosit bedzie odpowie-
dzialnos¢ tylko za skutki, ktore sg normalnymi nastgpstwami jego dziatan. Wystepujacy na
droge sadowa konsument nie bedzie musiat udowadnia¢ winy przedsigbiorcy3t. Trudno jed-
nak bedzie wskaza¢ wyczerpujacy katalog skutkow, ktory wiaze si¢ z niewlasciwym wyko-
naniem przez przedsigbiorce obowigzkdéw informacyjnych, ze wzgledu na ich duza réznorod-
no$¢¥®. Sankcja ta moze wigzaé si¢ nawet z unicestwieniem stosunku umownego. Konieczne
bedzie wowczas wykazanie, ze zwigzanie si¢ umowa przez konsumenta bylo nastepstwem
niewlasciwego zachowania przedsigbiorcy (nieudzielenia informacji badz udzielenie infor-
macji btedne;j).

Najwiegcej watpliwosci budzi rozwigzanie przyjete w art. 12 ust. 1 pkt 4 omawianej
ustawy — zadanie naprawienia szkody na zasadach ogolnych, a w szczegdlno$ci uniewaznie-
nie umowy z obowiazkiem wzajemnego zwrotu §wiadczen. Przypuszcza¢ nalezy, ze dla kon-
sumenta najdonioslejsza role bedzie odgrywac¢ sankcja odszkodowawcza. Sformutowanie
przepisu wskazuje, ze jednym z przypadkdéw naprawienia szkody bedzie mozliwos$¢ uniewaz-
nienia umowy. Uniewaznienie umowy nie moze by¢ uznane jako sposoéb naprawienia szkody,
poniewaz byloby to sprzeczne z wspomnianymi w przepisie art. 12 ust. 1 pkt 4 zasadami
og6lnymi. Stusznie wskazuje A. Michalak, ze watpliwym jest wysuwanie takiego roszczenia
ze wzgledu na brak podstawy materialnoprawnej ku temu. Przepis art. 12 powotanej ustawy
ma charakter stricte proceduralny, a zastosowanie art. 58 K.c. nie zawsze bedzie dopusz-
czalne®. Mozliwa jest tez interpretacja, ktora zaktada rozszerzenie katalogu zadan, z jakimi
moze wystgpi¢ konsument witasnie o zgdanie uniewaznienia umowy. Zastosowanie tej sankcji
w przypadku niewywigzania si¢ przedsigbiorcy z przedumownych obowigzkow informacyj-

nych bedzie trudne z dwoch wzgledow. Po pierwsze, trudno jest wskazaé przepisy u.p.n.p.r.,

81 R, Stefanicki, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2009, s.
477.

32 K. Wiodarska-Dziurzyniska, Sankcje w prawie konsumenckim, Warszawa 2009, s. 97.

33 A. Michalak, Przeciwdzialanie nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz \Warszawa 2008, Legalis, ko-
mentarz do art. 12 u.p.n.p.r.
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ktore bytyby materialnoprawng podstawg zadania uniewaznienia umowy, a co za tym idzie —
wzajemnego zwrotu swiadczen. Po drugie, konsument nie zawsze bedzie zmierzat do zerwa-
nia wezta obligacyjnego taczacego go z przedsigbiorca, poniewaz nie bedzie mogt zrealizo-
wac celu, ktéremu miala stuzy¢ umowa. Dla ochrony jego interesu najbardziej odpowiednig
wydaje si¢ ewentualna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. U.p.n.p.r. odsyta tutaj do przepi-
sow ogodlnych k.c., a wiec regulujacych odpowiedzialno$¢ za czyny niedozwolone (art. 415
k.c.)3. Wobec tego konieczne bgdzie wykazanie wystapienia nastgpujgcych przestanek: zda-
rzenie stanowigce podstawe odpowiedzialnosci deliktowej — nieuczciwa praktyka rynkowa
(bezprawne zachowanie przedsigbiorcy), wystapienie szkody po stronie konsumenta, zwigzek
przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkoda®, wina po stronie sprawcy (przedsigbiorcy); wy-
kazanie tych przestanek moze by¢ niezwykle trudne dla podmiotu nieprofesjonalnego.

Niezaleznie od powyzszego naruszenie obowigzkéw zwigzanych z prawem konsumenta
do informacji moze stanowi¢ nieuczciwa praktyke rynkowa, ktora na gruncie ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwych praktyk rynkowych jest wykroczeniem, za ktore grozi kara grzywny
(art. 15 u.p.n.p.r).

3.Sankcje administracyjnoprawne

Nastepstwem niedochowania przez przedsigbiorce obowigzkow informacyjnych moze
by¢ uznanie takiego dziatania za praktyke naruszajgca zbiorowe interesy konsumentow.
Zgodnie z art. 24 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow® przyktadem takiej praktyki
jest naruszanie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i pelnej informacji,
do ktérej moze dojs$¢ juz na etapie przedkontraktowym. Aby stwierdzi¢, ze przedsigbiorca
dopuscit si¢ naruszenia zbiorowego interesu konsumentoéw, nalezy wzia¢ pod uwage dwa

istotne sg dwa elementy: bezprawnos$¢ zachowania (dziatania albo zaniechania) przedsig-

34 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa 2008, s.
248; podobnie K. Jasinska, J. Szwaja, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, pod red. J.
Szwai, Warszawa 2013, s. 877 — rozwazania dotyczace art. 18 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.; odmiennie E. Wojtowicz
Problem sankcji..., s. 104.

35 M. Sieradzka, Ustawa o przeciwdzialaniu..., s. 249.

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 184)
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biorcy oraz zbiorowy interes konsumentow jako dobro, w ktore godzi jego bezprawne dzia-
lanie ¥. Stosownie za$ do art. 24 ust 3 u.o0.k.i.k. nie jest zbiorowym interesem konsumentow
suma ich indywidualnych interesow. Zatem liczba konsumentow, ktorych indywidualne inte-
resy zostaly naruszone nie decyduje o tym, czy dana praktyka narusza ich zbiorowe interesy
konsumentéw. Okreslenie to nalezy uyymowaé w kategoriach abstrakcyjnych®. Mozna wigc
wnioskowac¢, ze jezeli praktyka przedsiebiorcy moze by¢ dotkniety kazdy konsument w zbli-
zonych okoliczno$ciach, to ma migjsce naruszenie zbiorowych interesow.

Aby podjac stosowng interwencje, Prezes UOKIK musi stwierdzi¢ istnienie interesu pu-
blicznego. Jezeli Prezes UOKIK zauwazy, ze przedsicbiorca np. nie podaje na stronie inter-
netowej wymaganych informacji o produkcie, moze wyda¢ odpowiednia decyzje administra-
cyjna o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow. W decyzji Prezes
Urzedu moze okresli¢ §rodki usunigcia trwajacych skutkow naruszenia zbiorowych interesow
konsumentéw w celu zapewnienia wykonania nakazu, w szczegdlno$ci zobowigzac przedsie-
biorce do zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia o tresci i w formie okre-
slonej w decyzji. Moze rowniez nakaza¢ publikacje decyzji w catosci lub w czesci na koszt
przedsigbiorcy. Jezeli przedsigbiorca zaniechal stosowania niedozwolonej praktyki, wydaje
si¢ decyzje o uznaniu tej praktyki za naruszajacg zbiorowe interesy konsumentow i stwier-
dzajaca zaniechanie jej stosowania. Ustalajac, ze dany przedsigbiorca dopuscit si¢ praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumentoéw, Prezes UOKiK moze takze natozy¢ karg pie-
nigzng w wysokosci do 10 % przychodu osiggnigtego w roku rozliczeniowym poprzedzaja-

cym rok natozenia kary.

4. Sankcja w prawie wykroczen

37 Wyrok SN z 13.05.2009 r., 11l SK 41/08, http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenial/Il11%20SK%2041-
08-1.pdf (dostep 17.11.2015), s. 5.

38 Wyrok SN z 10.04.2008 r., 111 SK 27/07, http://www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenial/111%20SK%2027-
07-1.pdf (dostep 18.11.2015), s.6.
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U.p.k. znowelizowata prawo wykroczen; do rozdzialu XV dodano art. 139b. Zostaty tam
stypizowane zostaly zachowania, ktdre mogg narazi¢ stabsza strong transakcji na niebezpie-
czenstwo podjecia niekorzystnej decyzji rynkowej**. W mysl tego przepisu przedsigbiorca,
ktory przy zawieraniu umowy z konsumentem nie spetnia wymagan dotyczacych udzielenia
informacji lub wydania dokumentu przewidzianych ustawa o prawach konsumenta, podlega
karze grzywny. Podkresli¢ nalezy, ze przepis ten znajdzie bardzo szerokie zastosowanie, do-
tyczy on bowiem wszystkich umow zawieranych z konsumentami w ramach prowadzonego
przedsigbiorstwa. Regulacja ta nie odnosi si¢ jednak do obowigzkow ujetych w kodeksie cy-
wilnym. Jest to wykroczenie o charakterze indywidulanym, a jego sprawcg moze by¢ wy-
lacznie przedsiebiorca. Przedmiotem czynnosci sprawczej jest konsument (w ujeciu cywili-
stycznym). Znamiona tego wykroczenia zostang spetnione, jezeli przedsigbiorca w ogole nie
wypelnia obowiazkéw informacyjnych, a udzielone informacje sa niepeine lub niezgodne z
prawda, badz w sytuacji, gdy nie wydaje on konsumentowi dokumentu przewidzianego przez
u.p.k. (np. dokument potwierdzajacy zawarcie umowy) lub gdy dokument ten jest niekom-
pletny albo zawiera informacje nieprawdziwe*.. Znamiona czynu zabronionego mogg zatem
zosta¢ wypelnione zaréwno przez dzialanie, jak i zaniechanie. Wykroczenie to mozna popet-
ni¢ zar6wno umyslnie, jak i nieumyslnie. Penalizacja zachowania sprawcy nie zalezy od wy-
stapienia jakiegokolwiek skutku, a jedynie od realizacji znamion opisanych w dyspozycji tego
przepisu. Konsument nie musi ponie$¢ zadnego uszczerbku majgtkowego w wyniku dziatan
przedsiebiorcy; liczy si¢ sam fakt, ze sprawca nie dopetnit obowigzkéw informacyjnych prze-
widzianych ustawg. Pokresli¢ nalezy, ze sankcja karna w zadnej mierze nie przektada si¢ bez-
posrednio na umowge tgczacg konsumenta z przedsigbiorca.

Zgodnie z przepisami ogdlnymi kodeksu wykroczen grzywna moze by¢ wymierzona w
zakresie od 20 do 5.000 zi. Nalezy si¢ zatem zastanowié, czy taka wysokos¢ grzywny jest

kara wystraczajaco odstraszajaca. Wszystko bedzie zalezato od rozmiaru prowadzonej dzia-

39 A, Michalska-Warias, Kodeks Wykroczern. Komentarz, Warszawa 2013, s. 474-475.

40D. Jedrzejko, Ustawa o prawach konsumenta, red. T. Skoczny, D. Karczewska, M. Namystowska, Warszawa
2015, s. 169.

41 D. Mucha, Ustawa o prawach konsumenta, red. B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek 2014, Warszawa
2014, s. 244,
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falnos$ci gospodarczej. Dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w wielkich rozmia-
rach grzywna ta wydaje si¢ zbyt niska*, przedsigbiorca bedzie niejako wkalkulowywat ja w
,,koszty” prowadzonej dziatalnosci. Ogromng role beda wobec tego petni¢ organy wymiaru
sprawiedliwosci, ktore musza kierowac si¢ dyrektywami wymiaru kary. Zgodnie z art. 24 § 3
kodeksu wykroczen wymierzajac grzywng, sad bierze si¢ pod uwagg dochody sprawcy, jego
warunki osobiste i rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwo$ci zarobkowe.

Bardzo szerokie okreslenie strony przedmiotowej opisanego czynu moze jednak prowa-
dzi¢ do naduzy¢. Spektrum przypadkow, z jakimi mozna wigza¢ odpowiedzialnos¢ za wykro-
czenie, jest bardzo szerokie. Zakres zastosowania omawianego przepisu dotyczy bowiem sy-
tuacji, gdy przedsigbiorca albo osoba dzialajaca w jego imieniu albo w ogole nie udziela kon-
sumentowi informacji, o ktérych mowa w u.p.k., albo w ogoéle nie wydadza konsumentowi
dokumentu lub dokumentéw przewidzianych w ustawie, albo udziela konsumentowi infor-
macji, ktore de facto sg niepetne lub nieprawdziwe, albo tez wydadza konsumentowi doku-
ment lub dokumenty zawierajace informacje niepetne lub nieprawdziwe. Podnoszono, ze re-
gulacja ta ,,bardzo niebezpiecznie balansuje na granicy naruszenia zasady okre$lonosci czy-
néw zabronionych™3. W dobie spoteczenstwa informacyjnego konsument jest coraz bardzie;j
swiadomy swych praw i procedur ich ochrony, dlatego w niedalekiej przysztosci sady karne
muszg liczy¢ sie ze zwickszonym wptywem spraw zwigzanych z zagadnieniami ochrony kon-
sumenta. Nie mniej jednak sankcja moze stanowi¢ skuteczny $rodek ochrony konsumenta w

zakresie prawa do rzetelnej 1 pelnej informacji.

5. Podsumowanie

42 W. J. Kocot, J. M. Kondek Nowe zasady zawierania umow z udziatem konsumentéw (cz. 1), ,,PPH” 12/2014,
s. 10.

4D, Jedrzejko, Ustawa o prawach konsumenta..., s. 174.
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Gléwnym celem sankcji za niedochowanie przedkontraktowych obowigzkow informa-
cyjnych przez przedsigbiorcoOw jest wymuszenie stosowania si¢ przez kontrahentow i konsu-
mentéw do natozonych na nich powinnosci*. Nawet najlepiej skonstruowany katalog obo-
wigzkow informacyjnych nie bedzie w zaden sposob poprawiat sytuacji konsumenta, gdy nie
beda istnialy odpowiednie instrumenty prawne zapewniajace realne ich wykonanie. Dyrek-
tywa 2011/83/UE stanowi o ogodlnych wskazowkach w zakresie naruszenia przedumownej
informacji kontraktowej. Konkretny ksztalt nadaje im ustawodawstwo krajowe. Czy zatem
polski prawodawca sprostat temu zadaniu?

Jak dato si¢ zauwazy¢, katalog sankcji za niedochowanie obowigzkéw informacyjnych
jest w polskim porzadku prawnym bardzo rozbudowany, a takze zroznicowany. Mozna zatem
uznad, ze sankcje te beda w wigkszosci wypadkow wystarczajace dla zapewniania efektywne;j
ochrony konsumenta. Moze on poszukiwa¢ skutecznej ochrony nie tylko w prawie cywilnym,
ale takze prawie karnym i administracyjnym. Jakkolwiek najwazniejsze dla niego jest otrzy-
manie §wiadczenia zgodnie z jego oczekiwaniami, natomiast dochodzenie odpowiedzialnosci
przedsigbiorcy z tytutu niedostarczenia prawidtowej informacji przedumownej schodzi na
drugi plan. Wydaje sie zatem, ze najbardziej dotkliwymi konsekwencjami dla przedsiebiorcy
beda sankcje o charakterze finansowym, a wiec kolejno: brak uiszczenia ptatnosci przez kon-
sumenta, sankcja odszkodowawcza, zaptata odpowiedniej kary badz grzywny. Instrumenty te
beda w sposob maksymalny spelnia¢ wymogi dyrektywy 2011/83/UE, a wigc beda skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce. Z punktu widzenia konsumenta najmniej atrakcyjne beda kon-
sekwencje prawne prowadzace do uniewaznienia umowy oraz sankcje o charakterze czysto
prewencyjnym (zlozenie o§wiadczenia w okreslonej formie i o odpowiedniej tresci). Zwlasz-
cza w przypadku tych pierwszych sankcji cigzko trudno jest moéwi¢ o ich skutecznosci, skoro
konsument nie otrzyma upragnionego $wiadczenia czy ustugi.

Zasygnalizowa¢ rowniez warto, ze na skutek zmian, jakie wprowadzita ustawa o pra-
wach konsumenta w zwigzku z poszerzeniem katalogu informacji, do ktérych podania kon-
sumentowi zobowigzany jest przedsigbiorca, oraz sankcji za ich niedochowanie, nalezy si¢
spodziewa¢ przypadkow celowego wykorzystywania przez konsumenta drobnych uchybien
przedsigbiorcy. W dotychczas obowigzujacym stanie prawnym w zwigzku z rosnacg $wiado-

moscig prawng konsumentow odnosnie przystugujacych im uprawnien znane byly przypadki

4 Dziurzynska, Sankcje w prawie konsumenckim..., s. 65.
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naduzywania tych praw, a nawet stosowanie szantazu. Nie mozna takze wykluczy¢ pojawie-
nia si¢ jednostek (podmiotow prawa), wyspecjalizowanych i zorganizowanych w celu wyzy-

skiwania drobnych uchybien przedsigbiorcow dla wtasnych celéw zarobkowych®.

Sanctions for breaching pre-contractual information duties imposed by the Polish Act on Con-

sumer Rights.

Summary: The Polish Act on Consumer Rights introduced a number of positive changes with respect
to the right of non-professional entities, at the same time increasing the scope of duties for profession-
als, especially in the area of pre-contractual information. Improper realisation of such duties is con-
nected with particular sanctions. Those sanctions should be effective, proportional and should act as a
deterrent. In the Polish legal system we can talk about significant dispersion of the effects of breaching
the information duties by the professional. The consumer may look for effective protection not only in
civil law, but also penal law and administrative law. A large variety of sanctions for breaching pre-
contractual information duties provides the consumers with effective protection against unfair practices
of entrepreneurs and allows them to get a service or merchandise that would meet their expectations.
Not all sanctions are effective deterrents for the professional that constitute adequate legal instruments

that ensure real implementation of information  duties imposed on  them.

Key words: The Polish Act on Consumer Rights, pre-contractual information, consumer

45 Tak jak niegdy$ stowarzyszenie Towarzystwo ,.Lexus” z Poznania i jego nasladowcy, masowo pozywajacy
przedsigbiorcéw za stosowanie we wzorach umow postanowien niedozwolonych w obrocie z konsumentami.
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Prawo koalicji zwigzkowej w stosunkach pracy z udziatem
agencji pracy tymczasowej.

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiam uwarunkowania prawne dotyczace prawa koalicji w
stosunkach pracy tymczasowej. Specyfika zatrudnienia tymczasowego, ktorego podmiotami po
stronie pracodawczej sa zardwno agencja pracy tymczasowej, jak rowniez pracodawca
uzytkownik, stwarza watpliwosci interpretacyjne dotyczace wolnosci zwigzkowych pracownikow
tymczasowych. Glowne rozwazania poprzedzone zostaly wstgpem prezentujacym zagadnienie
wolnosci zwigzkowych w $wietle Konstytucji RP, uregulowan prawa unijnego oraz norm prawa
miedzynarodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem dorobku legislacyjnego Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy. W czgéci glownej artykulu prezentuje aktualne poglady doktryny i
orzecznictwa Sadu Najwyzszego na omawiany temat. Przedstawiam dylematy dotyczace zakresu
podmiotowego i przedmiotowego prawa koalicji oraz wptyw relacji wystepujacych w stosunkach
pracy tymczasowej na uprawnienia i wolnoSci zwigzkow zawodowych wynikajacych ze
zbiorowego prawa pracy stosowanego w typowych formach zatrudnienia pracowniczego.
Analizowana tematyka ujeta jest zarowno w perspektywie teoretycznej, jak roéwniez praktycznej
wynikajacej ze stosowania obowigzujacych przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
ustawy o zatrudnieniu pracownikdw tymczasowych. W zakonczeniu artykutlu dokonuje

syntetycznego podsumowania tematu zarowno w ujeciu de lege lata, jak rowniez de lege ferenda.

Stowa kluczowe: zwigzek zawodowy, prawo pracy, praca, agencja pracy tymczasowej.

* Autor jest doktorantem IV roku w Instytucie Nauk Prawnych PAN w Warszawie.
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1. Uwagi wstegpne

Wolnosci zwigzkowe wszystkich pracownikow, w tym réwniez zatrudnionych w agen-
cji, zostaty w Konstytucji RP zapisane wsrdd praw i wolnosci politycznych; inaczej niz wszel-
kie inne prawa i wolnos$ci pracownicze, ktore znalazly si¢ w grupie wolnosci i praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych'. Wolnos¢ zrzeszania w zwiazkach zawodowych zostata
potraktowana przez prawodawce jako jeden z wymiarow ogélnie pojmowanej wolnosci zgro-
madzen?. Warto zauwazy¢, ze nadrzedna i podstawowa forma realizacji tej wolnosci wedlug
Konstytucji RP jest prawo stowarzyszania si¢ obywateli w zrzeszeniach, ktorych rodzaje
okreslaja ustawy. Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych stanowi jedng z postaci
realizacji tej wolnos$ci®. Niektorzy autorzy wprowadzaja zbiorcze okreslenie takich instytucii,
jak prawo zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, uktady zbiorowe pracy i prawo do strajku, a
posrednio prawo prowadzenia sporow zbiorowych, wspdlnym mianem — ,,demokratycznego
modelu zbiorowych stosunkow pracy*.

Zaréwno normy unijne, jak i migdzynarodowe sg regulowane przez prawo do zrzeszania
si¢ pracownikow tymczasowych w organizacjach zwigzkowych w sposob ogdlny. W art. 8
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zawarte jest zo-
bowigzanie skierowane do sygnatariuszy paktu ,,zapewnienia kazdemu prawa tworzenia
zwigzkow zawodowych, przystepowania do zwigzkow zawodowych wedtug swego wyboru.
(...) Wykonywanie tych praw nie moze by¢ poddane Zadnym ograniczeniom poza tym, jakie

przewiduje prawo i ktore sg niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie dla bezpieczen-

1 Por. M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigzkowej [w:] K. W. Baran, System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe
prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2014., s. 245.

2 Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 122.

3 Por. W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 13.

4 Tak L. Florek [w:] G. Gozdziewicz, Aktualne problemy zbiorowego prawa pracy w Polsce i w Niemczech, Dom
Organizatora, Torun 2012, s. 28.
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stwa narodowego Iub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i swobody innych”. Po-
dobne uregulowania zawarte sg w art. 22 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1
Politycznych.

W sposob ogolny zagadnienie prawa koalicji w agencjach zatrudnienia regulowany jest
takze w dokumentach MOP. Poczynajac od Konstytucji MOPS, ktéora w preambule okresla
wolno$¢ zrzeszania, jako jeden z gtownych celow MOP, poprzez Konwencje Nr 87¢ gwaran-
tujaca wszystkim pracownikom przystgpowanie do organizacji zwigzkowych wedlug wia-
snego uznania, Konwencj¢ Nr 987 dotyczaca zasad organizowania si¢ i rokowan zbiorowych,
gwarantujaca ochrone pracownikow przed aktami naruszajacymi ich prawo do zrzeszania sig,
az po Konwencj¢ Nr 1358 dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsigbior-
stwach i przyznawania im ulatwien.

Bezposrednie odniesienie do wolnosci zrzeszania si¢ pracownikow agencji zawarte jest
w Konwencji MOP Nr 181°, wprowadzajacej w art. 4 i art. 11 lit. a postulat skierowany do
panstw cztonkowskich podjecia dziatan dla zapewnienia, aby pracownicy rekrutowani przez
prywatne biura posrednictwa pracy nie byli pozbawieni prawa wolnoS$ci zrzeszania si¢ czy
prawa do rokowan zbiorowych oraz podjecia niezbgdnych srodkéw w celu zapewnienia wla-
sciwej ochrony pracownikom zatrudnionym przez prywatne biura posrednictwa pracy w za-
kresie wolnos$ci zrzeszania si¢. Rekomendowanym $rodkiem prawnym zapewnienia realizacji
powyzszych zalecen jest uregulowany w art. 12 Konwencji postulat normatywnego okresle-
nia obowigzkoéw naktadajgcych na agencje pracy i pracodawcow uzytkownikow obowigzkow
m. in. w kwestii rokowan zbiorowych. Nalezy nadmieni¢, ze w przypadku ewentualnych roz-

bieznosci uregulowan tej samej materii przez rézne organizacje migdzynarodowe to wlasnie

5 Dz.U. z 1948 roku, Nr 43, poz. 308, ze zm.

6 Konwencja Nr 87 z dnia 9 lipca 1948 roku dotyczgca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
(Dz.U. z 1958 roku, Nr 29, poz. 125).

" Konwencja Nr 98 z dnia 1 lipca 1949 roku dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan
zbiorowych (Dz.U. z 1958 roku, Nr 29, poz. 126).

8 Konwencja Nr 135 a dnia 23 czerwca 1971 roku dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow w przedsie-
biorstwach i przyznania im utatwien (Dz.U. z 1977 roku Nr 39, poz. 178).

% Konwencja MOP Nr 181 z dnia 19 czerwca 1997 roku dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy; Polska
nie ratyfikowala tej Konwencji.
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konwencjom MOP przyznaje si¢ dominujgcg rolg z uwagi na znaczenie, jakg tematyka ta od-

grywa w dorobku Miedzynarodowej Organizacji Pracy?.

2. .Zakres przedmiotowy

Prawo koalicji zwiazkowej w agencjach nalezy odnosi¢ do dwoch wolnosci (praw):
prawa do tworzenia zwigzkow zawodowych oraz prawa do wstepowania do juz istniejacych
organizacji. Zasadnicze problemy natury praktycznej wiaza si¢ z tym, ze cho¢ ustawa z dnia
23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych'! (u.z.z.) nie reguluje struktury zwigzku zawo-
dowego, to jest ona w istocie oparta na organizacjach zaktadowych. Prawo koalicji zwigzko-
wej wszystkich pracownikow agencji pracy tymczasowej wyznaczony jest przez tres¢ art. 2
ust. 1 u.z.z., stanowigcy, ze prawo tworzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych maja
pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pra-
codawcami. Wyktadnia a fortiori wskazuje jednoznacznie, ze prawo koalicji majg zar6wno
pracownicy tymczasowi, jak rowniez pozostali pracownicy agencji pracy tymczasowej. Na
gruncie obowigzujacych przed dniem 2 czerwca 2015 roku przepiséw ustawy o zwiazkach
zawodowych atrybutu wolno$ci koalicji pozbawione byly natomiast osoby zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych i skierowane przez agencje do wykonywania pracy tym-
czasowej. Wyrok TK zmienit ten stan prawny stwierdzajac, ze art. 2 ust. 1 u.z.z. w zakresie,
w jakim ogranicza wolnos$¢ tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych osobom wy-
konujacym prace zarobkowg niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust.
1 w zwiazku z art. 12 Konstytucji RP*2. Wyrok TK wpisuje si¢ w szeroko dyskutowang przez

doktryne koncepcje rozszerzenia zakresu podmiotowego prawa pracy, czasami okreslanego

10 Tak L. Florek, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina
(red.) Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku — migedzynarodowa konferencja naukowa z okazji trzydziestej rocz-
nicy powstania NSZZ "Solidarnos¢”, Fundacja Rozwoju UG, Gdansk 2010, s. 70 i n.; K. Walczak, Miedzyna-
rodowe zbiorowe prawo pracy [w:] K. W. Baran, System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe...op. cit., s. 158.

11 Tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku Nr 167, ze zm.

12 Zob. wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 roku, K 1/13.
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mianem ,,prawa zatrudnienia“?, i obejmowania nim wszystkich 0sob zyjacych ,,z pracy rgk 4.
Szersze niz konstytucyjne ujecie termindw ,,praca” i ,,zatrudnienie” w prawie pracy?® stano-
wilo argument do objecia innych podmiotow swiadczacych prace zarobkowa prawem koalicji
zwigzkowej's. Poglad ten znalazt odbicie w projekcie nowego zbiorowego Kodeksu pracy?’.
Ustawa o zwigzkach zawodowych wymienia zaktadowq organizacje¢ zwigzkowa i ponadza-
ktadowa organizacj¢ zwigzkowg jako formy organizacyjne zwigzkow zawodowych, nie po-
dajac ich legalnych definicji. W tych dwoch formach organizacyjnych moga by¢ wobec tego
tworzone zwigzki zawodowe w agencji. Zarowno w doktrynie!®, jak rowniez w judykaturze!®
podkresla sig, ze to organizacja zwigzkowa jest podstawowa strukturg organizacyjna ruchu
zwigzkowego zrzeszajacego ,,ludzi pracy”, ktorej przystuguja podstawowe uprawnienia. Po-
mimo braku legalnej definicji zaktadowej organizacji zwiazkowej w polskim systemie prawa,
koncentracja dziatalno$ci zwiazkowej na tym poziomie jest jedng z fundamentalnych zasad

przyjetego w Polsce modelu ruchu zwiazkowego®. Organizacje te skupiaja podstawowe

13 Szerzej na ten temat por. M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, LexisNexis, Warszawa 2013.

1 Ibidem, s. 34.

15 A, Sobczyk, Prawo pracy w $wietle Konstytucji RP. Tom I, Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego
prawa pracy, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 67.

16 Szerzej por. np.: Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Wolters Kluwer, 2013, s. 111; tenze, Prawo
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych — prawo pracownikéw czy prawo ludzi pracy, [w:] J. Stelina (red.),
Zbiorowe...op. cit., s. 177; M. Tomaszewska, Wolnos¢ zrzeszania w organizacjach zwigzkowych i organiza-
¢jach pracodawcéw, [w:] K.W. Baran (red.), System Prawa Pracy. Tom V, Zbiorowe...op. cit., s. 256; K. Wal-
czak, Miedzynarodowe zbiorowe prawo pracy, [w:] K.W. Baran (red.), System Prawa Pracy, Tom V, Zbio-
rowe...op. cit. s. 172; K.W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego, MPPr 2013, nr 11, s. 568—
572. K. Walczak, Zbiorowe prawo pracy. Aspekty prawa migdzynarodowego, europejskiego i polskiego, C.H.
Beck, Warszawa 2004, s. 135-136; J. Stelina, Zbiorowa reprezentacja pracownikéw w Polsce — stan obecny i
perspektywy, [w:] Problemy kodyfikacji prawa pracy, wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego, Refe-
raty na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadow Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk 19—21.9.2007 r.,
Fundacja Rozwoju UG, Gdansk 2007, s. 104; K.W. Baran, [w:] K.W. Baran (red.), Zarys systemu prawa pracy,
Tom I, Czesé ogolna prawa pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 681.

17 Zob. J. Poplawska-Mszyca (red.), Kodeks pracy, Zbiorowy Kodeks pracy, Projekty, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2010.

18 Por np. G. Ortowski, Ustawa o zwigzkach zawodowych [w:] J. Wratny, K. Walczak (red.), Zbiorowe prawo
pracy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 51.

19 Por. uzasadnienie Uchwaty SN (7) z dnia 24 kwietnia 1996 roku, I PZP, 38/95, OSNAPiUS, nr 23, poz. 353.

20 . Zotynski, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 21 i n.
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uprawnienia zwigzane z indywidualnymi i zbiorowymi interesami pracowniczymi. Istotnym
zagadnieniem jest w tym kontekscie prawo koalicji pracownikow tymczasowych zatrudnio-
nych w agencji w organizacjach zwigzkowych dziatajacych u pracodawcy uzytkownika. W
literaturze spotka¢ mozna zarowno poglady wskazujace agencje pracy tymczasowej jako je-
dyny podmiot, w ktorym pracownicy tymczasowi mogg tworzy¢ zwigzki zawodowe?!, jak
roOwniez opinie odmienne, dopuszczajace mozliwos¢ tworzenia zwigzkéw zawodowych i w
agencji pracy tymczasowej, i u pracodawcy uzytkownika?, Nalezy przychyli¢ si¢ do drugiego
z wymienionych stanowisk, do czego upowaznia interpretacja gramatyczna art. 5 u.z.p.t.,
ktory nie wyklucza zastosowania okreslonych przepisow w stosunku do agencji pracy tym-
czasowej, jak rowniez pracodawcy uzytkownika?. Literalne brzmienie art. 2 ust. 1 u.z.z. w
sposob jednoznaczny przemawia za petng wolnoscig koalicji dla pracownikow tymczasowych
zardwno w agencji, jak i u pracodawcow uzytkownikow?*. Wyktadnia ta koreluje z postano-
wieniami art. 59 ust. 1 Konstytucji RP%,

Pozycja zaktadowej organizacji zwigzkowej w agencji jest de lege lata identyczna, jak u
innych pracodawcow. W wymiarze praktycznym roéznice zaczynaja si¢ juz od przymiotu ,,za-
ktadowa”, okreslajagcym organizacje zwigzkowa?. Okreslenie to odnosi si¢ do struktury orga-
nizacyjnej podmiotu zatrudniajgcego, jaka jest cato$¢ jednostki techniczno-organizacyjnej,

bedacej placowka zatrudnienia?”. W efekcie status zaktadowej organizacji zwigzkowej posia-

2L Tak: A. Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 39.

22 Tak. B. Cudowski, Podstawowe problemy zbiorowych stosunkéw pracy z udziatem pracownikéw tymczaso-
wych, MPPr 2005, nr 4. s. 95; K.W. Baran, Zatrudnienie tymczasowe a zbiorowe prawo pracy [w:] A. Sobczyk
(red.) Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 43.

2 Wedhug K.W Barana dyspozycja zawarta w art. 5 u.z.p.t. pozwala odnosi¢ wszystkie przepisy zbiorowego
prawa pracy do stosunkow racy tymczasowej, por. Zatrudnienie tymczasowe...op. cit., s. 35.

24 |bidem, s. 43.

%5 Por. W. Sanetra, Prawa (wolnosci) pracownicze w Konstytucji, PiZS 1997, nr 11,s. 2i n.

% O konsekwencjach niedostosowania koncepcji ,,zaktadowe]” organizacji zwigzkowej w odniesieniu do obec-
nych realiow por.M. Sewerynski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy [w:] M. Matey-Tyrowicz, T.
Zielinski (red.) Prawo pracy RP w obliczu przemian, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 395.

27 Por. K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, o organizacjach pracodawcow, o rozwigzy-
waniu sporow zbiorowych, o zwolnieniach grupowych, ODiDK, Gdansk 2004, s. 66.
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daja samodzielne zwigzki zawodowe oraz jednostki organizacyjne ponadzaktadowych orga-
nizacji zwigzkowych obejmujace swym zasiggiem calego pracodawce?. Statusu takiego nie
posiadaja mniejsze struktury zwigzkowe, na przyktad — oddziatlowe. Potwierdzenie tej opcji
interpretacyjnej znajdujemy w judykaturze SN, gdzie stwierdzono, ze ,,nie mozna traktowaé
jako zaktadowsa — chocby tak byta nazwana — takiej jednostki organizacyjnej zwigzku zawo-
dowego, ktora obejmuje swoim dziataniem tylko czes$¢ zaktadu pracy”. Odnoszac si¢ do istoty
dziatania agencji, ktérej pracownicy tymczasowi wykonuja prace u réznych pracodawcow
uzytkownikow nalezy skonstatowac, ze nie jest mozliwe uznanie statusu zaktadowej takiej
organizacji zwigzkowej, ktora swoim dziataniem begdzie obejmowac tylko strukture praco-
dawcy uzytkownika, nawet jesli u tego pracodawcy uzytkownika pracuje wigkszo$¢ pracow-
nikéw agencji. Czg$¢ autorow uwaza za niecelowe tworzenie struktur zwigzkowych u praco-
dawcow uzytkownikoéw®, sugerujac, ze jedynym rozwigzaniem bytoby wiec utworzenie po-
nadzakladowego zwigzku zawodowego pracownikow tymczasowych, ktory nie posiadatby
struktur zakladowych?®. Obok trudnosci w kwestii ,,krotkotrwalosci® zatrudnienia odrebnym
problemem byloby w tym przypadku pozbycie si¢ istotnych uprawnien przystugujacych or-
ganizacjom zaktadowym. Podzielam poglad, ze przyktad tworzenia struktur organizacyjnych
zwiazkow zawodowych zrzeszajacych pracownikéw tymczasowych potwierdza shusznosé
tezy o ograniczeniu wolnosci ksztaltowania struktur zwigzkowych?.

Kolejng watpliwa kwestig jest praktyczna realizacja gwarancji materialnych przystugu-
jaca zwigzkom zawodowym, wynikajaca z art. 33 u.z.z. Stosownie do ust. 1 pracodawca na

warunkach okre§lonych w umowie® jest zobowigzany udostepni¢ zaktadowej organizacji

28 Por. uchwate SN z dnia 24 kwietnia 1996 r., | PZP 38/95, z glosa Z. Hajna, OSP 1997, z. 5, poz. 101.

29 Por. uzasadnienie do cytowanej wyzej uchwaly SN z dnia 24 kwietnia 1996 r., | PZP 38/95.

30 B. Cudowski, Podstawowe problemy...op. cit. s. 95.

31 lbidem s. 95.

32 Por. Z. Hajn, Ustawowy model organizacji polskiego ruchu zwigzkowego i jego wplyw na zbiorowe stosunki
pracy [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega Jubileu-

szowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, INP PAN, Warszawa 2002, s. 437.

33 Wg. L. Florka tego typu porozumienie obligacyjne moze by¢ réwniez uregulowane w ukladzie zbiorowym,
Umowny charakter uktadu zbiorowego pracy, PiP 1997, nr 7,s. 15 i n.
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zwigzkowe] pomieszczenia i urzgdzenia techniczne niezbedne do wykonywania dziatalno$ci
zwigzkowej w zakltadzie pracy. Wyktadnia celowosciowa przepisu nakazuje zorganizowanie
pomieszczen w poblizu miejsca wykonywania przez pracownikow pracy® — w przypadku
pracy tymczasowej beda to zawsze pomieszczenia nalezace lub wykorzystywane przez pra-
codawce uzytkownika. Przepisy ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych nie re-
guluja tej kwestii, odsylajac do art. 25 umozliwiajacego zawarcie umowy pomiedzy praco-
dawca uzytkownika a agencja regulujaca prawa i obowiazki obu stron nieuregulowane w usta-
wie. Mozna, moim zdaniem, skorzysta¢ w takim przypadku z instytucji umowy o $wiadczenie
na rzecz osoby trzeciej (pactum in favorem tertii), uregulowanej w art. 393 k.c. Swiadczenie
takie byloby zastrzezeniem umownym, uzupetniajacym tres¢ okreslonego stosunku obliga-
cyjnego (umowy lub przepisu uktadu zbiorowego pracy). W konstrukcji tej pracodawca uzyt-
kownik jako dluznik bytby zobowiagzany do $wiadczenia na rzecz zaktadowej organizacji
zwiazkowej dzialajacej w agencji. Umowa taka moze zawiera¢ warunek rozwigzujacy zakon-
czenia §wiadczenia w przypadku zakonczenia kierowania pracownikoéw przez agencje do tego
pracodawcy uzytkownika®. W przypadku dziatania w agencji kilku organizacji zwiagzkowych
konstrukcja §wiadczenia na rzecz osoby trzeciej jest tym bardziej adekwatna, gdyz art. 393 §
1 k.c. pozwala wskaza¢ osobe trzecia nie tylko imiennie, ale takze posrednio, a to przez okre-
$lenie sytuacji, w ktorej bedzie jej przystugiwato uprawnienie na podstawie pactum in favo-
rem tertii.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest wynikajaca ze specyfiki zatrud-
nienia tymczasowego mozliwo$¢ wystapienia w praktyce problemu statusu zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej w agencji, ktéra w wyniku spadku liczby zrzeszonych osob utracita okre-
$lone w art. 251 ust. 1 pkt 1 u.z.z. uprawnienia zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci statu-

towej?. Spadek liczby zrzeszonych oséb ponizej dziesieciu, o ktérym mowa w tym przepisie,

34 Por. J. Pigtkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji.\zwigzkowej, Dom Organizatora, Toruf 2005, s. 67.
35'W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 190.
36 Mozliwo$¢ takg potwierdzit SN w wyroku z dnia 9 maja 2014 roku | PK 268/13, LEX nr 1480152.

37 Szerzej por. A. Dubownik, Zaktadowa organizacja zwigzkowa po nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodo-
wych, PiZS 2003, nr 9,s.19in.
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nie przesadza o utracie bytu prawnego przez takg organizacj¢®®. Dopiero po stwierdzeniu z
urzedu lub na wniosek zwigzku zawodowego okoliczno$ci uzasadniajacych wykreslenie
zwigzku zawodowego sad rejestrowy podejmuje stosowng decyzje w oparciu o art. 17 ust. 1
pkt 3 u.z.z. Wystepujace czesto w praktyce funkcjonowania agencji zmiany o charakterze
organizacyjnym polegajace na statym procesie zawierania lub rozwigzywania z pracodaw-
cami uzytkownikami umow o §wiadczenie ustug, skutkujace naglymi zmianami zatrudnienia
W agencji, nie moga stanowi¢ samoistnej przyczyny wykreslenia danego zwigzku zawodo-
wego z rejestru. Wykreslenie zwigzku zawodowego z rejestru nastgpi dopiero wtedy, gdy
liczba cztonkéw zwigzku bedzie utrzymywata si¢ ponizej ustawowego minimum przez okres
dluzszy niz trzy miesigce. Dyrektywa ta odnosi si¢ do wszystkich cztonkow, a nie wylgcznie
pracownikdéw agencji, co przy charakterystyce pracy tymczasowej moze prowadzi¢ do sytu-
acji swoistego ,,stanu zawieszenia” organizacji zwigzkowe;j, ktora ex lege wcigz ma status
organizacji zaktadowej, lecz de facto utracita swoje realne kompetencje, tracac przymiot or-
ganizacji reprezentujacej interesy pracownikow.

Jeszcze inny status maja te zakladowe organizacje zwiazkowe, ktore stanowia jednostke
organizacyjna zwigzkéw zawodowych. O utracie przez nie bytu prawnego musialby przesa-
dza¢ statut zwigzku, ktorego sa jednostka organizacyjng. Wydaje si¢ zatem, ze utrata upraw-
nien nie powoduje utraty bytu przez takg organizacj¢®. Potwierdzil to posrednio SN w swoim
wyroku®, stwierdzajac, ze organizacja zwigzkowa zachowuje swoje kompetencje w sytuacji

faktycznego zmniejszenia w okresie kwartalu wymaganej liczby co najmniej 10 cztonkow

38 Warto odnotowa¢, ze wymog minimalnej liczby cztonkéw organizacji zwigzkowej jest w doktrynie sporny.
Przeciwko tej koncepcji, jako naruszajacej prawo koalicji, wypowiadat sie¢ M. Sewerynski, Problemy statusu
prawnego zwiqzkéw zawodowych [w:] G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo...op. cit., s. 113-114. Zwolen-
nikami tej koncepcji sa G. Ortowski, Ustawa o zwigzkach zawodowych [w:] J. Wratny, K. Walczak Zbiorowe
prawo...op. cit., S. 46 i n. oraz K.W. Baran, Wolnosci zwigzkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa
polskiego, Oficyna Wydawnicza ,,Branta”, Bydgoszcz-Krakéw 2001, s. 52.

39 Tak A. Dubowik, Zaktadowa organizacja...op. Cit. s. s. 25; poglad odmienny wyrazit J. Pigtkowski, Upraw-
nienia...op. cit. S. 38.

40 Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2015 roku (11 PK 208/14, http://www.sn.pl/ (dostep: 05 listopada 2015 roku).
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zwigzku zawodowego; w tym tez okresie zachowana jest ochrona przed rozwigzaniem sto-
sunku pracy przewodniczego lub wskazanej przez zwigzek zawodowy osoby*.. Dalszy los
takiej organizacji moze by¢ dwojaki. Jezeli stan taki bedzie si¢ przedtuzat, to pozbawiona
mozliwosci dziatania prawdopodobnie faktycznie przestanie ona istnie¢. W praktyce spowo-
dowane to by¢ moze np. utratg zainteresowania przez czlonkow i organy zwigzku kontynuo-
waniem dzialania organizacji, niedokonywaniem wyboru wtadz statutowych czy brakiem per-
spektyw na odzyskanie mozliwosci dziatania. Powstanie wowczas kwestia formalnego za-
konczenia jej dziatalnosci, a w szczeg6lnosci wykreslenia z rejestru zwigzkéw zawodowych.
Wydaje si¢ jednak mozliwe odzyskanie przez taka organizacj¢ uprawnien, jezeli uda jej si¢
ponownie spetni¢ warunek, o ktorym mowa w art. 251 u.z.z. W takim przypadku utrata
uprawnien bedzie miata charakter przejsciowy. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, w
ktorych na skutek duzej ptynnosci liczby zrzeszonych os6b w agencji do utraty i odzyskania
uprawnien przez organizacje zwigzkowa bedzie dochodzito kilkakrotnie.

Dominujaca formg prawng prowadzenia agencji jest dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzona przez osoby fizyczne. Wsrdd tych podmiotdw znaczaca liczba nie prowadzi (stale lub
okresowo) ustug pracy tymczasowej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem* wykreslenie
osoby fizycznej z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej nie jest likwidacja w rozumieniu art.
411 k.p., poniewaz podmiotem zatrudniajacym pracownikoéw jest przedsigbiorca (osoba fi-
zyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza), nie za$ "dzialalno§¢ gospodarcza" lub miejsce
jej prowadzenia (zaktad pracy w ujeciu przedmiotowym). Nie znajdzie wobec tego zastoso-
wania dyspozycja zawarta w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.z.z. w przypadku zawieszenia lub likwidacji
dziatalnosci gospodarczej.

Ostatnim dylematem zwigzanym z tym zagadnieniem jest ustalenie dopuszczalnosci sko-
rzystania z uprawnienia okre$lonego w art. 17 ust. 2 u.z.z. do wystgpienia z wnioskiem do
sadu o wykre$lenie organizacji zwigzkowej niespetniajgcej wymogu minimalnej z urzedu.

Nie ma przeszkdd, zeby uczynita to zarowno agencja, jak rowniez pracodawca uzytkownik*.

41 Orzeczenie to zmienia dotychczasowa linig orzecznictwa SN, por. np. uchwale SN z dnia 20 grudnia 2012
roku, 111 PZP 7/12, Biul.SN 2012/12/22.

42 Wyrok SN z dnia 10 wrze$nia 1998 roku | PKN 310/98, OSNP 1999, nr 19, poz. 614; wyrok SN z dnia 5
wrzesnia 2001 roku, | PKN 830/00, OSNP 2003, nr 15 poz. 355.

43 Por. K.W. Baran, Komentarz do ustawy...op. Cit. s. 42. Szerzej na temat rozwigzania zakladowej organizacji
zwigzkowej zob. Z. Hajn, Rozwigzanie zwigzku zawodowego i organizacji pracodawcéw, PiP 1995, nr. 10-11,
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W postepowaniu, ktére toczy si¢ w trybie przepisow kodeksu postgpowania cywilnego o po-
stgpowaniu nieprocesowym, moze bra¢ udziat, w charakterze uczestnika, agencja jako pod-

miot wnioskujacy o wykreslenie organizacji zwigzkowej z rejestru .

3. Uprawnienia opiniodawczo-konsultacyjne organizacji zwigzkowej w stosunkach pracy
tymczasowej

Wsrod kompetencji w zakresie wspotdziatania w indywidualnych sprawach pracowni-
czych przystugujacych organizacjom zwigzkowym nalezy zwroci¢ uwagg na te, ktore z istoty
zatrudnienia tymczasowego wykazuja odrgbnosci. Wsrdd uprawnien opiniodawczo-konsul-
tacyjnych godne rozwazenia jest zagadnienie zwigzane z umowa na czas okreslony. W sto-
sunkach zatrudnieniowych adresowanych w stosunkach prawnych z udziatem agencji upraw-
nienie to bedzie napotykato na ograniczenie wynikajace z art. 7 u.z.p.t., przewidujace dopusz-
czalnos¢ tylko jednego rodzaju umowy o prace tymczasowa: na czas okreslony*. Skutkuje to
dopuszczalno$cia rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem w kazdym czasie, bez
wzgledu na dlugos¢ trwania umowy, i zgodnie z wyktadnig a fortiori w kontekscie art. 38 §
1 k.p. nie wymaga konsultacji z organizacja zwigzkowg. Czg¢$¢ autorow*® wskazuje na dys-
kryminacyjny charakter przepisu art. 38 k.p., zwracajac uwage na nierowne traktowanie pra-
cownikow zatrudnionych na czas nieokreslony w zakresie prawa do ochrony zwigzkowej. W

odniesieniu do zatrudnienia tymczasowego przytoczy¢ nalezy takze dyrektywe Rady 99/70 z

s. 71 in.; J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach...op. cit., s. 88 i n.

4 Inaczej niz w postgpowaniu o rejestracje zwigzku zawodowego, gdzie udzial pracodawcy jest niedopuszczalny
zob. postanowienie SN z 26 pazdziernika 1999 roku II CKN 527/98, LEX nr 1216186

45 W literaturze mozna spotkaé poglady dopuszczajace zatrudnienie pracownikéw tymczasowych na okres
probny i na czas nieokres$lony por. M. Raczkowski, Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Ko-
mentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 28; Odmiennie por. A. Sobczyk, Zatrudnienie tymczasowe. Komen-
tarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 40; M. Paluszkiewicz, Zatrudnienie tymczasowe w polskim prawie
pracy. Konstrukcja i charakter prawny, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 131.

46 Por. A. Dral, Umowa o prace na czas okreslony oraz problem przyczynowosci jej wypowiedzenia — stan
obecny oraz tendencje zmian, Studia luridica Lublinensia vol. XXIV, 3, 2015, s. 150; K. Walczak, Umowy o
prace na czas okreslony. Uwagi krytyczne, [w:] A. Swiatkowski (red.), Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spotecznej, Krakow 2008, s. 204; T. Liszcz, Zdanie odrebne do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
grudnia 2008 r., syg. akt P 48/07, Dz. U., nr 219, poz. 1409.
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dnia 28 czerwca 1999 roku., dotyczacg porozumienia ramowego w sprawie pracownikow za-
trudnionych na czas okre$lony#, ktora w preambule mowi, ze ,,ustawodawca krajowy jest
zobowigzany do zagwarantowania rownego traktowania pracownikéw zatrudnionych na pod-
stawie umow na czas okreslony przez wyeliminowanie wszelkich form ich dyskryminacji w
stosunku do 0s6b zatrudnionych na czas nieokreslony, z wylaczeniem pracownikow zatrud-
nionych na czas okreslony przez agencje pracy tymczasowej”. Z drugiej strony w $wietle
wyroku TSUE z dnia 11 kwietnia 2013 roku w sprawie C-290/12, w ktorego sentencji stwier-
dza sie, ze przepisy dyrektywy 99/70 nie maja one zastosowania ani do stosunku pracy na
czas okreslony pomiedzy pracownikiem tymczasowym a agencja pracy tymczasowej, ani do
stosunku pracy na czas okre§lony pomig¢dzy takim pracownikiem a przedsigbiorstwem uzyt-
kownikiem, zagadnienie to nabiera innego znaczenia. Postulowany przez niektérych przed-
stawicieli nauki postulat objecia uméw na czas okreslony obowigzkiem konsultacji zwigzko-
wej oznaczalby, poprzez art. 5 u.z.p.t., stosowanie tych samych rygoréw prawnych wzgledem

zatrudnienia tymczasowego.

4, Zakonczenie

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze de lege lata pracownicy tymczasowi majg zagwaran-
towane takie same prawa koalicji w zwigzkach zawodowych, jak ma to miejsce w regulacjach
obejmujacych strony stosunkow pracy. Odmienne wydajg si¢ praktyczne mozliwosci realiza-
cji tych uprawnien. Wydaje sig, ze jest to czesciowo uzasadnione charakterem zatrudnienia
tymczasowego. Odrgbnosci te mieszcza si¢ jednak w dopuszczalnym przez normy prawa unij-
nego i migdzynarodowego zakresie. Tym bardziej, ze wystepujace réznice nie maja znaczenia
podstawowego. Jako wnioski de lege ferenda nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ zwigkszenia zakresu
unormowania stosunkow pracy tymczasowej w ramach autonomicznych porozumien zbioro-
wych, w ktorych strona zwigzkowa lub pozazwigzkowa reprezentacja pracownicza miataby

wigkszy wplyw na prawa i obowigzki pracownikow tymczasowych.

47 Dz. Urz. WE L 175 z dnia 10 lipca 1999 roku, s. 43-48.
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The right coalition in temporary employment relationships.

Summary: In this article I present the regulations concerning the right coalition in temporary employ-
ment relationships. The specificity of temporary employment, the employer’s parties of which are both
temporary employment agency, as well as employer-user, creates doubts concerning interpretation of
freedom of union association of temporary workers. The main considerations were preceded by an
introduction that presents the issue of freedom of association under the Constitution of Poland, provi-
sions of European Union law and the norms of international law with particular emphasis on legislative
achievements of the International Labour Organization. The main part of the articles presents the views
of the doctrine and jurisprudence of the Supreme Court of the topic. The article presents the dilemmas
regarding the scope of subject and object of law coalition and the impact of the relationships in labor
relations on right and freedom of trade unions resulting from collective labor law applied in typical
forms of employment law. The analyzed topics is included in both the theoretical as well as practical
resulting from the application of existing provisions of the Act on trade unions and the Act on the
employment of temporary workers. In conclusion, | make a synthetic overview of the subject from both

de lege lata and de lege ferenda poits of view.

Key words: trade union, labour legislation work, temporary employment agency.
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zaufania. Ostatnia czg$¢ poswigcona zostata analizie przestanek odmowy wykonania i uznania
orzeczen w celu ustalenia granic wzajemnego zaufania. Na tej podstawie zaproponowane zostalo
znaczenie zasady wzajemnego zaufania i cel, w jakim powinna by¢ ona podnoszona w procesie
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1. Wstep

Wzajemne zaufanie stalo si¢ jednym ze stow kluczowych w dyskusji nad przysztoscia
europejskiego prawa procesowego cywilnego®. Juz od lat siedemdziesigtych odwotujg si¢ do
niego raporty interpretujgce?, programy strategiczne, preambuty aktow prawa pochodnego,
jak réwniez orzecznictwo TSUE. Jednoczesnie w dyskusji nad zaufaniem do wymiaru spra-
wiedliwosci wskazuje si¢, ze obywatele panstw cztonkowskich UE nie tylko dostrzegaja
istotne roznice jako$ciowe pomigdzy krajowymi organami wtadzy sadowniczej w takich ka-
tegoriach, jak kompetencje sedziéw, sprawiedliwos$¢ rozstrzygniec, niezalezno$¢ sadownic-
twa, lecz wielu z nich nie ufa nawet swoim krajowym judykatywom?,

Rodzi to pytania o cel, znaczenie i funkcje, jakie wzajemne zaufanie pelni w budowaniu
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci (PWBIS). Problemom tym ograni-
czonym do wspotpracy w sprawach cywilnych poswiecona zostata niniejsza praca. W jej
pierwszej czgsci w ujeciu historycznym zbadane zostaty zrodta wzajemnego zaufania oraz
znaczenie, jakie pojeciu temu nadane zostalo w dokumentach politycznych i preambutach
aktow prawa pochodnego. Druga czg$¢ pracy stanowi studium orzecznictwa TSUE i wskazuje
konstrukcje prawne, ktore Trybunat sformutowal, positkujac sie argumentami wynikajacymi
z zasady wzajemnego zaufania. Ostatnia cz¢$¢ poswigcona zostala analizie przestanek od-
mowy wykonania i uznania orzeczen w celu ustalenia granic wzajemnego zaufania. Na tej
podstawie zaproponowane zostato znaczenie zasady wzajemnego zaufania i cel, w jakim po-
winna by¢ ona podnoszona w procesie wyktadni europejskiego prawa procesowego cywil-

nego.

2. Geneza i 7rodla zasady wzajemnego zaufania w europejskim prawie procesowym cywil-
nym

1 Komisja Europejska, “Building Trust in Justice Systems in Europe: ‘Assises de la Justice’ Forum to Shape

the Future of EU Justice Policy”, 21 listopada 2013; Komisja Europejska, “Towards a True European Area of
Justice: Strengthening Trust, Mobility and Growth”, Press Release IP/14/233 z 11 marca 2014.

2 Sprawozdanie na temat konwencji z dnia 27 wrze$nia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE C 59, 5 marca 1979, s. 46.

8 Komisja Europejska, Flash Eurobarometer 385, “Justice in the EU”, Report conducted by TNS Political &
Social at the request of the European Commission, Directorate-General for Justice (DG JUST), listopad 2013 za:
M. Weller, Mutual Trust: In Search of the Future of European Private International Law, ,,Journal of Private
International Law” 2015, nr 1, s. 66.
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Zrédet zasady wzajemnego zaufania we wspolpracy w sprawach cywilnych nalezy upa-
trywaé¢ w genezie Konwencji brukselskiej (1968)*, ktora uregulowala podstawowe instru-
menty migdzynarodowego procesu cywilnego pomiedzy cztonkami Wspolnot Europejskich.
Bez istnienia odpowiedniego poziomu wzajemnego zaufania mi¢dzy umawiajacymi si¢ pan-
stwami niemozliwe byloby uzgodnienie jednolitych przepisow dotyczacych jurysdykcji oraz
wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych. Jego wysoki po-
ziom uzasadnit ograniczenie przeslanek odmowy uznania oraz wykonania orzeczenia,
zwlaszcza wyeliminowanie przestanki ,,braku jurysdykcji krajowej”. Przyjeto wowczas, ze
zaufanie do sagdu panstwa pochodzenia wymaga zatozenia, ze sad ten prawidlowo bedzie sto-
sowaé postanowienia konwencji dotyczace jurysdykeji®. Zalozenie to pozwolito na unikniecie
ponownego podnoszenia problemu zgodnosci orzeczenia z przepisami o jurysdykcji krajowej
na etapie zezwalania na wykonanie®.

Drugi etap rozwoju wspolpracy w sprawach cywilnych, na ktorym ujawnita si¢ rola wza-
jemnego zaufania, faczyt sie¢ z wlaczeniem dziatan podejmowanych w zakresie wspolpracy w
sprawach cywilnych do kompetencji UE. W ten sposob w Traktacie z Amsterdamu nastgpito
odejscie od formalnego okreslenia wspotpracy jako dziedzin wzajemnego zainteresowania na
rzecz ustanowienia nowego celu UE — utworzenia PWBIS’. Manifestacje politycznej woli
wykorzystania w pelnym zakresie kompetencji, jakie przyznat instytucjom UE w zakresie
PWBIS Trakt Amsterdamski, stanowity konkluzje spotkania Rady Europejskiej z Tampere z
1999 r.2 Uznano w nich, ze aby mozliwe byto korzystanie z petlni wolno$ci, niezbedne jest
uksztaltowanie prawdziwego obszaru sprawiedliwosci, tj. osiggnigcie stanu, w ktoérym oby-

watele jakiegokolwiek panstwa czlonkowskiego beda mieli tak samo tatwy dostep do sagdow

4 Konwencja brukselska z dnia 27 wrzesnia 1968 1. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczern sqgdowych w

sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE OJ C 97, 11 kwietnia 1983, s. 2-23).

5  Sprawozdanie na temat konwencji z dnia 27 wrze$nia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczef
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. Urz. UE C 59, 5.3.1979), s. 46.

6 Szerzej o tym, por. P. Grzegorczyk, Automatyczna wykonalno$é orzeczen sqdowych w sprawach cywilnych w

Unii Europejskiej - geneza, stan obecny i perspektywy, [w:] Europejskie prawo procesowe cywilne i kolizyjne,
Warszawa 2012, s. 122.
7 Ibidem, s. 126.

8 |bidem, s. 138.
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w pozostatych panstwach cztonkowskich, jak w kraju pochodzenia®. Rada Europejska za pod-
stawowe narzedzie stuzace osiagnieciu takiego stanu i fundament rozwoju wspotpracy w ra-
mach PWBIS uznata wzajemne uznawanie i wykonywanie orzeczen,

Pod wplywem tego politycznego impulsu w 2000 r. przyjete zostato rozporzadzenie
Rady nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cy-
wilnych i handlowych, ktore zreformowato i zastgpito Konwencje brukselska. W dalszej ko-
lejnosci przyjeto rozporzadzenia dotyczace jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczen
wyniklych ze stosunkéw malzenskich, rodzicielskich i alimentacji'! oraz transgranicznego
postepowania upadlosciowego®?. Ponadto na poziomie europejskim ujednolicono procedury
dotyczace postepowania w sprawie europejskiego nakazu zaptaty'?, roszczen bezspornych®,
drobnych?®® oraz europejskiego poswiadczenia spadkowego?®.

Fundamentem funkcjonowania wszystkich tych aktow jest wzajemne zaufanie. Na pod-
stawie preambut zrekonstruowa¢ mozna, ze odnosi si¢ ono zarowno do systemow prawnych,

jak i wymiarow sprawiedliwo$ci panstw cztonkowskich'’, i oznacza, ze panstwa te przyjmuja,

9 Konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere, 15-16 pazdziernika 1999, pkt 5.a.

10" Ibidem, pkt 33 i n.
11 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci
rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000; rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18
grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy
w zakresie zobowigzan alimentacyjnych.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego.

13" Rozporzadzenie (we) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajgce postgpowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych.

15 Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace europejskie
postepowanie w sprawie drobnych roszczen.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania
dokumentoéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego.

17 Punkt 22 preambuly rozporzadzenia Bruksela I bis.
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iz rozwigzania prawne obcych systemow sg ekwiwalentne rozwigzaniom witasnym, obce sys-
temy prawne gwarantujg podobny poziom ochrony jednostek®®, a organy stosujgce prawo wy-
konuja swoje zadania na podobnym poziomie, co organy krajowe*°.

Zalozenia te pozwalaja z jednej strony na uznanie i wykonanie zagranicznego orzecze-
nia, nawet je$li organ krajowy rozstrzygnatby sprawe inaczej® albo jesli zapadte rozstrzy-
gnigcie nie jest znane systemowi krajowemu. Z drugiej strony, wplywaja na zagadnienia
zwigzane z odmowa wykonania i uznania orzeczen?.

Wysoki poziom wzajemnego zaufania umozliwit juz w Konwencji brukselskiej (1968)
przyjecie modelu uznania orzeczenia de plano z mocy prawa??. W stosunku do wykonywania
orzeczen, ktore poczatkowo zwigzane byto z przeprowadzeniem postgpowania deliberacyj-
nego, wzajemne zaufanie pozwala na eliminowanie procedury nadawania exequatur. W za-
leznosci od poziomu zaufania w danej dziedzinie aktualnie mozna wyodrebni¢ trzy modele
zwigzane ze stwierdzeniem wykonalno$éci?®. Wyr6znia si¢ akty wymagajace uzyskania exequ-
atur, dajace jednocze$nie dhuznikowi prawo sprzeciwienia si¢ wykonaniu?*; akty wylaczajace
exequatur i kazdy mechanizm korespondujacy?; akty wyltgczajace exequatur przy pozosta-

wieniu dluznikowi instrumentéw umozliwiajgcych zablokowanie wykonania orzeczenia?.

18 Punkt 27 rozporzadzenia (WE) nr 1896/2006; punkt 18 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 805/2004.

19 Punkt 22 rozporzadzenia Bruksela I bis; punkt 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania srodkéw ochrony w sprawach cywilnych.

20 Punkt 4 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013.

2L Punkty 65 i 67 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848; punkt 21 preambuty

rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003.
22 Zob. art. 26 ust. 1 Konwencji brukselskiej (1968).

2 A. Frackowiak-Adamska, Time for a European ,,full faith and credit clause”’, ,,Common Market Law
Review” 2015, t. 52, nr 1, s. 194.

24 Art. 17-22 rozporzadzenia Rady (WE) nr 4/2009; artykuty 16 oraz 25-26 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
2015/848; art. 39-58 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012.

%5 Art. 40-45 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003; rozdziat 111 rozporzadzenia (WE) nr 861/2007; rozdziat
IV rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 805/2004; art. 18 rozporzadzenia (WE) nr
1896/2006.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012; rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013.
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Wzajemne zaufanie implikuje dodatkowo, ze przestanki odmowy uznania i wykonania te po-
winny by¢ ograniczone do minimum i wyktadane w sposob zawezajacy?’.

Celem instrumentow prawnych opartych na wzajemnym zaufaniu jest ograniczenie na-
ktadu czasu pracy oraz kosztow, jakie wiaza si¢ z transgranicznym postepowaniem sado-
wym?, a w konsekwencji zwigkszenie szans na zaspokojenie roszczen, gdy majatek dtuznika
nie znajduje si¢ w panstwie wydania orzeczenia.

Analiza preambul pozwala rowniez odnotowac, ze wzajemne zaufanie jest kategorig dy-
namiczng i zmienng w czasie, a celem Unii Europejskiej powinno by¢ jego sukcesywne
zwigkszanie?. Problematyke metod rozwijania zaufania miedzy wymiarami sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich podejmuja programy strategiczne, wykonywane przez Komisj¢ Euro-
pejska.

Pierwszym takim dokumentem by} Program haski*’. Wyraznie rozroznit on wzajemne
zaufanie miedzy panstwami od wzajemnego uznawania orzeczen, podkreslajac, ze celem UE
jest zbudowanie PWBIS opartej na zapewnieniu wysokiego standardu ochrony prawnej jed-
nostki, ktorej jednym z narzedzi budowy jest wzajemne uznawanie orzeczen. Rozszerzanie
skutecznosci tego mechanizmu na nowe dziedziny jest mozliwe tylko w przypadku osiagnie-
cia odpowiedniego poziomu zaufania do systemOéw prawnych miedzy panstwami®l., Za
gtowne narzedzia rozwoju wspotpracy w sprawach cywilnych uznano — poza wzajemnym
uznawaniem orzeczen — Uproszczenie procedury cywilnej dotyczacej postgpowan transgra-
nicznych oraz wzmacnianie wspotpracy miedzy sedziami®. Kolejno w Programie sztokholm-

skim?®® zawarto szereg uwag dotyczacych rozwigzah majacych na celu dalsze wzmacnianie

27 Punkty 65 i 67 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848; punkt 21 preambuty
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003.

28 Punkt 22 rozporzadzenia Bruksela I bis; punkt 4 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 606/2013.

29 Punkt 16 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i handlowych.

30 Program haski: Wzmacnianie wolno$ci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci w unii europejskiej (Dz. Urz. UE
C 5523.3.2005, s. 1-14).

3L lbidem, pkt 3.2.
32 |bidem, pkt 3.4.

33 Program sztokholmski: Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli (Dz. Urz. UE C 115,
4.5.2010, s. 1-38).
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zaufania mi¢dzy panstwami, zwracajac szczegolng uwage na role budowania sieci kontaktow
sedziow i prokuratorow*.

Finalnie, kluczowe znaczenie dla omawianego zagadnienia miato podpisanie Traktatu z
Lizbony, ktéry dokonat catkowitej reformy PWBIS. Likwidujac filarowa strukturg UE, prze-
widziano, ze decyzje w ramach PWBIS podejmowane beda metoda unijng, a jej dziedziny
poddane zostang jurysdykcji TSUE. Do TfUE wprowadzono art. 81, ktéry uregulowat zasady
wspotpracy w sprawach cywilnych w ramach PWBIS oraz uznat zasad¢ wzajemnego uzna-

wania orzeczeh za podstawe integracji w omawianej dziedzinie®®.

3. Zasada wzajemnego zaufania w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej

Zasada wzajemnego zaufania wyeksplikowana w aktach prawnych i dokumentach poli-
tycznych zostata rowniez zaakceptowana w orzecznictwie TSUE, stajac si¢ jednym z podsta-
wowych argumentow stosowanych w procesie wyktadni europejskiego prawa procesowego
cywilnego. W ocenie TSUE wzajemne zaufanie oznacza, ze sady kazdego panstwa cztonkow-
skiego dysponuja takimi samymi kwalifikacjami w zakresie wyktadni i stosowania postano-
wien europejskiego prawa procesowego cywilnego®. Dzigki temu zagadnienie jurysdykcji
krajowej nie musi by¢ przedmiotem ponownej kontroli w panstwie wykonania®, a zagra-
niczne orzeczenia moga podlegac¢ uznaniu bez potrzeby prowadzenia szczegdlnego postepo-
wania®.

Ponadto wzajemne zaufanie oznacza, ze standard ochrony prawnej oferowany w pan-

stwach cztonkowskich jest rownorzedny*®, zarowno jesli chodzi o system prawny i wymiar

3 lbidem, pkt 3.2.

%5 A Grzelak, Komentarz do art. 82 TfUE, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, t.1, s. 1194.

% Wyrok TSUE, C-159/02, Gregory Paul Turner p. Felix Fareed Ismail Grovit, Harada Ltd., Changepoint SA,
ECLI:EU:C:2004:228; wyrok TSUE, C-444/07, MG Probud Gdynia sp. z 0.0., ECLI:EU:C:2010:24.

37 Wyrok TSUE, C-341/04, Eurofood IFSC Ltd., ECLI:EU:C:2006:281.

38 Wyrok TSUE, C-420-07 Meletis Apostolides p. David Charles Orams i Linda Elizabeth Orams,
ECLI:EU:C:2009:271.

39 X. Kramer, Cross-border enforcement in the EU: Mutual Trust versus Fair Trial? Towards Principles of
European Civil Procedure, ,.International Journal of Procedural Law” 2011, nr 2.
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sprawiedliwosci, jak 1 zgodnos¢ z procedurami, legalnos¢ i merytoryczng poprawnosé pode;j-
mowanych w tych obszarach aktow stosowania prawa®. Finalnie, wzajemne zaufanie w
orzecznictwie TSUE oznacza takze, ze panstwa Scisle przestrzegaja przepisOw prawa euro-
pejskiego™.

Tezy te, prezentowane zwlaszcza w nowszej judykaturze, odniesione zostaty nie tylko
do problematyki objetej rozporzadzeniem Bruksela I, lecz rowniez do spraw matzenskich i z
zakresu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz spraw upadtosciowych. Konsekwentnie, w dal-
szej czgSci pracy, przedstawione zostanie, w jaki sposob Trybunat Sprawiedliwosci w oparciu
o zasade wzajemnego zaufania doprecyzowat zagadnienia zwigzane z kwestiami lis alibi pen-
dens i powaga rzeczy osadzonej, i dalej, czym kieruje si¢, dokonujgc wyktadni poje¢ autono-
micznych, oraz jak ocenia przestanki odmowy uznania (stwierdzenia wykonalnos$ci) orzeczen

w sprawach cywilnych.

3.1. Zasada wzajemnego zaufania a pojecia zawistosci sporu i powagi rzeczy osqg-

dzonej

3.1.1. Pojecie prawomocnosci materialnej orzeczenia

W sprawie Gothaer* ubezpieczyciele oraz sprzedawca urzadzenia wystapili do sadu bel-
gijskiego przeciwko przewoznikowi majacemu siedzibe w Niemczech, podnoszac roszczenia
odszkodowawcze, wynikajace z uszkodzenia przedmiotu przewozu. Sad belgijski drugiej in-
stancji odrzucil pozew ze wzgledu na istnienie klauzuli jurysdykcyjnej w konosamencie, ktora

to klauzula poddawatla wynikajace ze swej tresci spory jurysdykcji sagdow islandzkich®.

40 Brussels | bis Regulation, U. Magnus, P. Mankowski (red.), Kolonia 2016, s. 61.
41 Ibidem.

42 Wyrok TSUE, C-456/11 Ghothaer Allegemeine Versicherung AG i in. p. Samkip GmbH,
ECLI:EU:C:2012:719.

4 E. Torralba-Mendiola, E. Rodriguez-Pineau, Two’s Company, Three’s a Crowd: Jurisdiction, Recognition
and Res Judicata in the European Union, ,,Journal of Private International Law” 2014, t. 10, nr 3, s. 405-406.
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Powodowie wytoczyli kolejne powodztwa przeciwko przewoznikowi roéwnolegle przed
kilka sagdow niemieckich. Pozwany wnidst o odrzucenie pozwu, powotujgc si¢ na skutki uzna-
nia orzeczenia belgijskiego. Zdaniem pozwanego wyrok sadu belgijskiego wywotuje skutki
nie tylko co do stwierdzenia braku jurysdykcji sadow belgijskich, ale takze w zakresie wska-
zanej w uzasadnieniu orzeczenia wylacznej jurysdykcji sadow islandzkich. W konsekwencji
sad niemiecki, do ktorego przekazane zostaly wszystkie powddztwa, wystapit do TSUE z
pytaniem, czy art. 32 i 33 rozporzadzenia Bruksela I nalezy interpretowac¢ w sposéb wywie-
dziony przez pozwanego*.

Trybunatl wskazal, Ze uznanie powinno skutkowac przyznaniem orzeczeniom takiej po-
wagi i takiej skuteczno$ci, jakg majg w panstwie, w ktorym zostaty wydane®. Majac jednakze
na wzgledzie zasade wzajemnego zaufania, powyzsze orzeczenie nie stoi na przeszkodzie, by
w prawie Unii pojecie powagi rzeczy osadzonej obejmowato nie tylko sentencje orzeczenia,
lecz rowniez elementy uzasadnienia, ktore stanowig niezbedne wsparcie jego sentencji‘.

Zasada wzajemnego zaufania uzasadnita wigc w tym wyroku trzy kwestie. Trybunat za-
stosowat dzieki niej na gruncie procesu panstw kontynentalnych klasyczng dla common law,
a wynikajaca ze specyfiki stosowania prawa precedensowego, koncepcje podziatu orzeczenia
na ratio decendi (wiazaca teza wraz z istotnymi elementy uzasadnienia) oraz obiter dicta (po-
zostale, niewigzace argumenty z uzasadnienia na poparcie rozstrzygnigcia)*’, przenoszac tym
samym nieznane teorii prawa pozytywnego problemy ustalania zakresu wigzacej mocy uza-
sadnienia. Przyjecie takiej koncepcji implikuje dodatkowo, Ze orzeczenie uznawane moze

wywotywa¢ skutki nieznane ani w panstwie pochodzenia, ani uznania orzeczenia®, Wynika

4 Ghothaer Allegemeine Versicherung AG i in. p. Samkip GmbH, op.cit., pkt 33.

4 lbidem, pkt 34.
4 Ibidem, pkt 40; z tak pojeta, autonomiczng koncepcja prawomocnosci, bez odwotywania si¢ do wzajemnego
zaufania, mozna spotkac¢ si¢ takze w orzeczeniach dotyczacych m.in. pomocy panstwa, prawa konkurencji czy
odpowiedzialno$ci UE, zob.: wyrok TSUE, polaczone sprawy 97/86, 193/86, 99/86 i 215/86 Asteris p. Komisji,
ECLI:EU:C:1988:199, pkt 27; wyrok TSUE, potaczone sprawy C-442/03 P, C-471/03 Diputacién Foral de
Vizcaya p. Komisji, ECLI:EU:C:2006:356, pkt 44;wyrok TSUE, C-221/10 Artegodan GmbH p. KE,
ECLI:EU:C:2012:216, pkt 87.

47 Mowa o zasadzie stare decisis, zgodnie z ktorg sedzia ma obowigzek zastosowaé ratio decendi precedensu w
okolicznosciach analogicznych do tych, w ktorych precedens zostal wydany; por. A. Gillespie, The English
Legal System, Oxford University Press, Oxford University Press 2013, s. 66—71.

48 P. Grzegorczyk, K. Weitz, P. Rylski, Przeglqd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z

zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego (2011-2012), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2013, nr 3,
S. 723.
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to z faktu, ze zasadg wérdd panstw prawa stanowionego jest niewigzaca moc uzasadnien®, |
wreszcie, wbrew ugruntowanej zasadzie, ze przymiot res iudicata mozna przypisaé tylko
orzeczeniu rozstrzygajacemu sprawe co do istoty>’, TSUE zastosowat skutki prawomocnosci

materialnej w aspekcie negatywnym do typowego orzeczenia niemerytorycznego.

3.1.2. Pojecie zawistosci sprawy

W celu zminimalizowania przypadkéw, w ktorych o to samo roszczenie mi¢dzy tymi
samymi stronami moze si¢ toczy¢ jednoczesnie wigcej niz jeden proces, rozporzadzenie Bruk-
sela I bis przyjmuje system respektowania zasady lis alibi pendens oparty na zasadzie priory-
tetu czasowego®l. Oznacza to, ze w razie wniesienia sprawy o to samo roszczenie przed sady
roznych panstw cztonkowskich z udziatem tych samych podmiotow — sad, przed ktéry po-
wodztwo wytoczono pozniej, jest zobowigzany zawiesi¢ swoje postgpowanie do czasu, az
sad, przed ktory najpierw powddztwo wytoczono, stwierdzi swoja jurysdykeje krajowg®.

Ta z pozoru prosta reguta wymagata doprecyzowania na gruncie orzecznictwa kwestii
badania jurysdykcji sadu rozpoznajacego sprawe przez inne sady, powddztw o stwierdzenie
negatywne oraz wnioskow o wydanie sadowego zakazu wnoszenia powodztwa w innych ju-

rysdykcjach (ang. anti-suit injunction).

Zakaz badania jurysdykcji sqdu zawistosci sprawy przez sqdy innych panstw czltonkowskich

4 T. Erecinski, Komentarz do art. 366, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, t.2,
pkt 11.

50 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierr, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 467.

51 K. Weitz, Projektowane zmiany rozporzqdzenia nr 44/2001, [w:] Europejskie prawo procesowe cywilne i

kolizyjne, Warszawa 2012, s. 62.

52 Art. 29 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela 1.
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W sprawie Gasser® spotka prawa austriackiego Erich Gasser GmbH byta w statym sto-
sunku handlowym z wtoska MISAT Srl. MISAT w 2000 r. wniosta przeciwko Gasser po-
wodztwo do sadu wtoskiego o stwierdzenie alternatywnie —wygasniecia tgczacej te spotki
umowy handlowej z mocy prawa, albo jej wygasni¢cia w zwigzku z zaistnieniem sporu. Do-
datkowo powoddka domagata si¢ stwierdzenia, Ze nie naruszyla swoich dotychczasowych zo-
bowigzan z tej umowy, a takze zazadata odszkodowania za naruszenie dobrych obyczajow.

W reakcji na to Gasser wniosta przeciwko MISAT powodztwo do sagdu austriackiego o
zaptate z tytutu nierozliczonych faktur. Wskazata, ze jurysdykcja sadu austriackiego wynikata
zarowno z zasad ogolnych Konwencji brukselskiej, jak i umowy wigzacej strony. Klauzula
zastrzegajgca jurysdykcje sadow austriackich widniata na wszystkich fakturach wystawia-
nych przez Gasser i nigdy nie zostata zakwestionowana przez kontrahenta, co zdaniem po-
woda, w $wietle praktyki i zwyczajow handlowych, byto tozsame z zawarciem rzeczonej
umowy®*. Majac na wzgledzie art. 21 ust. 1 Konwencji brukselskiej, sad austriacki postanowit
zawiesi¢ postepowanie do czasu rozstrzygnigcia przez sad wtoski o swojej wlasciwosci lub
jej braku.

Spotka Gasser odwotata sie od tego rozstrzygniecia, za$ sad wyzszej instancji wystapit
do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi, dazac do wyjasnienia, czy w sytuacji istnienia umow-
nej jurysdykcji wylacznej sadow austriackich zobowigzany jest on czekac, az sad innego pan-
stwa cztonkowskiego uzna si¢ za niewlasciwy, zwazywszy, ze sredni okres wydania tego typu
rozstrzygnigcia przed sagdem zawistosci sprawy jest razaco przewlekty.

Rozstrzygajac sprawe, TSUE w pierwszej kolejnosci uznal, Ze toczace si¢ procesy au-
striacki 1 wloski majg ten sam przedmiot. Wyniklto to z zastosowania romanskiej koncepcji
przedmiotu procesu cywilnego, ktora zaklada, ze przedmiot ten stanowi sytuacja materialno-

prawnie relewantna. Innymi stowy, odmiennie niz w procesie germanskim®, przedmiotu pro-

5 Wyrok TSUE, C-116/02 Erich Gasser GmbH v MISAT Srl., ECLI:EU:C:2003:657.

% M. Mataczynski, Jeszcze o umowach dotyczqcych jurysdykcji na tle konwencji haskiej z 30.06.2005 r.,
,,Przeglad Prawa Handlowego” 02/2010, s. 52.

55 J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 274-276.
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cesu nie stanowi roszczenie, lecz pewna sytuacja, na ktora sktadajg si¢ zardéwno zadanie po-
zwu, jak i przytoczone dla jego uzasadnienia fakty®® . Konsekwentnie uznano, ze sprawa za-
wista jako pierwsza przed sadem wloskim.

W dalszej kolejnosci Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze system stworzony przez
Konwencje brukselska jest osadzony na fundamencie wzajemnego zaufania, jakie panstwa-
strony zywig wobec swoich systemow prawnych i wymiarow sprawiedliwosci. Historycznie
to wlasnie wzajemne zaufanie pozwolito powota¢ system ustalania jurysdykcji krajowe;j
oparty na normach bezwzglednie obowigzujacych, ktore wszystkie sady panstw-stron sg ob-
owigzane stosowac®’. Wobec tego art. 21 Konwencji brukselskiej nalezy interpretowaé w taki
sposob, ze przewiduje on bezwzgledny prymat zasady priorytetu czasowego®®. Sad, przed
ktérym jako pierwsza zawista sprawa, ma pierwszenstwo jej rozpoznania i wylacznos¢ w
przedmiocie swojej jurysdykcji; pozostate sady nie maja prawa samodzielnie stwierdza¢
braku jurysdykcji sadéw obcych i zobowigzane sa zawiesi¢ postgpowania krajowe do czasu
zapadnigcia orzeczenia stwierdzajgcego brak jurysdykcji krajowe;j®°.

Trybunal wyraznie podkreslit, ze nie do pogodzenia z zasada wzajemnego zaufania sa
proby wyktadni przepisow dotyczacych zawistosci sprawy przez odwotywanie si¢ do argu-
mentow dotyczacych przewlektosci postepowania sadowego przed sadami innych panstw

cztonkowskich®.

Wzajemne zaufanie a torpedoe actions

Stanowisko TSUE zaprezentowane w sprawie Gasser dato asumpt dla rozpowszechnie-
nia si¢ strategii procesowych polegajacych na blokowaniu za pomoca zarzutu zawistosci

sprawy postepowania sagdowego majacego na celu zasadzenie §wiadczenia poprzez uprzednie

% |bidem, s. 276; K. Piasecki, Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 72.
57 Erich Gasser GmbH v MISAT Srl., op. cit., pkt 72.

%8 |bidem, pkt 51.

59 lbidem, pkt 54.

60 lbidem, pkt 73.
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wytoczenie powoddztwa o ustalenie negatywne®l. Jako ze panstwa na forum takiego sporu
strony wybieraty albo jurysdykcje, w ktorej spodziewac si¢ mogly najkorzystniejszego roz-
strzygnigcia, albo — gdy byto ono oczywiscie watpliwe — jurysdykcje, ktorej najdtuzej zajmo-
wato stwierdzenie swojej niewtasciwosci®?.

Praktyke te moze zilustrowac kazus niemiecki, w ktorym powdd uprawniony z patentu
europejskiego skutecznego migdzy innymi na obszarze Niemiec wytoczyt przed sadem tego
panstwa powodztwo o naruszenie tegoz patentu przeciwko dwom spotkom prawa belgij-
skiego i1 niemieckiego. Spotki te, antycypujac spor, wniosty wczesniej przed sad w Belgii
powodztwo negatywne, tj. powodztwo dazace do ustalenia, ze ich dzialalno$¢ nie narusza
rzeczonego patentu europejskiego w zadnym z panstw, w ktorych jest on skuteczny. Sad nie-
miecki, oceniajac rozpoznawang sprawe, uznal, ze toczace si¢ przed nim postepowanie w
sprawie o naruszenie patentu podlega zawieszeniu na zasadzie art. 21 Konwencji brukselskiej
do czasu, az sad belgijski nie przesadzi ostatecznie o swojej jurysdykcji krajowej w sprawie
o ustalenie. Wynika to z faktu, ze stanowigce przedmiot zgdania przed sagdem belgijskim usta-
lenie, Ze pozwany nie narusza patentu nalezacego do powoda, jest tozsame z zaprzeczeniem
dochodzonemu przed sadem niemieckim roszczeniu o zaniechanie. Konsekwentnie w odnie-
sieniu do obu spraw mowi¢ mozna o tozsamosci roszczenia®,

Trybunat Sprawiedliwosci, argumentujac to fundamentalnym znaczeniem zasady wza-
jemnego zaufania w tworzeniu przestrzeni sagdowej, nie zmienit swojego podejscia przedsta-
wionego w sprawie Gasser. Opisana praktyka stron zostata jednak poddana gruntownej kry-
tyce zardbwno w orzecznictwie, jak i literaturze przedmiotu. Na skutek burzliwej dyskusji, jaka
na ten temat zostata przeprowadzona, nowelizacja rozporzadzenia Bruksela I odeszta od bez-
wzglednego przestrzegania zasady priorytetu czasowego na rzecz zapewnienia wiekszej sku-
teczno$ci uméw jurysdykcyjnych®. Zgodnie z art. 31 ust. 2-3 rozporzadzenia Bruksela I bis
w przypadku, gdy strony zawarty umowe prorogacyjng, pierwszenstwo stwierdzenia jurys-

dykcji 1 podjecia postgpowania ma sgd panstwa wskazanego w tej umowie, bez wzgledu na

61 P. Grzegorczyk, Zawistosé sprawy przed sqdem zagranicznym w sprawach o naruszenie praw wlasnosci

przemystowej, "Europejski Przeglad Sadowy" 2006, nr 6, s. 24-25.
62 Ibidem.

83 Orzeczenie Sadu Krajowego w Diisseldorfie z 27.02.1998 r., ,,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht.
Internationaler Teil” 1998, nr 10, s. 804.

64 P. Grzegorczyk, Nowy fundament..., s. 13-14.
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to, czy sprawa zawisla juz przed sagdem innego panstwa cztonkowskiego; dodatkowo — gdy
sad taki uzna si¢ za wlasciwy, sady pozostatych panstw cztonkowskich sg zobowigzane
stwierdzi¢ brak swojej jurysdykcji na rzecz tego sadu.

Rozwigzanie to w literaturze ocenione zostato pozytywnie®. Jednakze zwrocié uwage
nalezy na fakt, Ze nie rozwigzuje ono kwestii celowego torpedowania postgpowan we wszyst-
kich tych sytuacjach, w ktérych umowa o jurysdykcje nie zostata zawarta.

Ze wzgledu na specyfike powodztw negatywnych i ich istotng role w ramach powodztw
ustalajacych Trybunat Sprawiedliwosci w pelni dopuszcza ich skuteczno$¢ w europejskim
porzadku procesowym®. Wobec powyzszego otwarte pozostaje pytanie, dlaczego TSUE ob-
staje przy romanskiej koncepcji przedmiotu procesu w sytuacji, gdy uzycie konstruktu ger-

manskiego, opartego na tozsamo§$ci roszczen, rozwigzatoby omawiany problem.

Wzajemne zaufanie a anti-suit injunctions

Srodkiem prawnym mogacym w praktyce zablokowaé torpedoe actions mogta by¢ wia-
$ciwa procesowi anglosaskiemu konstrukcja anti-suit injunction. W doktrynie definiuje si¢ ja
jako sadowy nakaz, ktérego przedmiotem moze by¢ alternatywnie: zakazanie pozwanemu
wszczynania postepowania, nakazanie zaprzestania jego prowadzenia, nakazanie niewnosze-
nie w ramach konkretnego postgpowania okreslonych roszczen lub zobowigzujacy do po-
wzigcia krokow zmierzajacych do zakonczenia czy zawieszenia postepowan tak sadowych,
jak i arbitrazowych, zarébwno w jurysdykcji obcej, jak i gdziekolwiek w granicach Anglii®’.

Podstawe dla wydania anti-suit injunction sady angielskie upatrujg w art. 37 sekcja 1
Senior Courts Act 1981%, ktory przewiduje generalng kompetencje sadow do wydawania na-

kazoéw w kazdej sprawie i o takiej tresci, jakie uznajg za uzasadnione®. Od strony formalnej

8 bidem.

6 Wyrok TSUE, C-406/82 The owners of the cargo lately laden on board the ship "Tatry" p. the owners of the
ship "Maciej Rataj", ECLI:EU:C:1994:400.

67 T. Raphael, The Anti-suit Injunction, London 2008, s. 4.
8 Por. tekst oficjalny: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1981/54.

69 N. Dowers, The Anti-Suit Injunction and the EU: Legal Tradition and Europeanisation in International
Private Law, ,,Cambridge Journal of International and Comparative Law” 2013, nr (2) 4, s. 961.
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adresatem takiego postanowienia jest konkretna osoba — strona sporu, nad ktora sady angiel-
skie maja jurysdykcje, a ewentualne niezastosowanie si¢ podlega sankcjom wynikajacym z
rezimu dotyczacego nierespektowania nakazow sgdowych. Mimo to narzedziu temu zarzuca
si¢, ze nadmiernie ingeruje w suwerenno$¢ innych panstw, usitujac wigzaé¢ ich wymiary spra-
wiedliwosci®.

Trybunatl mial okazje po raz pierwszy wypowiedzie¢ si¢ w kwestii zgodnosci z porzad-
kiem konwencyjnym tego instrumentu w sprawie Turner. Powdd, obywatel brytyjski posia-
dajacy tam rowniez miejsce swojego zamieszkania, wszczat w Londynie postgpowanie prze-
ciwko swojemu pracodawcy, spotce prawa hiszpanskiego, w zwiazku z bezprawnym rozwia-
zaniem stosunku pracy. W odpowiedzi pracodawca wszczat w Madrycie postgpowanie prze-
ciwko Turnerowi, domagajac si¢ rekompensaty za szkody wyrzadzone w zwigzku ze stosun-
kiem pracy. Szukajac ochrony, Turner wystapit z wnioskiem do sgdu angielskiego o wydanie
anti-suit injunction przeciwko pracodawcy, ktory to wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie
przez wzglad na fakt, ze postepowanie hiszpanskie zostato wszczete w zlej wierze, jedynie w
celu przeszkodzenia prowadzeniu postgpowania angielskiego. Pracodawca zaniechat poste-
powania w Hiszpanii, natomiast zaskarzyl nakaz sadu angielskiego do Izby Lordow, a ta zde-
cydowala si¢ wystapi¢ do TSUE z pytaniem prejudycjalnym w przedmiocie zgodnosci wyda-
wania anti-suit injunctions z Konwencja brukselska.

W odpowiedzi TSUE podkreslit, Zze system stworzony przez Konwencj¢ brukselska, a
wigc takze mechanizm okreslania jurysdykcji krajowej, opiera si¢ na zasadzie wzajemnego
zaufania. Wynika z tego nie tylko to, ze kazdy sad jest obowigzany bezwzglednie stosowaé
przepisy dotyczace jurysdykeji, ale tez ze kazdy z nich jest uprawniony do tego, by samo-
dzielnie zbada¢ swojg jurysdykcje w danej sprawie’. W konsekwencji Konwencja brukselska
zabrania, by jurysdykcja krajowa sadu jednego panstwa cztonkowskiego miata by¢ kontrolo-
wana przez sad innego panstwa. Z tego wzgledu nakaz wydany przez sad, ktory pod rygorem
grzywny zobowiazuje stron¢ sporu do zaniechania albo niewszczynania postgpowania przed

sagdami innego panstwa, uniemozliwia skorzystanie przez sad panstwa obcego z przyznanego

0 Ibidem, s. 962.

T Wyrok TSUE, C-159/02, Gregory Paul Turner p. Felix Fareed Ismail Grovit, Harada Ltd., Changepoint SA,
ECLI:EU:C:2004:228, pkt 24-25.
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przez Konwencje uprawnieniu do samodzielnego zbadania jurysdykcji w sprawie’. Ingeren-
cja tego typu w system jurysdykcyjny jest tak znaczna, ze nie sposob jej usprawiedliwi¢ da-
zeniem sadu do zapobiegniecia naduzywaniu uprawnien procesowych strony’?,

Jak zostalo wspomniane na poczatku, anti-suit injunction mozna zastosowac zaréwno
odnosnie do postgpowan sadowych, jak i arbitrazowych. Tym drugim aspektem Trybunat za-
jat sie w sprawie West Tankers’®. Problem prawny dotyczacy mozliwo$ci wydania przez sad
angielski nakazu, ktorego przedmiotem byloby zobowigzanie strony do niewszczynania po-
stepowan przed sadami powszechnymi ze wzgledu na istnienie zapisu na sad polubowny,
wylonit si¢ na tle stanu faktycznego, w ktérym ubezpieczyciele wstgpujacy w prawa poszko-
dowanego, strony umowy czarteru, wystapili z roszczeniem regresowym przed sad wioski.
W odpowiedzi na to pozwana spotka West Tankers wystapita do sadu angielskiego o wydanie
anti-suit injunction stwierdzajacej, ze spor migdzy nig a ubezpieczycielami poddaé nalezy,
zgodnie z klauzula jurysdykcyjna z umowy czarteru, postgpowaniu arbitrazowemu, a takze
zakazujacej ubezpieczycielom korzystania z innych srodkoéw prawnych niz arbitraz i dalszego
prowadzenia sprawy przed sadem panstwa obcego. Sad wydat stosowny nakaz, ktéry nastep-
nie zostal zaskarzony do Izby Lordow; ta za§ zdecydowata si¢ wystapic z pytaniem prejudy-
cjalnym dotyczacym jego zgodnosci z rozporzadzeniem Bruksela 17°.

Zasadnicza roznica pomiedzy sprawg Turner a West Tankers wyraza si¢ w tym, ze po-
stepowania arbitrazowe nie nalezg do zakresu zastosowania zadnego z aktow prawa europej-
skiego regulujacych jurysdykcje w sprawach cywilnych. Tak tez zinterpretowatl sprawe Try-
bunal, stwierdzajac, ze postepowanie o wydanie anti-suit injunction, takie jak w przedstawio-
nej mu sprawie, nie moze wchodzi¢ w zakres zastosowania rozporzadzenia Bruksela 17®.
Wszelako skutki takich postegpowan ze swojej istoty podwazaja skuteczno$¢ tego rozporza-

dzenia, a konkretnie — uniemozliwiajg zrealizowanie jego celow, do ktorych nalezy ujednoli-

2 lbidem, pkt 27.
3 lbidem, pkt 28.

4 Wyrok TSUE, C-185/07 Allianz SpA and Generali Assicurazioni Generali SpA v West Tankers Inc.,
ECLI:EU:C:2009:69.

5 B. Hess, The Brussels I regulation: recent case law of the Court of Justice and the Commission’s proposed

recast, ,,Common Market Law Review”, 2012, t. 49, s. 1083.

6 Allianz SpA and Generali Assicurazioni Generali SpA v West Tankers Inc., op.cit., pkt 23.
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cenie regut kolizyjnych w zakresie jurysdykcji krajowej. Wydane w sprawie anti-suit injunc-
tion uniemozliwia bowiem sgdom krajowym skorzystanie z prawa do samodzielnego zbada-
nia swojej jurysdykcji i w konsekwencji podwaza rowniez zasad¢ wzajemnego zaufania,
zgodnie z ktorg panstwa cztonkowskie ufajg swoim systemom prawnym’’. Z tego wzgledu
decydujace znaczenie dla mozliwosci wydawania zakazow wszczynania postgpowan ma kwe-
stia, czy spoOr podstawowy, co do ktorego ma zosta¢ wydany nakaz sadowy, jest objety zakre-

sem zastosowania rozporzadzenia Bruksela 178,

3.2. Zasada wzajemneqo zaufania a relacja pomiedzy sqdownictwem powszechnym
a arbitraiem

Pomimo ze art. 220 TWEG obligowat panstwa cztonkowskie do uregulowania kwestii
zwigzanych ze swobodnym przeptywem orzeczen sadow powszechnych i arbitrazowych,
wiekszo$¢ panstw europejskich od samego poczatku nie widziata mozliwosci wiaczenia arbi-
trazu do zbudowanego na wzajemnym zaufaniu systemu brukselskiego. Tradycyjnie mowi
si¢ o wystarczajacej roli Konwencji nowojorskiej (1958)" w tej dziedzinie. Jakkolwiek dys-
kusje nad reforma rozporzadzenia Bruksela I zwrocily uwagg, z jednej strony, ze jest to sta-
nowisko z roku na rok coraz bardziej niezgodne z rzeczywistoscia, a zarazem trudne do prze-
zwyciezenia ze wzgledu na nieufnos¢, jaka panstwa zywia wobec posiadajacej inicjatywe pra-

wodawcza w tym przedmiocie Komisji Europejskiej.

7 lbidem, pkt. 29-30.

8 P, Grzegorczyk, K. Weitz, P. Rylski, Przeglqd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z
zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego (2009-2010), ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2011, nr 3,
S. 775.

" Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych, sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 10 czerwca 1958 r. (Dz. U. 1962, Nr 9 poz. 41).
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W Zielonej Ksigdze w sprawie przegladu rozporzadzenia Rady (WE) Nr 44/2001 w spra-
wie jurysdykcji 1 uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywil-
nych i handlowych?®® wskazano gléwne problemy wynikajace z braku uregulowania wzajem-
nej relacji migdzy europejskim wymiarem sprawiedliwosci a arbitrazem. Mowa tu zwlaszcza
o problematyce rownolegtych postepowan — zawistosci sprawy przed dwoma sagdami w sytu-
acji, gdy oba uznaja si¢ za wlasciwe, i w konsekwencji watpliwosci na etapie uznania (wyko-
nania) sprzecznych ze soba orzeczen, jak rowniez niejasnosci w zakresie jurysdykcji w przed-
miocie postepowan uzupekniajacych®.

W oficjalnym stanowisku Polski zajetym w zwigzku z Zielong Ksiega® podejmujaca
problematyke wiaczenia arbitrazu do zakresu zastosowania Brukseli I stwierdzono, ze reali-
zacja postulatow KE doprowadzi do petryfikacji aktualnego stanu rzeczy, w ktorym arbitraz
w najwazniejszych sprawach toczy si¢ przed ograniczong liczba uznanych sadoéw arbitrazo-
wych, a rola arbitrazu w pafistwach takich jak Polska pozostanie znacznie ograniczona®, Z
drugiej strony lustrzane obawy ujawnia stanowisk Wielkiej Brytanii i Francji, ktore posiada-
jac trybunaty arbitrazowe cieszace si¢ migdzynarodowym prestizem, w realizacji postulatow
Komisji widzg zagrozenie dla ich pozycji®.

To, jak skomplikowane sa relacje miedzy sadownictwem powszechnym i arbitrazem,
ilustruje sprawa Gazprom®. Lietuvos to spotka prawa litewskiego, ktorej gtéwnymi akcjona-
riuszami sg niemiecka ON GmbH, rosyjskie przedsigbiorstwo panstwowe Gazprom i Repu-
blika Litewska. W 2011 r. rzad litewski wytoczyt powddztwo odszkodowawcze przeciwko
powolanym przez Gazprom cztonkom zarzadu Lietuvos w zwigzku z ich dziataniem na nie-

korzy$¢ spotki podcezas negocjacji zmian formut obliczania taryfy gazowej. Gazprom, uznajac

80 Zielona ksiega w sprawie przeglgdu rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 44/2001 w sprawie jurysdykcji i
uznawania orzeczen sqdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych z dn. 21 kwietnia
2009.

81 B. Trocha, Kwestia obecnosci arbitrazu w europejskim prawie postepowania cywilnego w swietle projektéw

rewizji rozporzqdzenia Bruksela I, ,Kartalnik ADR” 2011, nr 1(13), s. 65.

82 Zielona ksigga w sprawie przeglgdu rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 44/2001..

8  Odpowiedzi na pytania zawarte w Zielonej Ksiedze w sprawie przegladu rozporzadzenia Rady (WE) Nr
44/2001 w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i
handlowych, s. 7-8.

84 B. Trocha, Kwestia obecnosci..., S. 68.

8  Wyrok TSUE, C-536/13 Gazprom OAO, ECLI:EU:C:2015:316.
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ten pozew za naruszenie klauzuli arbitrazowej zawartej w umowie akcjonariuszy, rozpoczat
postepowanie przed wyznaczonym w niej Instytutem Arbitrazowym Izby Gospodarczej w
Sztokholmie. Jednoczesnie wystapiono o wydanie przez sad polubowny anti-suit injunction
w postaci nakazania ministrowi litewskiemu cofnigcia powddztwa wytoczonego przez litew-
ski sad powszechny.

Trybunal Arbitrazowy powotany do rozstrzygnigcia pierwszego sporu przychylit si¢ do
whniosku powoda i zazadat od ministra gospodarki odstgpienia od czgéci roszczen zawartych
w pozwie, a takze przeformutowania innych, tak by pozostawaty w zgodzie z klauzula arbi-
trazowa.

Sad litewski stwierdzit, ze sprawa nalezy do wyltacznej wlasciwosci powszechnych sa-
dow litewskich, a zatem nie mogta zosta¢ poddana arbitrazowi. Konsekwentnie wydany zo-
stal wyrok uwzgledniajacy powodztwo ministra; sad powotat rowniez biegtych w celu prze-
prowadzenia dochodzenia dotyczacego dziatalnosci Lietuvos. Od wyroku czlonkowie za-
rzadu wniesli srodek odwolawczy, a Gazprom zwrdcit si¢ sadu odwotawczego o uznanie i
wykonanie nakazu sadu arbitrazowego na podstawie Konwencji nowojorskie;j.

Sad ten odmowit uznania orzeczenia arbitrazowego, twierdzac, ze spor, ktoérego przed-
miotem bylo pierwsze postepowanie, nalezy do wytacznej jurysdykcji krajowej, a zwiazanie
sadu litewskiego nakazem sadu arbitrazowego narusza konstytucyjne prawo sadéw do samo-
dzielnej oceny swojej jurysdykcji®. Kolejno, sad ten oddalit $rodki zaskarzenia cztonkow
zarzadu, co zostato nastepnie zaskarzone skargg kasacyjna. Sad rozpatrujacy skarge zdecydo-
wat si¢ wystapi¢ do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi, ktére daza do ustalenia, czy sad kra-
jowy moze odméwi¢ wykonania anti-suit injunction wydanej przez sad arbitrazowy, powo-
lujac si¢ rozporzadzenie brukselskie i wynikajgce z niego prawo sadu do samodzielnego zba-
dania swojej jurysdykcji®’.

W swoim rozstrzygnigciu Wielka Izba Trybunatu Sprawiedliwosci odstgpita od stano-

wiska przedstawionego w sprawie West Tankers. W pierwszej kolejnosci dostrzezone przez

8 Art. V ust. 2 lita i b Konwencji nowojorskiej.

87 T. C. Hartley, The Brussels | Regulation and Arbitration, ,,International & Comparative Law Quarterly”,
2014, t. 63, nr 4, s. 855.
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Trybunal Sprawiedliwosci zostato, ze rozporzadzenie Bruksela I nie ma zastosowania do ar-
bitrazu®. Rozwazajac argumenty dotyczgce anti-suit injunction, uznano natomiast, ze kwestia
jego uznania nie wptywa na uprawnienie sgdu powszechnego do samodzielnego zbadania
swojej jurysdykcji.

O ile samo wydanie anti-suit injunction jest sprzeczne z rozporzadzeniem Bruksela I, to
trybunat arbitrazowy, nie bedac nim zwigzany, nie podlega zakazowi ich wydawania wypro-
wadzonemu w sprawach Turner i West Tankers. Konsekwentnie, trybunat arbitrazowy nie
jest w stanie naruszy¢ zasady wzajemnego zaufania, poniewaz z racji wylaczenia arbitrazu z
zakresu zastosowania rozporzadzen nie jest nig objety.

Z drugiej strony Trybunat Sprawiedliwosci nie dopatrzyt si¢ podstaw uzasadniajacych,
by zasada wzajemnego zaufania implikujaca prawo sadu krajowego do samodzielnego zba-
dania swojej jurysdykcji mogta wplynaé na stosowanie Konwencji nowojorskiej i nieuznanie
orzeczenia wydanego przez trybunat arbitrazowy. Wynika to z tej przyczyny, ze uznanie anti-
suit injunction samoistnie nie jest w stanie wptyna¢ na byt prawny postgpowania przed sadem
powszechnym. Anti-suit injunction stanowi nakaz skierowanym do jednostki pod rygorem
grzywny, ktorej ewentualne wymierzenie nalezy do wytacznej kompetencji trybunatu arbitra-
zowego®,

Tytutem zakonczenia nalezy zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt zalezno$ci pomig-
dzy zasada wzajemnego zaufania a arbitrazem. Komisja Europejska probuje aktualnie prze-
kona¢ miedzynarodowe trybunaty arbitrazowe, Ze zasada wzajemnego zaufania w zupelnosci
sprzeciwia si¢ rozwigzywania sporéw inwestycyjnych wynikajacych z bilateral investment
treaties zawartych pomiedzy panstwami cztonkowskimi przed sagdami polubownymi i tym
samym zmusi¢ je do uznawania niewaznosci klauzul arbitrazowych w takich sytuacjach.

Jej zdaniem w systemie prawnym UE nie ma miejsca na arbitraz inwestycyjny miedzy
unijnymi inwestorami a panstwami cztonkowskiego. Z zasady wzajemnego zaufania ma bo-
wiem wynikac, ze sady krajowe panstw cztonkowskich sg wystarczajaco godne zaufania, by

chroni¢ inwestorow z innych panstw cztonkowskich, a poddawanie sporéw inwestycyjnych

8  Gazprom, op.cit., pkt 28 i 36.

8 lbidem, pkt 40.

57



w drodze arbitrazu jest rownoznaczne z kwestionowaniem samej podstawy integracji euro-
pejskiej®. Argumenty te sg rowniez popierane przez panstwa cztonkowskie, ktore zakladaja
strategie procesowe oparte na opdznianiu postepowan i skierowaniu spraw przed niezawiste

sady swojego wlasnego panstwa®.

4. Granice wzajemnego zaufania

Pytanie o granice wzajemnego zaufania we wspotpracy w sprawach cywilnych ze swej
istoty ogranicza si¢ jedynie do wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen. Poniewaz
uwarunkowane jest ono zasada wzajemnego zaufania, prawodawca unijny stworzyl za-
mkniety katalog przestanek odmowy dokonania tych czynno$ci®, a Trybunal Sprawiedliwo-
$ci, poczawszy od sprawy Rinau®, stoi na stanowisku, ze nalezy interpretowa¢ je wasko, jak
to zwykle czyni, odnoszac si¢ do wyjatkow od zasad. Akty prawne regulujagce wzajemne
uznawanie 1 wykonywanie orzeczen formutujg wtasne katalogi przestanek nieuznawania i
niewykonywania. Podstawowe znaczenie maja w tym wzgledzie kwestie porzadku publicz-
nego i prawa do bycia wystuchanym.

Pojecie porzadku publicznego jest w orzecznictwie wyktadane bardzo wasko. Poczatek
temu podejéciu dato rozstrzygniecie w sprawie Hoffman®, gdzie Trybunat stwierdzil, ze po-

wotywanie si¢ na klauzule porzadku publicznego powinno mie¢ miejsce jedynie w przypad-

% S, Balthasar, Spory o przysztosé arbitrazu inwestycyjnego w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2014, nr 2, s. 42.

%1 Por. PCA, sprawa 2008/13, Eureko B.V. v. The Slovak Republic, Award on jurisdiction, arbitrability and su-
spension [2010] pkt. 185, http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0309.pdf (dostep:
22.08.2016).

92 A, Knade-Plaskacz, Naruszenie klauzuli porzqdku publicznego i pozbawienie strony mozliwosci obrony jako

przestanki odmowy uznania orzeczenia zagranicznego w sprawach cywilnych i handlowych w Swietle

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2015, nr 3, s. 34.

9 Wyrok TSUE, C-195/08 Inga Rinau, ECLI:EU:C:2008:406.

% Wyrok TSUE, sprawa 145/86 Horst Ludwig Martin Hoffman p. A. Krieg, ECLI:EU:C:1988:61.
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kach wyjatkowych. Do nich w pierwszej kolejnosSci zalicza si¢ sprzecznos$¢ orzeczenia uzna-
wanego z orzeczeniem wydanym wcze$niej w panstwie uznajagcym®®. Rozporzadzenia bruk-
selskie skodyfikowaly ten przypadek jako odrebna przestanke odmowy uznania, jednakze na
tym tle nalezy zaznaczy¢, ze powolujac si¢ na zasadg wzajemnego zaufania w wyroku Sal-
zgitter Manesmann Handel®®, TSUE uznat, ze nie nalezy rozszerza¢ jej zastosowania na sy-
tuacje, w ktorych uznawany wyrok jest sprzeczny z innym wyrokiem wydanym wczesniej w
panstwie pochodzenia orzeczenia®.

Sprzeczne z porzadkiem publicznym jest w §wietle rozstrzygnieé¢ Denilauler® i Krom-
bach® odebranie stronie prawa do obrony. W rozporzadzeniach brukselskich skodyfikowano
»prawo do bycia wystuchanym” jako osobng przestankg, niemniej w praktyce nie da si¢ wy-
raznie rozgraniczy¢ przypadkoéw naruszenia porzadku publicznego przez odebranie prawa do
obrony od naruszenia prawa do bycia wystluchanym.

Zatozeniem Trybunatu we wszystkich orzeczeniach jest zakaz merytorycznej kontroli
orzeczenia uznawanego (wykonywanego) przez sad uznajacy (wykonujacy)®. Zgodnie z

orzeczeniem Visser*®

wyroki zaoczne nie sg sprzeczne z porzadkiem publicznym i podlegaja
tak uznawaniu, jak i wykonywaniu, nawet je§li powiadomienie strony zostato dokonane w
drodze publicznego zawiadomienia. Wynika to, jak wskazano w Gambazzi’®?, z tego, ze
prawo do obrony nie ma jednak charakteru absolutnego i prawo moze je ograniczac z zastrze-

zeniem, ze ograniczenia te powinny by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci. Jakkolwiek

% K. Weitz, Autonomiczna wyktadnia europejskiego prawa procesowego cywilnego — wprowadzenie i wyrok
ETS z4.02.1988 r. w sprawie C-145/86 Horst Ludwig Martin Hoffmann p. Adelheid Krieg, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2009, nr 4, s. 56.

% Wyrok TSUE, C-157/12 Salzgitter Mannesmann Handel GmbH v SC Laminorul SA, ECLI:EU:C:2013:597.
9 B. Kas, European Union Litigation, ,,European Review of Contract Law” 2014, t. 10, nr 1, s. 160.

% Wyrok TSUE, sprawa 125/79 Bernard Denilauler v SNC Couchet Fréres, ECLI:EU:C:1980:130, pkt 13.

9 Wyrok TSUE, C-7/98 Dieter Krombach v André Bamberski [2000] ECLI:EU:C:2000:164.

100 Wyrok TSUE, C-38/98 Renault SA v Maxicar SpA and Orazio Formento, ECLI:EU:C:2000:225 podobnie:
Krombach, Apostolidles.

101 Wyrok TSUE, C-292/10 G v Cornelius de Visser, ECLI:EU:C:2012:142.

102 Wyrok TSUE, C-394/07 Marco Gambazzi p. DaimlerChrysler Canada Inc. and CIBC Mellon Trust
Company, ECLI:EU:C:2009:219.
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zgodnie z teza Trade Agency'® sad moze odmoéwié uznania wyroku zaocznego, jesli po do-
konaniu catosciowej oceny postepowania i przy uwzglednieniu wszystkich istotnych okolicz-
nos$ci sad stwierdzi, ze orzeczenie to stanowi oczywiste i nieproporcjonalne naruszenie prawa
pozwanego do sprawiedliwego procesu'® ze wzgledu na brak mozliwosci wniesienia odpo-
wiednio i skutecznie $rodka zaskarzenia od owego orzeczenia'®.

Orzeczeniem ilustrujacym zastosowanie przestanki odebrania prawa do bycia wystucha-
nym jest natomiast Gambazzi. W sprawie tej kanadyjscy inwestorzy zwigzani z koncernem
Deimler Chrysler dochodzili przed londynskim High Court odszkodowania w wysokosci ok.
300 min dolaréw przeciwko ponad trzydziestu pozwanym, z ktorych zaden nie miat zwigzku
z forum angielskim. Motywem wyboru sadu byta kalkulacja procesowa zaktadajaca wyko-
rzystanie bardzo szerokich uprawnien procesowych w zakresie zabezpieczania roszczen, jakie
sa w kompetencji sagdow angielskich®.

Obrana taktyka okazata si¢ sukcesem, gdyz High Court zarzadzit blokade majatkow po-
zwanych potaczona z zadaniem ujawnienia informacji na temat tychze majatkow i przedsta-
wienia sobie okreslonych dokumentow. W ocenie sadu nakaz ten nie zostal wykonany przez
Gambazziego w petni, wiec po uprzednim zagrozeniu sankcjg uznat, ze pozwany dopuscit sie
obrazy sadu i wykluczyt go z procesu. Na skutek tego postepowanie toczyto si¢ przy zaloze-
niu nieobecno$ci pozwanego, a wyrok mial charakter zblizony do zaocznego®®’.

W zwiazku z tym, ze Gambazzi nie miat zadnego majatku na terenie Anglii, powodowie
wystapili do Wtoch z wnioskiem o stwierdzenie wykonalno$ci. Sad wtoski nabrat jednak wat-
pliwos$ci co do tego, czy mozna odmowi¢ wykonania, powolujac si¢ na prawo do bycia wy-
stuchanym, gdy pozwany zostal wykluczony z postgpowania z powodu niepodporzadkowy-
wania si¢ nakazom sadu.

Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci sprawne administrowanie wymiarem sprawiedli-

wosci, ktoremu to celowi w prawie angielskim stuzg wtasnie freezing orders, unless orders

103 Wyrok TSUE, C-619/10 Trade Agency Ltd v Seramico Investments Ltd., ECLI:EU:C:2012:531.
104 X. Kramer, Cross-border enforcement, op. cit., s. 221-222.
105 Trade Agency Ltd v Seramico Investments Ltd., op.cit., pkt 62.

106 p. Grzegorczyk, K. Weitz, P. Rylski, Przeglqd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z
zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego (2009-2010), s. 818.

107 B, Hess, The Brussels | regulation, s. 1095-96.
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oraz disclosure orders uzasadnia ograniczanie prawa do obrony (bycia wystuchanym),
zwlaszcza ze sankcje wobec podmiotow dziatajacych w celu przewleczenia postgpowania sg
znane wickszosci systemow prawnych. Srodki te musza by¢ jednak proporcjonalne dla celu,
a ocene tego pozostawia si¢ sadowi panstwa uznajacego.

Znacznie czesciej niz to, kiedy zachodzi sytuacja uzasadniajaca nieuznanie orzeczenia,
mozna spotka¢ wyroki TSUE pokazujace, kiedy uznanie musi mie¢ miejsce. W sprawie Prism

Investments'®

Trybunal uznat, ze w zwigzku ze wzajemnym zaufaniem lezacym u podstaw
systemu wykonywania orzeczen nie mozna odméwi¢ wykonania orzeczeniu, powotujac si¢
na porzadek publiczny w sytuacji, w ktorej w panstwie jego wydania dtuznik zaspokoit juz
roszczenie bedgce przedmiotem egzekwowanego wyrokul®. Jednoczes$nie kwestia ta moze
by¢ badana w drodze powddztw przeciwegzekucyjnych ekscydencyjnych i opozycyjnych®®;
niewylgczone sg rowniez formalne skargi na czynno$ci komornicze®'*.

Podobnie w sprawie Zarraga'?

uznano, ze rezim rozporzadzenia dotyczacy powrotu
dziecka bezprawnie odebranego, przewiduje kompletng regulacj¢ i nie mozna powotywac si¢
na pominiecie zagwarantowanego w Karcie praw podstawowych UE prawa dziecka do bycia
wystuchanym w celu niewykonania orzeczenia o zwrocie'®. Wzajemne zaufanie zaktada bo-
wiem, ze sad panstwa wydania orzeczenia podjal nalezyte srodki majace na celu wydanie

prawidtowego orzeczenial'.
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Zasada wzajemnego zaufania jest pojeciem skonceptualizowanym w dokumentach po-
litycznych i aktach prawa pochodnego, a jego zrodia nalezy upatrywaé w praktyce panstw
cztonkowskich UE. Bez zaufania panstw, ze ich krajowe systemy prawne zawierajg rozwia-
zania ekwiwalentne, a wymiary sprawiedliwo$ci gwarantuja tak poprawno$¢ stosowania
prawa, jak i poszanowanie podstawowych praw i wolnosci, zar6wno budowa, jak i przyste-
powanie do systemu brukselskiego, zaktadajacego realizacj¢ swobody przeptywu orzeczen,
jest niemozliwe. Jednoczes$nie wzajemnego zaufania nie powinno si¢ sprowadzaé¢ do ekstre-
mum i traktowac jako nakazu bezwzglednej ufnosci opartego na domniemaniu nieomylnosci
sadow panstw obcych. Wzajemne zaufanie nie oznacza bowiem, ze wyroki sagdow panstw
cztonkowskich sg zawsze prawidlowe, ale ze wymiary sprawiedliwosci reprezentujac po-
dobny poziom ochrony praw jednostki mylg si¢ podobnie rzadko. Na takiej koncepcji zaufa-
nia zbudowano system europejskiego prawa procesowego cywilnego, ktéry z jednej strony
ogranicza formalno$ci zwigzane z uznawaniem i wykonywaniem orzeczen, a z drugiej do-
puszcza mozliwo$é odmowy dokonania tychze, jak rowniez kwestionowanie prawomocnych
wyrokow w drodze powodztw przeciwegzekucyjnych w panstwie ich wykonywania®®,

W praktyce wzajemne zaufanie jest jednak powolywane zbyt czgsto jako instrument po-
glebiania integracji w ramach wspotpracy w sprawach cywilnych, nawet wbrew woli panstw
cztonkowskich. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci zasada wzajemnego zaufania
stanowi argument, ktory uzasadnil specyficzng koncepcj¢ prawomocnos$ci materialnej orze-
czenia, ktora dotyczy nie tylko jego tezy, ale rowniez istotnych fragmentow uzasadnienia. Co
wigcej, przez wzglad na wzajemne zaufanie, Trybunat Sprawiedliwosci stoi na stanowisku,
ze pierwszenstwo zbadania jurysdykcji krajowej przystuguje sadowi, przed ktdorym zawista
sprawa, a sady innych panstw cztonkowskich nie majg kompetencji by to kwestionowac. Je-
dynym wyjatkiem, wprowadzonym w rozporzadzeniu Bruksela I bis, jest sytuacja, gdy strony
zawarly klauzule jurysdykcyjng. Wowczas pierwszenstwo zbadania waznos$ci klauzuli i kon-
sekwentnie oceny jurysdykcji krajowej przystuguje sgdowi wskazanemu w umowie.

Dodatkowo, zasada wzajemnego zaufania stanowi najsilniejszy argument na rzecz bez-

wzglednego zakazu stosowaniu sgdowych nakazoéw zaprzestania prowadzenia postgpowania

115 Prism Investments, op. cit., pkt 40, wyrok TSUE, sprawa 148/84 Deutsche Genossenschaftshank p. SA
Brasserie du Pécheur, ECLI: EU:C:1985:280, pkt 18; wyrok TSUE, sprawa 119/84 Cappelloni i Aquilini,
ECLI:EU:C:1985:388, pkt 16.
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w innej jurysdykcji (ang. anti-suit injunction). Z zasady tej wynika bowiem kompetencja sagdu
do samodzielnego zbadania i oceny swojej jurysdykcji w sporze.

Analizujac wykladni¢ przestanek odmowy uznania (wykonania) orzeczenia, Trybunat
Sprawiedliwosci postgpuje w takich sytuacjach jak sad krajowy na etapie postgpowania eg-
zekucyjnego. O ile postepowanie rozpoznawcze jest miejscem dla dokonywania merytorycz-
nej oceny sprawy, o tyle, gdy etap ten zostanie zakonczony i celem dziatan organéw wymiaru
sprawiedliwosci, staje si¢ urzeczywistnienie skutkow orzeczenia, merytoryczna jego ocena
powinna stanowi¢ wyjatek i dokonywac si¢ w specjalnie obliczonej na to procedurze. Proce-
durg tg nie jest postepowanie o odmowe stwierdzenia wykonalnosci, lecz powodztwa przeci-
wegzekucyjne, uregulowane przez procedury krajowe!s,

Analiza rozstrzygnie¢ Trybunatu prowadzi do wniosku, Ze pojecie granic wzajemnego
zaufania we wspotpracy w sprawach cywilnych stanowi uogdlnienie. W zadnym z orzeczen
nie pojawito si¢ sformutowanie zaprzeczajace tezie, ze system brukselski opiera si¢ na wza-
jemnym zaufaniu. Przestanki odmowy uznania orzeczenia wyrazaja jedynie pragmatyczne
podejscie tworcow regulacji i ich §wiadomos¢, ze btedy w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci sa nieuchronne. Stad tez, gdy sad uzna, ze zachodzi przestanka nieuznania orzeczenia,
aplikuje ja, dajac pierwszenstwo uprawnieniom strony pozwanej, pozwalajac w ten sposob na
zbalansowanie argumentow przemawiajacych za ochrong systemu umozliwiajacego sprawne
dochodzenie roszczen z prawami dtuznikow. Nie oznacza to jednak, ze wzajemne zaufanie
do systeméw prawnych i wymiaréw sprawiedliwo$ci zostato podwazone, tak jak jednostkowe
przypadki sprzecznych z prawem wyrokoéw czy bezpodstawnych egzekucji nie zaprzeczaja

standardom praworzadno$ci wymiaru sprawiedliwosci jako cato$ci.

Principle of mutual trust in the european law of civil procedure.

Summary: The major research objective of this study is to establish legal sources, scope of application

and the crux of the principle of mutual trust, cornerstone of judicial cooperation in civil matters. First

16 ], Hill, A. Chong, International Commercial Disputes: Commercial Conflict of Laws in English Courts,
Bloomsbury Publishing, Oxford 2014, s. 483, pkt 13.4.28.
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part of the paper examines historical sources of the principle. The outcomes are crucial to clarify the
very meaning of mutual trust as set forth in the political documents and preambles of secondary law.
Second part consist of a case study of CJEU judgements that invoked principle of mutual trust in order
to justify teleological interpretation of fundamental constructions of the international civil procedure.
The last part analysis grounds for non-enforcement of civil judgements so as to delimitate the scope of
application of the principle of mutual trust. Finally, meaning of the mutual trust for the development
of cooperation in the European Judicial Area is proposed.

Key words: Principle of mutual trust, enforcement of judgments, mutual recognition of judgments,
European law of civil procedure.
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Streszczenie

Niniejszy artykul zawiera analiz¢ przepisow ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (ustawy deweloperskiej) w zakresie kwalifikacji stron
umowy deweloperskiej oraz wskazanie, ktore podmioty podlegaja ochronie wynikajacej z
przepisdéw ustawy. Analizuje roéwniez watpliwosci wokot oznaczenia jako nabywcy osoby
fizycznej, a co za tym idzie postawienia na réwni, jako chronionych nabywcoéw, konsumenta i
osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza i w zakresie tej dziatalno$ci nabywajaca
lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny. Wobec wyroznienia przedsigbiorcy — 0soby fizycznej
na tle innych przedsigbiorcow — potencjalnych nabywcow lokalu mieszkalnego Iub domu
jednorodzinnego i przyznaniu mu dodatkowej ustawowej ochrony powstato pytanie o zgodnos¢ z
Konstytucja przedmiotowych przepisow i konieczno$¢ ich zmiany w tym zakresie oraz
koniecznos¢ przyznania ochrony wszystkim podmiotom bedacym potencjalnymi kupujacymi w

stosunku deweloper — nabywca.

Stowa kluczowe: Ochrona nabywcy, lokale mieszkalne, dom jednorodzinny.
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1. Wprowadzenie

Dziesiatego czerwca 2011 roku zlozono w Sejmie niezwykle oczekiwany przez nabyw-
coOw mieszkan i domoéw projekt ustawy, ktora miata na celu chroni¢ ich interesy w transak-
cjach z deweloperami. Wczesniej nie obowigzywaly zadne przepisy chronigce klientow przed
nieuczciwymi praktykami deweloperéw. Namiastka tej ochrony dla jednostek mieszczacych
si¢ w kategorii ,,konsumentow” byt do tej pory rejestr klauzul niedozwolonych, prowadzony
przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, a takze mozliwos$¢ kontroli przez sad tre-
$ci wzorca umowy, czyli przeprowadzenie kontroli abstrakcyjnej, ktora obejmuje badanie tre-
$ci wzorca w oderwaniu od konkretnej umowy, lub kontroli incydentalnej, ktora obejmuje
badanie tre$ci umowy zawartej z uzyciem wzorca®. Istniato ponadto wiele organéw starajg-
cych si¢ chroni¢ interes konsumenta, jako stabszej strony umowy. Mimo to famanie konsu-
menckich praw przez deweloperéw zdarzato si¢ bardzo cze¢sto; by¢ moze z powodu niskiej
$wiadomosci spoteczenstwa W zakresie praw mu przystugujacych. Jako glowny organ nalezy
wskaza¢, poza wymienionym juz Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory pro-
wadzi rejestr klauzul zakazanych, takze powiatowego lub miejskiego rzecznika konsumenta,
Sad Najwyzszy, ktory wypowiadat si¢ wielokrotnie odno$nie ochrony konsumenta, czy Polski
Zwigzek Firm Deweloperskich, ktory z kolei opracowal Kodeks Dobrych Praktyk. Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow jest podmiotem wystepujacym, gdy naruszane
sg zbiorowe interesy konsumentdéw, natomiast rzecznicy konsumentdw wystgpuja w spra-
wach indywidualnych?. Powyzsze mozliwo$ci nie zapewnialy jednak nabywcom pelnej
ochrony.

Pierwszorzednym zatozeniem autorow ustawy bylo wprowadzenie nadzoru nad wpta-
tami $Srodkow na niewybudowane jeszcze mieszkania. Do tej pory nie istniata zadna ochrona
prawna powierzonych deweloperowi wptat, a co za tym idzie klienci czesto nie wiedzieli do-
ktadnie, na co i kiedy przeznaczane sg ich pieniadze. Skutkiem braku kontroli nad wptatami
w przypadku upadtosci dewelopera bylo to, ze wptaty wchodzity do masy upadtosci, a klienci

mieli w praktyce bardzo mate szanse na ich odzyskanie.

1 K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2008, s. 1071.

2 P, Kunicki, Umowa deweloperska, Warszawa 2007, s. 106.

66



Na konieczno$¢ wprowadzenia uregulowania stosunkow pomiedzy deweloperami a na-
bywcami wskazat Trybunat Konstytucyjny stwierdzajac ,,istnienie luki prawnej, ktorej usu-
nigcie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
(...)” 1 sygnalizujac ,,(...) potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w kwestii regulacji
stosunkow miegdzy stronami umowy deweloperskiej w celu zapewnienia ochrony praw na-
bywcow mieszkan™®. Polska byta jednym z ostatnich krajow Unii Europejskiej, ktory nie
wprowadzil przepisow chronigcych nabywcow w stosunkach pomig¢dzy deweloperami a ich
klientami?, co powodowalo istnienie luki prawnej, a to z kolei czesto prowadzito do pokrzyw-
dzenia stabszej strony tego stosunku prawnego, jaka byli klienci. Dynamika i rozwdj rynku
nieruchomosci, a takze wykorzystywanie przez deweloperéow swojej pozycji jako silniejszej
strony stosunku prawnego, powodowaly famanie zasad wspotzycia spotecznego oraz narzu-
canie nabywcom skrajnie niekorzystnych postanowien umowy. Najbardziej jaskrawym przy-
ktadem braku ochrony praw nabywcow byla szeroko komentowana i $ledzona sprawa kra-
kowskiego dewelopera Firma Inwestycyjna Leopard S.A., ktéry zawieral z klientami umowy
wylaczajace prawo do ujawnienia w ksiedze wieczystej roszczenia o przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci. W trakcie przedsiewzigcia deweloper obciazyl nieruchomosci gruntowe, na
ktorych realizowana byla inwestycja, hipotekami na rzecz zagranicznych podmiotéw, co po
ogloszeniu upadtosci przez dewelopera w konsekwencji spowodowato, ze klienci, ktorzy w
wigkszosci wplacili juz 100% warto$ci ceny, zostali zarowno bez pienigdzy, jak i bez miesz-
kan. Po kilkuletniej sagdowe;j batalii Sad Najwyzszy® wskazal nicodpowiedzialng dziatalno$¢
dewelopera jako przyczyne uniewaznienia hipoteki ustanowionej na rzecz zagranicznego
podmiotu. Jednak dopiero w 2014 r., po przeszto 8 latach, doszto do faktycznego przeniesie-

nia praw wlasno$ci mieszkan na nabywcow.

2. Wprowadzone definicje legalne

2.1. Definicja pojecia deweloper

3 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 2 sierpnia 2010 r. sygn. S 3/10, OTK-B, Nr 6, poz. 407.

4 Z. Truszkiewicz, Charakter prawny umowy deweloperskiej, [w:] J. Pisulinski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll, Roz-
prawy z prawa cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2012.

5 Orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 9 lutego 2012 r. sygn. akt: 111 CSK 181/11.
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Dnia 16 wrze$nia 2011 r. Sejm RP uchwalit Ustawe o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego®. Weszta ona w zycie z dniem 29 kwietnia 2012 r.,
po uptywie szeSciomiesigcznego vacatio legis, zmieniajgc tym samym zasady obrotu nieru-
chomo$ciami na rynku pierwotnym, przede wszystkim jednak poprzez zapewnienie ochrony
nabywcom lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych.

Po raz pierwszy wprowadzono definicj¢ legalng pojecia ,,deweloper”. W literaturze
mozna spotkaé byto dotychczas wiele definicji. Samo stowo pochodzi z jezyka angielskiego
od czasownika develope, oznaczajacego rozbudowywac lub rozwija¢. W rozumieniu potocz-
nym deweloperem byt przedsigbiorca, ktory buduje mieszkania na sprzedaz. Inaczej mozna
bylo powiedzieé, ze ,,potocznie nazywa si¢ tak inwestora budujgcego obiekty z przeznacze-
niem na sprzedaz”’. Definicji dopatrywano si¢ rowniez w ustawie Prawo Budowlane®, ktora
moéwi o inwestorze. Nie podaje jednak jego konkretnej definicji. Jest on osoba fizyczna lub
prawna, ktora finansuje inwestycj¢ budowlang dla niego realizowana. Wystepuja jednak za-
sadnicze r6znice mi¢dzy inwestorem a deweloperem — inwestor nie zawsze jest deweloperem,
ale deweloper zawsze jest inwestorem. Deweloper nie musi inwestowac tak duzych srodkow
w postaci kapitatu wlasnego, jak inwestor, i najczgsciej nie dziala na zlecenie konkretnego
klienta. Dewelopera od inwestora odr6znia rowniez cel dziatania: ten pierwszy dazy do mak-
symalizacji zysku, a ten drugi natomiast do minimalizacji kosztow®. Zadaniem dewelopera
jest ,,okreslenie tego segmentu rynku, na ktérym istnieje popyt mieszkaniowy, a nastepnie
organizacja przedsiewzigcia, ktérego celem jest budowa mieszkan%. W literaturze dewelo-
per okreslany byt wielorako, miedzy innymi jako podmiot prawa handlowego inwestujacy w
realizacje przedsiewzigcia na koszt wlasny, ponoszacy ryzyko handlowe!?, jako podmiot or-

ganizujacy i koordynujacy proces inwestycji w nieruchomosci dla osiggnigcia w przysztosci

6 Ustawa o ochronie praw nabywcow lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
(Dz.U. 2011 nr 232 poz. 1377).

7 M. Bryx, R. Matkowski, Inwestycje w nieruchomosci, Warszawa 2001, s.126.

8 Ustawa Prawo Budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6Zniejszymi zmianami).

% Por. K. Zima, Analiza deweloperskich przedsiewzieé budowlanych z zastosowaniem logiki rozmytej, [Praca
doktorska], s. 4.

10 K. Kirejezyk, J. Laszek, Vademecum developera, Krakow 1997, s. 18.

11 A. Dabkowski, Deweloper, bank, inwestor - wzajemne sprzezenia i zaleznosci, ,,Przeglad Budowlany” 2000,
nre,s.7-9.
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dochodu?? czy tez jako podmiot gospodarczy lub osoba prawna prowadzaca dziatania majace
na celu osiggniecie zysku, zmierzajace do podniesienia warto$ci nieruchomos$ci poddawane;j
przeksztatceniu®®. Mimo niedoprecyzowania dotychczas pojecia deweloper — ani ustawowo,
ani w doktrynie — mozna bylo zauwazy¢, ze elementami podstawowymi zawartymi w kazdej
definicji obecnej w literaturze, ktore okreslajg dewelopera na podstawie celu jego dziatania,
sa budowa budynku i zarabianie na jego sprzedazy. Jakkolwiek nalezy zwroci¢ uwage na to,
ze deweloper nie tylko buduje i sprzedaje nieruchomosci lokalowe czy domy jednorodzinne,
ale rowniez grunty. Najczesciej proces taki wyglada w ten sposob, ze po zakupie gruntu rol-
nego przekwalifikowuje si¢ go na budowlany, dzieli na mniejsze dziatki, ktore z reguty sa
latwiejsze do sprzedania, i sprzedaje z zyskiem. Co ciekawe, nie bylo w przepisach zadnych
obostrzen dotyczacych zakladania przedsiebiorstw deweloperskich. Deweloperem moze zo-
sta¢ kazdy, kto posiada pomyst na inwestycje i wystarczajaca ilo$¢ srodkow, by ja zrealizo-
wac.

Dopiero Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego wprowadzila ostatecznie definicj¢ pojecia ,,deweloper”. Zgodnie z art. 3 pkt 1 omawia-
nej ustawy pod pojeciem deweloper nalezy rozumie¢ przedsigbiorce, W rozumieniu ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny**, ktory w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie umowy deweloperskiej zobowigzuje si¢ do ustanowienia prawa, o kto-
rym mowa w art. 1, czyli ustanowienia odrgbnej wtasno$ci lokalu mieszkalnego, przeniesienia
na nabywceg wtasno$ci nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej i wtasnosci domu jednorodzinnego na niej posadowio-
nego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, i przeniesienia tego prawa na nabywce. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze cho¢ zostala wprowadzona definicja samego pojecia, to w dalszym
ciggu nie wprowadzono zadnych obostrzen W kwestii, jaki podmiot moze zosta¢ dewelope-
rem. Uznac¢ nalezy zatem, ze zarowno osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc, jak i wszelkie

inne podmioty prawa, moga by¢ uwazane za dewelopera, jezeli tylko mozna ich uznac za

2 D. Trojanowski, Kim jest deweloper? Cz. |, ,,Nieruchomosci” 2004, nr 1, s. 39-41.

18 K. Zima, Analiza deweloperskich przedsiewzie¢ budowlanych z zastosowaniem logiki rozmytej, [Praca doktor-
ska], s. 4.

14 Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93, z p6zn.zm) art.33[1].
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przedsigbiorcow W rozumieniu kodeksu cywilnego?®. Ustawodawca nie wprowadzit wobec
tego zadnych gwarancji, porgczen czy wyzszych rygoréw dla rozpoczecia i prowadzenia tego
typu dziatalnosci, jak chociazby oznaczenie minimalnego kapitatu zaktadowego czy posiada-
nia w ramach dzialalnosci aktywow o okreslonej wysokosci. By¢ moze to ze wzgledu na swo-
bode dziatalnosci gospodarczej ustawodawca pozostawit oceng wiarygodno$ci oraz gwarancji
rozpoczecia 1 dokonczenia inwestycji zasadom wolnego rynku i konkurencyjno$ci pomigdzy
przedsigbiorcami. Z punktu widzenia celu ustawy, a wigc ochrony nabywcy, wskaza¢ nalezy,
ze samo wprowadzenie definicji dewelopera nie rozwigzuje problemu zagwarantowania pod
tym pojeciem rzetelnego przedsigbiorcy. W kontekscie jednak calej ustawy, ktora wskazuje
obowigzki dewelopera przed zawarciem umowy (m.in. przygotowanie prospektu informacyj-
nego czy wynikajacy z art. 20 ustawy obowiazek przekazania nabywcy szczegétowych infor-
macji dotyczacych swojej sytuacji prawno-finansowej oraz przedsigwzigcia deweloperskiego,
w tym konkretnego, oferowanego do sprzedazy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzin-
nego), nalezy uznaé, ze pomimo braku obostrzen wobec samego dewelopera jako przedsig-
biorcy, pozostate uregulowania ustawy zapewniajag mozliwo$¢ kontroli jego kondycji finan-

sowej, jak rowniez przygotowania inwestycji.

2.2. Problem oznaczenia nabywcy

Oznaczenie drugiej strony stosunku prawnego — nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego — mimo klarownosci w zakresie pojgciowym, nasuwa pewne watpliwosci.
Zgodnie z art. 1 przedmiotowej ustawy reguluje ona zasady ochrony praw nabywcy, wobec
ktorego deweloper zobowigzuje si¢ do ustanowienia odrgbnej wlasnosci lokalu mieszkalnego
i przeniesienia wlasno$ci tego lokalu na nabywce albo do przeniesienia na nabywce wtasnosci
nieruchomosci zabudowanej domem jednorodzinnym lub uzytkowania wieczystego nieru-

chomosci gruntowej 1 wlasnosci domu jednorodzinnego na niej posadowionego stanowigcego

15 Por. A. Burzak, M. Okon, P. Patka, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego.
Komentarz., Warszawa 2012, s. 61-62; M. Makowski, A. Mamcarz, A. Springer, A. Szymanczyk, K. Ways, J.
Wojciechowski, L.. Wronski, T. Zielinski, Umowa deweloperska w praktyce, Warszawa 2014, s. 50; B.Gliniecki,
Umowa Deweloperska. Konstrukcja Prawna i zabezpieczenie wzajemnych roszczen stron, Warszawa 2012, s.
108; T. Czech, Umowa deweloperska w systemie polskiego prawa cywilnego, http://www.temidium.pl/arty-
kul/umowa_deweloperska_w_systemie_polskiego_prawa_cywilnego-256.html, [dostep: 28.01.2016]; R. Strzel-
czyk, Ochrona praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (ustawa deweloperska). Komen-
tarz, Warszawa 2013, s. 49.
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odrebna nieruchomos¢. Jakkolwiek art. 3 pkt 4 definiuje jednak nabywce jako osobe fizyczna,
ktoéra na podstawie umowy deweloperskiej uprawniona jest do przeniesienia na nig prawa, o
ktérym mowa w art. 1, oraz zobowiazuje si¢ do spetienia $wiadczenia pieni¢znego na rzecz
dewelopera na poczet ceny nabycia tegoz prawa. Wobec takiego uregulowania drugiej strony
umowy deweloperskiej pojawily si¢ uzasadnione, moim zdaniem, watpliwosci co do trafnosci
definicji nabywcy. Ze wzglgdu na uzycie okreslenia ,,050ba fizyczna” nalezy wnosié, ze pod
pojeciem nabywcy rozumie si¢ zardwno osoby fizyczne, bedace przedsigbiorcami nabywaja-
cymi dany lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny w ramach prowadzonej dziatalno$ci go-
spodarczej, jak i osoby fizyczne, dokonujace zakupu lokalu mieszkalnego lub domu rodzin-
nego na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, czyli klasyczni konsu-
menci®®. Powstaje zatem watpliwos¢, dlaczego gdy obiema stronami umowy deweloperskiej
sa przedsigbiorcy, jednemu z nich przystuguje szczegdlna ochrona. Wskaza¢ nalezy, ze taka
kwalifikacja nabywcy moze mie¢ swoje podtoze we wspomnianym wcze$niej postanowieniu
sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym nie wskazat on na nabywce lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego jako na konsumenta, ale wtasnie postuzyt si¢ szer-
szym pojeciem osoby fizycznej. Postugiwanie si¢ przez ustawe pojeciem osoby fizycznej
moze tez by¢ poktosiem Projektu Ksiggi I Kodeksu Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej,
zgodnie z ktorym: ,,Ochrona dotyczaca konsumentow przystuguje rowniez drobnemu przed-
sigbiorcy, jezeli nabywa towary lub ustugi od innego przedsigbiorcy; jednakze strony moga

w drodze umowy wylgczy¢ takg ochrong”’

. Niezaleznie jednak od powyzszego, majac na
uwadze obecny stan prawny, nie sposob nie zauwazy¢, ze forma dziatalno$ci prawnej na-
bywcy decyduje o przyznaniu mu ustawowej ochrony w stosunku deweloper — nabywca. Stad
nalezy przychyli¢ si¢ do pojawiajacych si¢ w literaturze stanowisk, ze wytaczenie spod
ochrony ustawy innych przedsigbiorcow niz osoby fizyczne, prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza i nabywajace lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny w ramach tej dziatalnosci, na-
rusza art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez dyskryminacj¢ i brak
rownego traktowania ze wzgledu na forme¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Totez po-

stulowa¢ mozna, ze wobec zagrozen wynikajacych dla nabywcy lokalu mieszkalnego lub

domu jednorodzinnego, bez wzgledu na forme prowadzenia dziatalno$ci, ochronie, jaka daje

16 M. Makowski, A. Mamcarz, A. Springer, A. Szymanczyk, K. Ways, J. Wojciechowski, .. Wronski, T. Zie-
linski, Umowa deweloperska w praktyce, Warszawa 2014, s. 51.

17" Ibidem, s. 52.
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wprowadzona ustawa, powinien podlega¢ kazdy nabywca®®, Wtedy z kolei zakres ustawy na-
lezatoby rozszerzy¢ réwniez o lokale innego przeznaczenia niz te w niej obecnie wskazane.
Ewentualnie mozna by pozosta¢ przy ochronie wytacznie konsumenta, wszelako wydaje sig,
ze cel ustawy i oczekiwania spoteczne obejmuja jak najszerszy zakres ochrony. Ze wzgledu
na uregulowania ustawy nie stosuje si¢ jej do lokali handlowo-ustugowych czy nieruchomosci
gruntowych, a jedynie do lokali mieszkalnych oraz doméw jednorodzinnych. Stad zatem wat-
pliwos$¢, ktorych tak naprawde nabywcow bedacych przedsigbiorcami obejmuje swym zakre-
sem podmiotowym niniejsza ustawa. Za Ryszardem Strzelczykiem, ktory sygnalizuje pro-
blem®®, potrafi¢ podaé¢ przyktad nabycia lokalu mieszkalnego w celu jego wynajmowania
badz zawodowego obrotu nieruchomosciami, kupna i odsprzedazy celem zysku, jednak sa to
przyktady, ktore nie nastr¢czajg watpliwosci. Trudno niemniej wskaza¢ przyktady innego ro-
dzaju. Wobec wskazania w tytule ustawy na wylacznie lokal mieszkalny i dom jednorodzinny
oraz definicji tych poje¢ zawartych w ustawie o whasnosci lokali?® nalezy wyciggnaé wniosek,
ze tylko tego typu dziatalno$¢ gospodarcza bedzie podlega¢ ochronie wynikajacej z przed-
miotowej ustawy. Wydawaloby sig, ze zakupienie lokalu mieszkalnego w ramach prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, w celu zmiany jego przeznaczenia na zaspokojenie potrzeb
biurowych przedsigbiorcy, nie powinno podlega¢ ochronie ustawy deweloperskiej ze wzgledu
na wskazanie w definicji lokalu mieszkalnego i wylaczenia lokali o innym przeznaczeniu.
Powstaje zatem swoista podwdjna nierdwnosé: z jednej strony istnieje szczegolna ochrona
przedsigbiorcy — osoby fizycznej w stosunkach przedsigbiorca-deweloper — przedsigbiorca-
osoba fizyczna, z drugiej, majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania, tylko marginalna czgsé

przedsigbiorcdw-0sob fizycznych moze korzysta¢ z ochrony wynikajacej z ustawy. Taki stan

18 Por. H. Ciepta, B. Szczytowska, Ustawa o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego i domu jednorodzin-
nego. Komentarz. Wzory umow deweloperskich i pism, Warszawa 2012, s. 55; M. Makowski, A. Mamcarz, A.
Springer, A. Szymanczyk, K. Ways, J. Wojciechowski, £.. Wronski, T. Zielinski, Umowa deweloperska w prak-
tyce, Warszawa 2014, s. 53.

19 R. Strzelczyk, Ochrona praw nabywcy..., Warszawa 2013, s. 53.

20 art.3 pkt 2) lokal mieszkalny - samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r.
o wiasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903oraz z 2004 r. Nr 141, poz. 1492), z wylaczeniem lokali o
innym przeznaczeniu; art. 3 pkt 3) dom jednorodzinny — dom mieszkalny, jak réwniez samodzielna czg$¢ domu
blizniaczego lub szeregowego przeznaczona przede wszystkim do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Art.2
ust.2 ustawy o wiasnoéci lokali - Samodzielny lokal mieszkalny — wydzielona trwatymi §cianami w obrebie
budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi
stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio rowniez do samodzielnych
lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.
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rzeczy uzasadnia postulat rozszerzenia przedmiotowego przepisOw ustawy rowniez na lokale

0 innym przeznaczeniu niz mieszkalne czy nieruchomosci gruntowe.

3. Podwdjna ochrona nabywcow-konsumentow

Warto podkresli¢, ze nabywcy-przedsiebiorcy podlegaja ochronie wynikajacej z ustawy
deweloperskiej, ale nie podlegaja juz, w przeciwienstwie do nabywcow-konsumentow, dru-
giego rodzaju ochronie wynikajacej z Ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw?. Jednakze podwojna ochrona, jaka zostali objeci konsumenci nie wydaje sie
by¢ dyskusyjna — taki byt tez oczekiwany spotecznie cel ustawy, aby dodatkowo chroni¢ kon-
sumentow, gdyz dotychczasowa ochrona, wynikajaca tylko ze wspomnianej Ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentoéw, okazata si¢ niewystarczajaca. Dotychczas instrumentem
ochrony konsumentéw byly przepisy kodeksu cywilnego, wskazujace kryteria stosowania
klauzul we wzorach umow oraz okreslajace tak zwane ,,szare klauzule”, ponadto rejestr klau-
zul niedozwolonych (abuzywnych) prowadzony przez Urzad Ochrony Konkurencji i konsu-
mentow, zawierajacy tak zwane ,.klauzule czarne”, a takze wspomniana na poczatku niniej-
szego opracowania kontrola abstrakcyjna tresci wzorca. Ustawa deweloperska wzmacnia do-
datkowo ochrong konsumentow, co nie wyklucza w dalszym ciggu m.in. narazenia dewelo-
pera na postgpowanie w sprawie klauzul abuzywnych we wzorach umowy prowadzonych
przed Prezesem UOKIK. Konsument, jako strona teoretycznie stabsza, moze liczy¢ na wigk-
szg ochrong swoich interesOw przez prawodawce niz profesjonalista. Stosowani€ przepisow
konsumenckich, ktorych celem jest ochronienie konsumenta przed niekorzystnymi dla niego
warunkami umoéw, strony umowy nie mogg wylaczy¢. Ustawodawca zapewnia konsumentom
majacym zawrze¢ Umowe z uzyciem proponowanego przez drugg strong wzorca, po pierwsze,
realne zapoznanie si¢ z jego trescig, a po drugie, mozliwo$¢ wspomnianej wcze$niej kontroli
tresci wzorca. Najbardziej znaczacym z punktu widzenia umowy deweloperskiej jest zapis,
ktory mowi, ze nie wigza konsumenta postanowienia umowy nieuzgodnione z nim indywidu-

alnie, jezeli ksztattuja jego prawa i obowigzki w sposdb sprzeczny z dobrymi obyczajami,

2L Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.).
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razaco naruszajac jego interesy?2. Tego rodzaju ochrona nie bedzie jednakze obejmowata na-

bywcow-przedsiebiorcow?,

4. Podsumowanie

Wprowadzenie ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego byto konieczne dla uregulowania stosunkow migdzy stronami umowy deweloper-
skiej. Nie mozna nie zauwazyc, Ze na przestrzeni ostatnich lat nastepowal intensywny rozwoj
budownictwa, a dynamika na rynku nieruchomosci byta dla deweloperow — silniejszej strony
umowy — szansg i mozliwos$cig na wykorzystanie swojej przewagi wzgledem podmiotow ku-
pujacych. Brak $rodkéw ochrony nabywcoéw z jednej strony, a przeszacowanie i zbyt duze
inwestycje, zwigzane z ogromnym rozwojem rynku nieruchomosci, zwanym potocznie zja-
wiskiem boomu mieszkaniowego z drugiej, skutkowato niedokanczaniem inwestycji przez
deweloperow, zmuszaniem nabywcoéw do doplat czy w koncu upadto§ciami. Powyzsze sytu-
acje, a takze wspomniane na poczatku postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2
sierpnia 2010 r. sktonito do dokonczenia kilkakrotnie rozpoczynanych uprzednio prac® i za-
owocowato uchwaleniem omawianej ustawy. | cho¢ jej tres¢ budzi niekiedy watpliwosci,
wskazuje sig, ze istotnie podniesione zostalo bezpieczenstwo nabywcow oraz rzetelnos¢ de-
weloperow?. | mimo ze za niefortunng nalezy uznaé¢ definicje nabywcy lokalu, ktora odnosi
sie rowniez do osob fizycznych bedacych przedsiebiorcami, to jednak przyja¢ nalezy, ze za-
kres podmiotowy ustawy, okreslenie i zdefiniowanie dewelopera oraz nabywcy uporzadko-
wuje dotychczas wytacznie doktrynalne rozwazania i proby okreslenia tych podmiotéw. Nie
da si¢ jednak nie zauwazy¢, ze niezaleznie od tego, czy nabywca jest osobg fizycznag, czy
innym podmiotem, jego interesy w stosunku z deweloperem sa tak samo zagrozone. Wobec

tego postulowac¢ nalezy rozszerzenie ochrony, ktorg zapewnia ustawa, na wszystkie podmioty

22 Ustawa z dnia 18 maja 1964 Kodeks Cywilny art. 385[1].

23 M. Makowski, A. Mamcarz, A. Springer, A. Szymanczyk, K. Ways, J. Wojciechowski, £.. Wronski, T. Zielin-
ski, Umowa deweloperska w praktyce, Warszawa 2014, s. 52-53.

24 A, Goldiszewisz, Podmioty, przedmiot i tres¢ umowy deweloperskiej, Lublin 2013.

% Projekt informacji Rady Ministrow dla Sejmu o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 1. 0

ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego (Dz. U. Nr 232, poz. 1377) wraz z
propozycjami zmian.
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chcace by¢ nabywcami?, jak rowniez na pozostale nieruchomosci (grunty, lokale uzytkowe),
ktorych obecnie nie obejmuje ustawa. Rozszerzenie podmiotowe rozwiaze watpliwosci zwig-
zane ze zgodnoscig przepisow z Konstytucja i zapewni ochrone wszystkim mozliwym na-
bywcom, nie pogarszajac przeciez wcale sytuacji dewelopera; rozszerzenie przedmiotowe na-

tomiast zapewni kompleksowe dziatanie ustawy i zapeti powstale luki.

The common set of the Act on Protecting the Rigts of Residental Premises or Single-Family

House.

Summary: This paper contains an analysis of the provisions of the Act on Protecting the Rights of the
Purchaser of Residential Premises or Single-Family House (i.e. Developer’s Act) as to the qualification
of the parties of a developer agreement and indicates which entities are protected under the said Act.
It also analyses the doubts that arose in connection with the fact that the definition of a purchaser
includes natural persons, and thus equals, as protected purchasers, consumers and natural persons - sole
traders who, in the course of their activity purchase residential premises or single-family house. Be-
cause of the fact that sole traders were distinguished among other entrepreneurs - potential purchasers
of residential premises or single-family houses and granting additional statutory protection, a question
arose whether said provisions were constitutional and whether it was necessary to amend them in that
respect and whether it was necessary to grant protection to all entities that could be potential purchasers

in the developer - purchaser relationship.

Key words: Act on Protecting the Rights of the Purchaser, Residental Premises, Single-Family House.

% B, Gliniecki, Umowa Deweloperska. Konstrukcja..., Warszawa 2012, s. 431.
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miedzynarodowym UE.

Streszczenie

Migdzynarodowe prawo prywatne stosunkowo niedlugo stanowi jedng z dziedzin prawa unijnego.
Dla potrzeb nowoczesnej regulacji jurysdykcji i prawa wlasciwego, kierujac si¢ tzw. zasada
bliskosci, czgsto wskazuje ono jako kryterium powiazania sprawy cywilnej z danym panstwem
migjsce zwyklego pobytu. Pojecie to nie ma definicji legalnej, w zwiazku z czym jego znaczenie
pozostaje przedmiotem ciagtej dyskusji. Lacznik miejsca zwyktego pobytu opiera si¢ zasadniczo
tylko na okolicznosciach faktycznych, co umozliwia mu wyznaczanie kazdoczesnego
rzeczywistego zwigzku osoby z danym panstwem. W przeciwienstwie do innych tacznikow, takich
jak miejsce zamieszkania czy obywatelstwo, miejsce zwyklego pobytu nie jest okre§lane przez
prawo krajowe, w zwigzku z czym wymaga autonomicznej i jednolitej wyktadni. Wobec rosnace;j
mobilnosci ludnosci w UE zaproponowane kryterium zdaje si¢ odpowiada¢ wspodtczesnosci,

jednak pozostaje pytanie 0 jego wplyw na pewnosé prawa.

Stowa kluczowe: Prawo prywatne mi¢dzynarodowe, Unia Europejska, tacznik.

* Autor jest studentem I'V roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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I. Wprowadzenie

17 sierpnia 2015 r. rozpoczeto stosowanie® rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) z 4 lipca 2012 r. nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
1 wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentéw dotyczacych dziedzi-
czenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego. Akt ten sta-
nowi kolejna juz regulacje unijng? z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego po tzw.
rozporzadzeniach brukselskich (w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orze-
czen W sprawach cywilnych i handlowych®, matzenskich i dotyczacych odpowiedzialno$ci

rodzicielskiej* oraz z zakresu zobowigzan alimentacyjnych®) oraz tzw. Rozporzadzeniach

1 Rozporzadzenie weszlo w zycie 20. dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej

tj. 16 sierpnia 2012 r. (art. 84 rozporzadzenia spadkowego).

2 W odniesieniu do prawa Unii Europejskiej bardziej prawidtowe od stosowanego w literaturze epitetu "europej-
skie" wydaje si¢ "unijne", z racji tego, ze nie wszystkie panstwa europejskie sg jednoczesnie cztonkami Unii.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie ju-
rysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (tzw.
Bruksela la), Dz.Urz. UE z 2012 r., L 351/1. Rozporzadzenie brukselskie Ia stosuje si¢ od dnia 10 stycznia 2015
r.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i
wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (tzw. Bruksela Ila), Dz.Urz. UE z 2003 r., L 338/1. Rozpo-
rzadzenie brukselskie Ila stosuje si¢ od dnia 5 marca 2005 r.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,

uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych (czasem okreslane
jako "Bruksela ITI" albo "rozporzadzenie alimentacyjne"), Dz.Urz. UE z 2009 r., L 7/1. Rozporzadzenie alimen-
tacyjne stosuje si¢ od dnia 18 czerwca 2011 r. W zakresie prawa wlasciwego odsyla w art. 15 do Protokotu ha-
skiego z 23 X12007 r., do ktorego UE przystapita w dniu 8 IV 2010 r., Dz.Urz. UE z 2009 r., L 331/19.
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rzymskich (w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan umownych®, pozaumownych’, roz-
wodu i separacji prawnej® oraz dziedziczenia®).

Prawo prywatne mi¢gdzynarodowe znajduje zastosowanie w przypadku spraw, w ktorych
wystepuje pewien element transgraniczny, wigzacy jg z wigcej niz jednym systemem praw-
nym. Jego zadaniem jest rozstrzyganie powstajacych przy tej okazji kolizji praw (le conflit de
lois) i jurysdykgcji (le conflit de jurisdictions), nazywanej tez kolizja wtadz (le conflit d'auto-
rités). Ze wzgledow porzadkowych, wobec wieloznacznosci pojecia ,,prawo prywatne mie-
dzynarodowe”, na potrzeby niniejszego artykutlu bgdzie ono rozumiane szerzej i obejmowato
oba wymienione w tym miejscu zakresy*.

Migdzynarodowe prawo prywatne dla realizacji wyznaczonych mu celéw postuguje sig

tzw. tacznikami, ktére — nawigzujac do propozycji A. Maczynskiego — mozna zdefiniowac

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie

prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I), Dz.Urz. UE z 2008 r., L 177/6. Rozporzadzenie rzym-
skie I stosuje si¢ od dnia 17 grudnia 2009 r.

" Rozporzadzenie (WE) nr 864/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczace prawa
wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Rzym II), Dz.Urz. UE z 2007 r., L 199/40. Rozporzadzenie rzym-
skie II stosuje si¢ od dnia 11 stycznia 2009 r.

8 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie

wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie prawa wlasciwego dla rozwodu i separacji prawnej (tzw. Rzym III),
Dz.Urz. UE z 2010 r., L 343/10. Rozporzadzenie rzymskie I1I stosuje si¢ co do zasady od dnia 21 czerwca 2012
r., przy czym Polska nie jest nim obecnie zwigzana.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdyk-
cji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania dokumentow urzedo-
wych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego (zwane
rowniez "Rzymem IV"), Dz.Urz. UE z 2012 r., L 201/107. Rozporzadzenie spadkowe stosuje si¢ od dnia 17
sierpnia 2015 r.

10 Jak stusznie przewidziat P. Mostowik, klasyczny podziat na rozporzadzenia "brukselskie", dotyczace zagad-
nien migdzynarodowego postgpowania cywilnego i rozporzadzenia "rzymskie", stanowigce o prawie wlasciwym,
zostal zachwiany, o czym $wiadcza rozporzadzenie spadkowe (650/2012), zawierajace zard6wno normy koli-
zyjne, jak i procesowe, a nawet juz rozporzadzenie alimentacyjne (4/2009), ktére oprocz norm procesowych za-
wiera przepis art. 15, okre$lajacy prawo wlasciwe dla zobowigzan alimentacyjnych (cho¢ jest to przepis odsyta-
jacy). Por. P. Mostowik, Miedzynarodowe prawo prywatne i postgpowanie cywilne w dekade po wejsciu w Zycie
Traktatu Amsterdamskiego, PS, luty 2010, s. 43.

11 Odnosnie do réznego rozumienia pojecia "prawo prywatne migdzynarodowe" por. M. Czepelak, Umowa mie-
dzynarodowa jako zZrodio prawa prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 2008, s. 41-44.
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jako stanowigce opisang w normie prawnej (kolizyjnej lub jurysdykcyjnej) okolicznosé ta-
czaca dang sprawe z okre$lonym panstwem tj. jego sadami i obowigzujagcym w nim prawem??,
Najczesciej wykorzystywanym w prawie unijnym lacznikiem pozostaje obecnie lacznik
miejsca zwyklego pobytu (ang. habitual residence, fr. résidence habituelle), przy czym w
poszczegdlnych aktach stosuje si¢ go z roznym nasileniem obok klasycznych tacznikéw per-
sonalnych (podmiotowych): obywatelstwa i miejsca zamieszkania (domicylu) i tacznikow
przedmiotowych.

Lacznik miejsca zwyktego pobytu znalazl powszechne zastosowanie w prawie prywat-
nym mi¢dzynarodowym za sprawg Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodo-
wego?® (w skrécie: Konferencja Haska). Po raz pierwszy wykorzystano go w konwencji z 14
X1 1896 r. 0 procedurze cywilnej* w odniesieniu do obcokrajowca, ktory w celu uzyskania
bezptatnej pomocy prawnej przed sadem obcego panstwa byt zobowigzany przedstawic sto-
sowne zaswiadczenie o ubostwie, wystawione przez panstwo jego miejsca zwyktego pobytu.
Jako tgcznik sensu stricto pojawit si¢ dopiero w konwencji'® z 12 VI 1902 r., wskazujac prawo
wlasciwe dla opieki nad maloletnim jako lacznik subsydiarny w stosunku do tacznika oby-
watelstwa. Swoistg popularno$¢'® zaczat zyskiwaé jednak od Konwencji haskiej z 24 X 1956

r. 0 prawie wlasciwym dla zobowigzah alimentacyjnych wobec dzieci'’, w ktérej tym razem

12 Por. A. Maczynski, Wskazanie kilku praw przez norme kolizyjng prawa prywatnego miedzynarodowego [W:]
Rozprawy z polskiego i europejskiego prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi
Skgpskiemu, Krakéw 1994, s. 231.

13 Haska Konferencja Prawa Prywatnego Migdzynarodowego jest miedzynarodows organizacja rzadowa po-
wstalg w roku 1893, zajmujacg si¢ unifikacja przepisow prawa prywatnego miedzynarodowego (The purpose
(...) is to work for the progressive unification of the rules of private international law - art. 1 statutu Konferencji
Haskiej. Statut dostepny jest w wersji elektronicznej pod adresem: https://www.hcch.net/en/instruments/conven-
tions/full-text, 22.01.2016.

14 Convention du 14 novembre 1896 relative a la procédure civile. Tekst konwencji we francuskiej wersji jezy-
kowej dostepny pod adresem: https://assets.hcch.net/docs/438b59d0-e6a2-454a-b818-0e3b211fc050.pdf,
22.01.2016.

15 Convention du 12 juin 1902 pour régler la tutelle des mineurs, articles 1-3. Tekst konwencji we francuskiej
wersji jezykowej dostepny pod adresem:https://www.hcch.net/en/instruments/the-old-conventions/1902-guar-
dianship-convention, 22.01.2016.

16 G, Beliard, E. Riquier, X. Wang, Glossaire de droit international privé, Bruylant Bruxelles 1992, p. 247.

17 Tekst konwencji dostepny w wersji elektronicznej pod adresem: https:/assets.hcch.net/docs/ba880fff-dfc8-
4081-aa34-5f6ed0b5eal3.pdf, 22.01.2016.
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wystgpit juz jako lacznik gléwny. Z czasem zaczal by¢ coraz powszechniej stosowany tez
poza dziatalnoscig Konferencji Haskiej, zarowno w krajowych przepisach prawa prywatnego
miedzynarodowego, jak i migdzynarodowych umowach bilateralnych, wypierajac stopniowo
tacznik miejsca zamieszkania i tacznik obywatelstwa'®. Dziatania legislacyjne instytucji unij-
nych, po uzyskaniu przez UE stosownej kompetencji w roku 1999 r., w sposéb zupetnie na-
turalny wpisaty si¢ w ten swoisty ,,trend” zwigzany z upowszechnianiem tgcznika miejsca
zwyklego pobytu, spopularyzowanego przez Konferencj¢ Haska, z ktorej dorobku unijny pra-
wodawca korzysta w do§¢ szerokim zakresie. Swiadczy o tym wzorowanie niektérych prze-
pisow unijnych na rozwigzaniach przyjetych w konwencjach haskich'®, dostosowywanie
przepiséw rozporzadzen do przepisow tych konwencji?, jak tez wiaczanie przepisoéw kon-
wencyjnych bezposrednio do unijnego porzadku prawnego (przyktadem jest przystapienie
przez UE do Protokotu haskiego z 23 X12007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimen-
tacyjnych). W tym konteks$cie nalezy dodac, ze w zwigzku z cze$ciowym lub czasem nawet
catkowitym pokrywaniem si¢ materii prawa prywatnego migdzynarodowego w konwencjach
haskich i rozporzadzeniach unijnych, celem wspotpracy na rzecz spdjnosci podejmowanych
zabiegéw prawodawczych, Unia Europejska z dniem 3 IV 2007 r. stata si¢ cztonkiem Haskiej
Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego?.

II. Prawo prywatne migdzynarodowe Unii Europejskiej

18 M. Maczynski jeszcze w 1978 r. pisat o "zwyklym pobycie" jako przejawie "nowej terminologii" w prawie
prywatnym mi¢dzynarodowym, por. Tenze, Zamieszkanie jako podstawa tgcznika normy kolizyjnej, ZNUJ 1978,
z.81.s.55.

19 Np. w zakresie prawa wiasciwego dla dziedziczenia (por. np. art. 21 rozporzadzenia spadkowego i art. 3 kon-
wencji haskiej z 1 VIII 1989 r. o prawie wlasciwym dla dziedziczenia) czy prawa wlasciwego dla malzenskich
ustrojow majgtkowych (por. art. 16 i 17 projektu rozporzadzenia w sprawie prawa wlasciwego dla matzenskich
ustrojow majatkowych i art. 3 i 4 konwencji haskiej z 14 111 1978 r. o prawie wlasciwym dla matzenskich ustro-
jow majatkowych).

20 Np. dostosowanie norm jurysdykcyjnych w rozporzadzeniu brukselskim ITa do regulacji kolizyjnych zawar-
tych w konwencji haskiej z 19 X 1996 r. o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspot-
pracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkow ochrony dzieci.

21 Motywy ubiegania si¢ przez UE o cztonkostwo w Konferencji Haskiej zostaty omdéwione w decyzji Rady z 9
XII 2005 r. w sprawie przystapienia Wspolnoty Europejskiej do Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzy-
narodowego. Tekst decyzji w wersji elektronicznej dostepny pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/pl/TXT/?uri=CELEX:52005PC0639, 25.01.2016.
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0Od XIX wieku, czyli czasu narodzin prawa prywatnego miedzynarodowego jako odreb-
nej gatezi prawa, regulacje z tego zakresu pozostawaly domeng ustawodawstw krajowych
tudziez norm konwencyjnych. Unia Europejska, zgodnie z zasadg kompetencji powierzonych,
w prawo do stanowienia przepisow z tego zakresu zostata wyposazona dopiero z dniem 1 V
1999 r. wraz z wejsciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego. Stosowne regulacje znajdujg si¢
obecnie w tytule V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie z art. 67 TFUE Unia stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz réznych systemow i tradycji prawnych
Panstw Cztonkowskich (ust. 1) oraz ulatwia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szcze-
golnosci przez zasade wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i pozasagdowych w spra-
wach cywilnych (ust. 4). Rozwinigciem tych przepisow jest rozdziat trzeci tytutu V, doty-
czacy wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych majacych skutki transgraniczne (art. 81
ust. 1 TUE in principio). Wspotpraca ta, zgodnie z ust. 2 pkt. ¢ tegoz artykutu, ma polegaé¢ w
szczegOlnosci na przyjmowaniu przez Parlament Europejski (PE) i Rade $srodkéw zapewnia-
jacych zgodno$¢ norm majacych zastosowanie w Panstwach Czlonkowskich w przy-
padku kolizji przepiséw i sporéw o wlasciwo$é. Innymi stowy, przepis ten przyznaje Unii
Europejskiej kompetencje do ujednolicania przepisow z dziedziny prawa prywatnego mie-
dzynarodowego, pozbawiajac jednoczes$nie Panstwa Cztonkowskie mozliwosci samodzielnej
regulacji tych jego obszarow, ktore albo juz zostaly przez Unig¢ uregulowane, albo planowana
jest ich unijna regulacja®?.

Art. 81 ust. 2 TFUE wymaga, by $rodki majace na celu rozwijanie wspotpracy sadowe;j,
podejmowane byty zgodnie z tzw. procedurg prawodawcza zwyklg lub — w odniesieniu do
mig¢dzynarodowego prawa rodzinnego — specjalng (art. 81 ust. 3 TFUE). Tak procedowane
srodki nosza miano ,,aktow prawodawczych” i zgodnie z katalogiem ustanowionym w art.
289 ust. 1-3 TFUE stanowig je rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Wszystkie ustanowione
dotychczas przez instytucje unijne akty z zakresu prawa prywatnego migdzynarodowego zo-
staty przyjete w formie rozporzadzen PE i Rady (Rzym I, Rzym II, Rzym IV, Bruksela Ia)

lub — w zakresie prawa rodzinnego — rozporzadzen Rady (Rzym III, Bruksela Ila, Bruksela

22 Por. Opinia Trybunatu nr 1/03 z dnia 7 1T 2006 r. ws. kompetencji Wsp6lnoty do zawarcia nowej konwencji z
Lugano o jurysdykcji i uznawaniu orzeczen sagdowych oraz ich wykonywaniu w sprawach cywilnych i handlo-
wych, http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62003CV0001&langl=pl&type=TXT&ancre=, 21.01.2016.
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III), poniewaz tylko ta forma umozliwia zaktadane przez Uni¢ ujednolicenie (nie za$ jedynie
harmonizacje¢!) przepisow kolizyjnych i jurysdykcyjnych w Panstwach Cztonkowskich. Roz-
porzadzenia, zgodnie z art. 288 tiret 2 TFUE, jako jedyne sposrod aktow prawodawczych

majg bowiem zasi¢g ogdlny, wigzg w calosci i sg stosowane bezposrednio.

1I1. Wykorzystanie tgcznika w unijnych Zrodtach prawa

Wobec potrzeby wyznaczenia kontekstu dla pdzniejszych rozwazan w przedmiocie tre-
$ci facznika miejsca zwyklego pobytu, jego wyktadni i funkcji, wskazana wydaje si¢ krotka
charakterystyka jego wykorzystania w poszczegdlnych aktach prawa prywatnego migdzyna-
rodowego UE. W oparciu o kryterium zakresu przedmiotowego kazdego z nich, w pierwszej
kolejnosci omowione zostang przepisy dotyczace zobowigzan, nastgpnie spraw rodzinnych i
na koncu spraw spadkowych.

W zakresie pierwszej ze wskazanych dziedzin wymieni¢ nalezy zobowigzania umowne
1 pozaumowne, dla ktorych prawo wiasciwe okreslaja odpowiednio rozporzadzenie rzymskie
I1 11, zas$ jurysdykcje rozporzadzenie brukselskie [a. Kwesti¢ wskazania prawa wiasciwego
dla umowy pozostawia si¢ zasadniczo woli stron i dopiero w braku dokonanego przez nie
wyboru zastosowanie znajduje norma kolizyjna. Miejsce zwyktego pobytu, jako zasadnicza
na gruncie rozporzadzenia rzymskiego I podstawe lacznika, ustala si¢ zasadniczo dla tej
strony umowy, ktéra ma spetnié¢ tzw. $wiadczenie charakterystyczne?® dla danej umowy
(art. 4). Zgodnie z zawartym w rozporzadzeniu katalogiem poszczegodlnych typow umow:
przy sprzedazy bedzie to miejsce zwyktego pobytu sprzedawcy, przy umowie o $wiadczenie
ustug — miejsce zwyktego pobytu ustugodawcy, przy franczyzie — franczyzobiorcy, przy umo-
wie dystrybucji — dystrybutora. Dla umowy przewozu oséb jako tgcznik subsydiarny przewi-
dziano miejsce zwyklego pobytu przewoznika (art. 5 ust. 2). Co ciekawe, w przypadku
umowy okreslonej na gruncie rozporzadzenia jako ,,dotyczaca czasowego korzystania z nie-
ruchomosci na uzytek wlasny, zawartej na okres nie dtuzszy niz sze$¢ kolejnych miesiecy”
(art. 4 ust. 1 pkt. d), oraz — w pewnym zakresie — umowy przewozu, prawodawca unijny

rozszerzyl dopelniacz tacznika o drugg strong umowy, tworzac niejako kwalifikowang jego

23 Szerzej na temat zasady $wiadczenia charakterystycznego zob. M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobo-
wiqgzan Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 153-157.
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forme: ,,,,wspolnego miejsca zwyklego pobytu”,, stron. W przypadku za$ umow niestypizo-
wanych w rozporzadzeniu nalezy dokona¢ samodzielnej oceny prowadzacej do ustalenia,
ktora strona $wiadczy ,,charakterystycznie”. W przypadku umow konsumenckich lgcznik
zwyklego pobytu konsumenta ma charakter warunkowy (w znaczeniu conditio iuris), tzn.
uzalezniony jest od spetnienia dodatkowych przestanek, ktorego brak prowadzi w zakresie
wskazania prawa wtasciwego do regut ogolnych z art. 4. L.acznik ten nie odnosi si¢ za to — CO
do zasady?* — do uméw ubezpieczenia (art. 7) i indywidualnych uméw o prace (art. 8).

W rozporzadzeniu rzymskim II dla zobowigzan wynikajacych z czynow niedozwolo-
nych przyjeto zasadniczo tacznik miejsca powstania szkody, ktory jest jednak zastepowany
w roli lacznika glownego przez lacznik miejsca zwyklego pobytu w przypadku, gdy po-
szkodowany i osoba, ktorej przypisuje sie odpowiedzialno$¢ za szkode, maja w chwili po-
wstania szkody miejsce zwyktego pobytu w tym samym panstwie. W ocenie prawodawcy
unijnego okoliczno$¢ ta jest ,,,,szczegdlnym powiazaniem”,,, ktore uzasadnia przyznanie pry-
matu omawianemu lacznikowi (pkt. 18 preambuty). Jedynym przepisem, w ktorym tacznik
miejsca zwyklego pobytu wystepuje niejako ,,bezwarunkowo”,, jako gtéwny, jest art. 5 ust. 1
lit. a wskazujacy prawo wilasciwe dla zobowigzania za szkode wyrzadzong przez produkt,
jezeli tenze produkt zostat wprowadzony do obrotu w tym panstwie. Jednakze w sytuacji, gdy
osoba, ktoérej przypisuje si¢ odpowiedzialnos¢, nie mogta w uzasadniony sposéb przewidzie¢
wprowadzenia tego produktu (lub produktu tego samego rodzaju) w owym panstwie do ob-
rotu, to tacznikiem glownym bedzie tacznik miejsca zwyktego pobytu tejze osoby.

Poza wskazanymi wyjatkami tacznik ten ma na gruncie omawianego rozporzadzenia za-
sadniczo charakter subsydiarny i zawsze wystepuje we — wspomnianej juz — formie ,,,,wspol-
nego migjsca zwyklego pobytu”,, stron (pozaumownego stosunku zobowigzaniowego). Roz-
wigzanie to odnosi si¢ do zobowigzan z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia (art. 10 ust. 2),
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (art. 11 ust. 2) i culpa in contrahendo (art. 12 ust. 2
lit. b).

Pomimo deklarowanej w punkcie 7 preambut obu rozporzadzen rzymskich woli zapew-
nienia spojnosci ich przepiséw z przepisami rozporzadzenia nr 44/2001 (tzw. Brukseli I, ,,,,po-

przednika”,, obecnie obowigzujgcego), rozporzadzenie brukselskie la praktycznie w ogole nie

24 W zakresie umow ubezpieczenia moze znalezé zastosowanie z woli stron, zob. art. 7 ust. 3 rozp. rzym. 1.
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postuguje si¢ tacznikiem miejsca zwyklego pobytu, a w przepisach, w ktérych mozna by si¢
go spodziewaé, pojawia si¢ zamiast niego tacznik miejsca zamieszkania®,

W dziedzinie stosunkéw rodzinnych unijne prawo prywatne mi¢dzynarodowe zawiera
jak dotad regulacje z zakresu rozwodu i separacji prawnej (umieszczone w rozporzadzeniu
rzymskim III i rozporzadzeniu brukselskim Ila) oraz obowigzku alimentacyjnego (umiesz-
czone w rozporzadzeniu alimentacyjnym i — przez odestanie zawarte w art. 15 —w Protokole
haskim z 2007 r.). Zgodnie z przepisami powyzszych aktow prawnych prawem wilasciwym
dla rozwodu i separacji prawnej jest w pierwszej kolejnosci system prawny panstwa, w kto-
rym malzonkowie w chwili wytoczenia powodztwa majg wspolne miejsce zwyklego pobytu
lub w ktorym mieli je w przesztosci najblizszej””, tj. maksymalnie do roku przed wytocze-
niem powodztwa, jezeli jeden z nich zachowal w nim swoje miejsce zwyktego pobytu?. Kwa-
lifikowana forma okreslnika nominalnego ,,wspolnego miejsca zwyktego pobytu” pojawila
si¢ juz na gruncie rozporzadzen rzymskich 11 II, lecz tutaj mamy do czynienia z jeszcze cie-
kawsza jego odmiang, a mianowicie — jak okreslil to P. Mostowik — Iacznikiem swoiscie ,,cof-
nigtym w czasie”?’. Jednoczesnie trzeba w tym miejscu wyrazi¢ poglad?®, ze okolicznosci te
nie s3 w zadnym razie rownoznaczne z ustanowieniem dwoch nowych tacznikow, poniewaz
zarowno w przypadku ,,wspolnosci” miejsca zwyklego pobytu, jak i jego ,,cofniecia w cza-

sie”, podstawa tgcznika pozostaje niezmieniona (w kazdym przypadku jest to wcigz miejsce

% QO ile uzasadnione moze byé postuzenie si¢ tacznikiem jurysdykcyjnym miejsca wykonania zobowigzania w
odniesieniu do umow (art. 7 pkt. 1 rozp. bruks. Ia) zamiast miejsca zwyktego pobytu strony §wiadczacej charak-
terystycznie (art. 4 ust. 1 12 rozp. rzym. I), o tyle dziwi postuzenie si¢ w zakresie uméw konsumenckich innym
Tacznikiem jurysdykcyjnym (miejsca zamieszkania konsumenta - art. 18 ust. 1 in fine rozp. bruks. Ia) niz koli-
zyjny, wskazujacy prawo wlasciwe (miejsce zwyktego pobytu konsumenta - art. 6 ust. 1 rozp. rzym. ). To samo
dotyczy spraw z zakresu zobowigzan wynikajacych z czynu niedozwolonego, gdzie ustanowiono odpowiednio
tacznik jurysdykeyjny miejsca, w ktérym nastgpito zdarzenie wywotujace szkode (art. 7 pkt. 2 rozp. bruks. Ia) i
(zasadniczy) tacznik kolizyjny miejsca, w ktorym szkoda powstaje (art. 4 ust. 1 rozp. rzym. II). Szerzej na temat
"miejsca zdarzenia wywolujacego szkode" i "miejsca powstania szkody" zob. M. Czepelak, Miedzynarodowe
prawo zobowigzan..., . 253-257.

% W polskiej wersji jezykowej rozporzadzenia postuzono si¢ w tym miejscu czasownikiem "zamieszkuje", jed-
nak w wersji angielskiej i francuskiej uzyto odpowiednio wyrazoéw: "resides" i "réside" stosownie do pojecia

zwyktego pobytu - "habitual residence" oraz "résidence habituelle".

27 P, Mostowik, Prawo wiasciwe dla rozwodu i separacji w swietle rozporzqdzenia unijnego nr 1259/2010, KPP,
Rok XX: 2011, z. 2, s. 368-369.

28 por, |bidem.
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zwyklego pobytu), natomiast modyfikacji ulegaja odpowiednio jego dopetniacz i subokresl-
nik temporalny. Spojne z tymi przepisami pozostaja regulacje jurysdykcyjne zawarte W roz-
porzadzeniu brukselskim Ila.

Ostatni z wymienionych aktow obejmuje swoim zakresem ponadto takze sprawy z za-
kresu odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, ktorych regulacja oparta na tagczniku miejsca zwy-
ktego pobytu dziecka jest blizniaczo podobna do przepis6w konwencji haskiej z 19 X 1996 1.
o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspotpracy w zakresie odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci, ktorej stronami sa wszystkie Pan-
stwa Cztonkowskie Unii Europejskiej.

Jurysdykcje i prawo wiasciwe w sprawach dotyczacych zobowigzan alimentacyjnych
reguluja: rozporzadzenie alimentacyjne oraz Protokét haski z 2007 r. Przepisy obu aktéw sa
ze sobg $ci$le zwigzane i — co do gtownych zatozen — przewiduja rozwigzanie, zgodnie z
ktérym wierzyciel alimentacyjny moze wytoczy¢é powddztwo przed sad panstwa swojego
miejsca zwyklego pobytu, i wowczas sprawa powinna by¢ rozstrzygana wedlug prawa tegoz
panstwa, albo przed sad panstwa, w ktorym pozwany ma miejsce zwyktego pobytu, i wtedy
wlasciwe bedzie prawo tamtego panstwa.

Z kolei przepisy dotyczace spraw spadkowych przyjeto w formie kompleksowej regula-
cji w jednym akcie prawodawczym. Rozporzadzenie spadkowe co do zasady dokonuje po-
wigzania sprawy przy pomocy jednakowego tgcznika jurysdykcyjnego i kolizyjnego, tj. miej-
sca zwyklego pobytu spadkodawcy w chwili $mierci. Jak wyjasniono w motywie 27 pream-
buly rozporzadzenia, taka konstrukcja przepisdw ma zapewnic stosowanie w wigkszosci przy-

padkow wlasnego prawa przez organ zajmujacy si¢ sprawami spadkowymi.

1V. Obiektywny charakter tgcznika

Unijne rozporzadzenia, wzorem konwencji mi¢dzynarodowych, nie zawierajg ogolnej
definicji pojecia ,,miejsca zwyktego pobytu”. Dwoma wyjatkami od powyzszej zasady sg
przepisy zawarte w art. 19 rozporzadzenia rzymskiego I i art. 23 rozporzadzenia rzymskiego

11, wprowadzajace legalne definicje regulujace® ,,miejsca zwyklego pobytu” w odniesieniu

29 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2000, s. 45-48.
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do szczegoblnej kategorii podmiotow, a mianowicie spotek, innych podmiotéw posiadajacych
albo nie posiadajacych osobowosci prawnej (ich oddziatdéw) oraz osob fizycznych dziataja-
cych w ramach prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z tymi przepisami
miejscem zwyklego pobytu wymienionych podmiotéw sa odpowiednio: miejsce siedziby
gldwnego organu zarzadzajacego (miejsce siedziby oddziatu) oraz miejsce gtownego przed-
sigbiorstwa. Rozwigzanie to uzasadnione jest ich specyfika i potencjalnymi trudnosciami wy-
boru tych okolicznos$ci o charakterze faktycznym, ktéore moglyby by¢ miarodajne dla ustalenia
podstawy tacznika. Bezpieczenstwo obrotu i ochrona stabszej strony stosunku zobowigzanio-
wego® wymaga, aby watpliwosci dotyczace miejsca zwyklego pobytu podmiotu profesjonal-
nego byty maksymalnie ograniczone. Postulat pewnosci prawa, wyrazony w motywie 39 pre-
ambuly do rozporzadzenia rzymskiego I, wigze si¢ $cisle z potrzeba przyjecia jednoznacznej
definicji miejsca zwyktego pobytu tych podmiotow. Analogiczny motyw nie znalazt si¢ co
prawda w rozporzadzeniu rzymskim II, lecz wzgledy funkcjonalne przemawiaja za jego ak-
tualnos$cig rowniez na gruncie tego aktu. Poza wskazanymi wyjatkami ,,miejsce zwyklego
pobytu” pozostaje niezdefiniowane, co moze by¢ postrzegane jako dazenie do pozbawienia
tego pojecia jakiegokolwiek zabarwienia prawnego®!. Wskutek tego stato si¢ ono przedmio-
tem licznych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa, ktore podejmujg proby wskazania oko-
licznosci, ktore moglyby by¢ miarodajne dla ustalenia jego tresci. W kazdym przypadku pod
uwagg beda brane okoliczno$ci odnoszace si¢ do osoby wymienionej w dopelniaczu tacznika,
a donioste w tym wzgledzie powinny by¢, co do zasady, jedynie okolicznosci faktyczne (cor-
pus), a nie te wynikajace z kryteriow formalnych czy subiektywnego zamiaru (animus)®. M.

Czepelak pisze, ze miejsce zwyktego pobytu ,,nalezy rozumie¢ jak najbardziej obiektywnie,

30 Np. jezeli z powodu braku po stronie przedsiebiorcy, bedgcego sprzedawca towardéw, tzw. dzialalnosci kiero-
wanej (o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia rzymskiego I) w panstwie, w ktorym konsument ma miejsce
zwyklego pobytu, umowa bedzie podlegata regutom ogdlnym z art. 4, czyli prawu panstwa zwyklego pobytu
sprzedawcy.

31 Tak: M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 2015, s. 254-255.

32 P, Mostowik, Wtadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakow
2014, s. 234.
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to znaczy jako rzeczywiste centrum zyciowe [podkr. — K.S.] danego podmiotu, zatem $ro-
dowisko, w ktérym realizuje on swoje codzienne zadania i potrzeby™, jak tez integracja z tym
srodowiskiem®. Wiasnie ,,centrum Zyciowe”, rozumiane jako oérodek intereséw zawodo-
wych, rodzinnych i spolecznych, jest najczgséciej powotywanym okres§leniem definiujgcym
miejsce zwyklego pobytu® i podkreéla sie, ze oérodek ten, wyznaczony trwatymi wieziami
(liens particulierment durables) osoby z danym miejscem, jest determinowany przez odpo-
wiednig ,,ciaglo$¢” (continuité) tych wiezi*®.

Juz z tej bardzo og6lnej charakterystyki jasno wynika, ze ,,zwykly pobyt” jest czyms
wigcej od ,,pobytu”, bedacego jedynie fizyczna obecnoscia w okreslonym miejscu (cho¢ jak
wskazuje M. Pazdan: ,,sam przejazd przez jakie$ panstwo nie stanowi nawet prostego w nim
pobytu™®’), za$ differentia specifica stanowi wtasnie element ,,zwyklosci”. Ustalenie tresci
pojecia ,,pobyt zwykty” jest tez o tyle trudniejsze, ze — w przeciwienstwie do prostego ,,po-
bytu” — nie ma ono odpowiednika w jezyku potocznym.

Interpretacji kryterium ,,zwyktosci” podjat si¢ Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w wyroku z 22 XI1I 2010 r. (sygn. C-497/10), w ktorym orzekajac w trybie prejudy-
cjalnym na gruncie rozporzadzenia brukselskiego Ila, stwierdzil, Ze ,,Z uzycia przymiotnika
«zwykly» mozna wnioskowac jedynie, ze pobyt musi charakteryzowa¢ pewna trwato$¢ lub
regularnos$¢” (pkt. 44. wyroku), a ,,w celu odréznienia zwyktego pobytu od jedynie przejscio-
wej obecnos$ci, pobyt ten musi charakteryzowa¢é si¢ co do zasady okreslong dlugoscia
[podkr. — K.S.], odzwierciedlajaca dostateczny stopien trwatosci. Niemniej rozporzadzenie
nie przewiduje minimalnej dtugosci pobytu (...) W zwigzku z tym dlugos$¢ pobytu moze stu-

zy¢ jedynie jako wskaznik przy ocenie trwalosci zamieszkania [podkr. — K.S.], ktora to

33 M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzan..., s. 62.
34 Por. punkt 44. wyroku Trybunaly Sprawiedliwosci z 2 TV 2009 r. (sygn. C-523/07).

3 Por. A.J. Belohlavek, Rozporzqdzenie Rzym I. Konwencja rzymska. Komentarz. Tom 2, Warszawa 2010, s.
372-373; M. Swierczynski [w:] M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego. Tom 20a. Prawo prywatne miedzy-
narodowe, Warszawa 2014, s. 232; M. Pazdan, Statut spadkowy w swietle rozporzqdzenia spadkowego [w:] M.
Pazdan, J. Gorecki (red.), Nowe europejskie prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 100.

3 G. Beliard, E. Riquier, X. Wang, op.cit., p. 247.

87 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 55; por. A.J. Belohlavek, Rozporzgdzenie
Rzym I... s. 372-373.
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ocena musi by¢ najpierw dokonana w $wietle ogotu okolicznosci wlasciwych konkretnej spra-
wie” (pkt. 51. wyroku)®. Z tego wzgledu nie prowadzi do zmiany miejsca zwyktego pobytu
przej$ciowa nieobecno$é spowodowana wyjazdami ze swej istoty tymczasowymi®®, takimi
jak wyjazd na wakacje, na wymiane¢ w ramach programu ERASMUS, w delegacje stuzbowa,
w celu poddania si¢ zabiegowi operacyjnemu w zagranicznej klinice itd., przy czym moze to
nie by¢ takie oczywiste np. przy wyjazdach na studia za granicg. M. Czepelak wyrazit poglad,
ze ocena ta zalezy w duzej mierze od tego, na potrzebg jakiego rodzaju stosunkow prawnych
jest dokonywana i moze by¢ inna np. w sprawach spadkowych i sprawach z zakresu zobo-
wigzan®, cho¢ nalezy sie zgodzi¢ z tym, ze zalezeé to bedzie przede wszystkim od okolicz-
no$ci konkretnej sprawy*.

Pojawia si¢ jednak pytanie, w jaki sposob nalezy ustali¢ moment nabycia nowego miej-
sca zwyklego pobytu i czy zawsze jest ono rownoznaczne z utratg dotychczasowego®2. W
literaturze dominuje poglad, zgodnie z ktérym nie mozna mie¢ jednocze$nie dwoch miejsc
zwyklego pobytu®, chociaz przeciwne zapatrywanie wyrazit M. Pazdan, podajac na gruncie
rozporzadzenia spadkowego przyktad rodzica, ktory przez pierwsza potowe roku mieszka u
corki w jednym panstwie, a nastepnie druga potowe u syna w innym, i jest to powtarzalna co

roku praktyka*. Wydaje si¢ jednak, ze wzigwszy pod uwage — zgodnie z wypowiedziami

38 Trybunal wskazat, ze w odniesieniu do zwyklego pobytu dziecka wskazéwkami sg takie okolicznosci fak-
tyczne jak: trwalo$¢, zgodnos$¢ z prawem, warunki oraz motywy pobytu i przenosin rodziny do danego panstwa
cztonkowskiego, obywatelstwo dziecka, miejsce i warunki uczgszczania do szkoty, znajomos$é jezykow, a takze
wiezi rodzinne i spoteczne dziecka w tym panstwie cztonkowskim (zob. punkt 44. wyroku). Zgodnie za$ z punk-
tem 23. preambuty do rozporzadzenia spadkowego, uwzgledni¢ nalezy okolicznosci zycia spadkodawcy za-
réwno w latach poprzedzajacych jego $Smier¢, jak i w chwili $mierci, w tym w szczegdlnosci czas trwania i regu-
larno$¢ obecnosci w danym panstwie oraz warunki i powody tej obecnosci.

39 por. M. Pazdan, Statut spadkowy..., s. 100; M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzan..., S. 62; A.J.
Belohlavek, Rozporzgdzenie Rzym I..., str. 372.

40 M. Czepelak, Miedzynarodowe prawo zobowigzan..., str. 63.
41 M. Pazdan, Statut spadkowy..., str. 101 oraz Tenze, Prawo prywatne miedzynarodowe..., S. 56.

42 W punkcie 24. preambuty do rozporzadzenia spadkowego wskazano, ze mimo wyjazdu spadkodawcy za gra-
nice¢ z powodow zawodowych lub ekonomicznych, czasem na dhugi okres, mozna uzna¢, ze nie nabyt on w nim
nowego miejsca zwyklego pobytu, jezeli zachowat cisty i stabilny zwigzek ze swoim panstwem pochodzenia.

43 Tak np. M. Swierczynski [w:] M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego..., s. 232.

4 M. Pazdan, Statut spadkowy..., str. 101.
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doktryny i judykatury —catoksztatt okoliczno$ci faktycznych dotyczacych danej osoby, osta-
tecznie w kazdym takim przypadku mozliwe bedzie ustalenie cho¢by minimalnie $cislejszej
wiezi z ktoryms z ,.konkurujacych” ze sobg porzadkoéw prawnych. Wskazowek w tym wzgle-
dzie udziela punkt 24. preambuty rozporzadzenia spadkowego, zgodnie z ktorym szczegol-
nym czynnikiem w ocenie wszystkich okoliczno$ci faktycznych moze by¢ w takiej sytuacji
posiadanie przez spadkodawce obywatelstwa jednego z tych panstw lub polozenie w nim
wszystkich glownych sktadnikow majatku.

Zmiana miejsca zwykltego pobytu nastepuje z momentem przeniesienia swoich intere-
sow zyciowych z jednego miejsca do drugiego. Ma ona charakter obiektywny i nie zalezy od
miejsca zwyktego pobytu innej osoby, tak jak np. przy konstrukcji tzw. domicilium necessa-
rium, przypisujacej pewnym osobom (dziecku pod wtadzg rodzicielska, osobie pozostajacej
pod opiekg) zamieszkania w miejscu zamieszkania innych osob (rodzicéw, opiekuna)*®. Nie-
zaleznie od tego, w odniesieniu do zwyktego pobytu malego dziecka, Trybunat Sprawiedli-
wosci przyjal, ze ,,w sposob nieuchronny dzieli ono (...) srodowisko spoteczne i rodzinne
0s0b, od ktorych jest zalezne” i w zwiazku z tym w przypadku, gdy zajmuje si¢ nim matka,
okolicznosci jej dotyczace moga zosta¢ wziete pod uwagg takze przy ustalaniu zwyktego po-
bytu jej dziecka.

W poczatkowym okresie po przeprowadzce do innego kraju walor ,,stalosci” pobytu jest
oczywiscie nietatwy do uchwycenia. Jako wskazowke dla rozstrzygnigcia tego problemu
przywotuje sie czesto wolg osoby (animus) do posiadania pobytu zwyktego w okreslonym
miejscu, mimo ze jako element niemajacy charakteru obiektywnego animus nie stanowi w
zadnym razie warunku istnienia takiego pobytu i petni rol¢ wylgcznie pomocnicza. Stanowi-
sko to znalazlo wyraz w przywotanym juz punkcie 51. wyroku Trybunatu w sprawie C-
497/10, w ktorym wskazano, ze ,,dla przeniesienia miejsca zwyklego pobytu do panstwa
przyjmujacego znaczenie ma przede wszystkim che¢ ustanowienia tam przez zainteresowa-
nego, z zamiarem nadania mu trwatego charakteru, statego badz zwyklego osrodka swych

interesow zyciowych”*®. Podobne stanowisko prezentuje A.J. Belohlavek, ktory podejmujac

4 por. O. Bobrzynfiska, Ujednolicenie pojeé "zamieszkania" i "pobytu” w rezolucji (72) 1 Komitetu Ministréw
Rady Europy, KPP, Rok XXIV: 2015, z. 3, s. 729 oraz art. 26 i 27 polskiego Kk.c..

46 Takie samo stanowisko wynika z punktu nr 10 Rezolucji Komitetu Ministrow RE (72) 1 w sprawie
standaryzacji poje¢¢ "zamieszkania" i "pobytu" z 18 I 1972 r.: "The voluntary establishment of a residence and a
person's intention to maintain it are not conditions of the existence of a residence or an habitual residence, but a

person's intentions may be taken into account in determining whether he possesses a residence or the character of
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probe kwalifikacji krotkotrwatego w danych okoliczno$ciach pobytu réwniez jako ,,zwy-
ktego”, pisze: ,,Spodziewana dtugo$¢ pobytu i przewidywana integracja moze uczyni¢ z krot-
kiego pobytu w okreslonym miejscu miejsce zwyktego pobytu. Istotne sg jednak zamiar i su-
biektywna wola, ktore sa stwierdzalne. Osoba, ktdra zamierza przebywac w jednym, okreslo-
nym miejscu przez kilka lat, moze wybra¢ miejsce zwyklego pobytu juz w momencie przy-
bycia do tego miejsca, chociaz wkrotce potem umrze, lub ze wzgledu na nieprzewidziane
okolicznosci natychmiast przeniesie si¢ w inne miejsce. Miejsce zwyklego pobytu moze w
takim przypadku trwac¢ nawet jedynie przez krotki okres™’. Wynika z tego, ze przy ocenie
miejsca zwyklego pobytu nie mozna jednak catkiem poming¢ elementu subiektywnego, nie-
mniej przypominajac zalozenie wyjsciowe, ze analizowany lacznik ma ze swej natury cha-
rakter obiektywny i w zwiazku z tym odnosi si¢ do okolicznosci faktycznych, a nie przezy¢
psychicznych, usprawiedliwione wydaje si¢ przyjecie, ze to nie sam zamiar (wola) podlega
ocenie, lecz jego (jej) skutki uzewnetrznione w przestrzeni. Innymi stowy chodzi o to, aby
zamiar danej osoby do posiadania swojego zwyktego pobytu w danym miejscu (okreslany
jako animus manendi) byt obiektywnie rozpoznawalny dla postronnych obserwatorow dla-
tego, ze zostal w jaki$ sposob zamanifestowany“®. Stanowisko takie zdaje si¢ potwierdzaé P.
Mostowik w artykule na temat rozporzadzenia rzymskiego III (ws. prawa wiasciwego dla
rozwodu i separacji prawnej), twierdzac, ze w istocie mamy do czynienia z zamiarem, ktory
jest ,,oceniany nie w sensie psychologicznym, ale intersubiektywnie obserwowalny”*°. Do-
datkowo, na korzys$¢ tego pogladu przemawia stwierdzenie zawarte w punkcie 40. wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 TV 2009 r. w sprawie o sygn. C-523/07 wydanego, podobnie
jak wczesdniejsze z przywolanych orzeczen, na kanwie rozporzadzenia brukselskiego Ila, w
ktorym dla potrzeb jurysdykcji w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej dokonano wy-

ktadni miejsca zwyktego pobytu dziecka. Trybunatl stwierdzit — przychylajac si¢ do opinii

that residence™. Rezolucja nie jest co prawda aktem unijnym, jednak dla potrzeb analizy "zwyktego pobytu"
moze stanowi¢ pomocng wskazowke. Tekst rezolucji dostgpny w wersji elektronicznej pod adresem:
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranet!-
mage=2733772&SecMode=1&Docld=642796&Usage=2, 23.01.2016.

47 Por. AJ. Belohlavek, Rozporzqdzenie Rzym I..., s. 372.

48 Do podobnych wnioskéw doszedt A. Maczynski w rozwazaniach na temat zamiaru jako elementu tacznika
miejsca zamieszkania, zob. Tenze, Zamieszkanie..., s. 57.

49 p. Mostowik, Prawo wiasciwe dla rozwodu..., s. 376-377.

90



Rzecznik Generalnej — ze wskazowka co do zmiany miejsca zwyklego pobytu dziecka moze
by¢ zamiar rodzicéw osiedlenia si¢ wraz z dzieckiem w innym panstwie cztonkowskim ma-
nifestujacy si¢ w pewnych oznakach zewngtrznych, takich jak zakup lub najem mieszkania
w panstwie przyjmujacym albo ztozenie wniosku do wiasciwych organow tego panstwa w
celu otrzymania mieszkania socjalnego. Stanowisko to powtorzyt w wyroku z 9 X 2014 r. w
sprawie o sygn. C-376/14 (w punkcie 52.)°. Majac na wzgledzie przypisywany facznikowi
zwyktego pobytu obiektywny charakter i potrzebe jego jednolitej wyktadni, nalezy wyrazi¢
poglad, ze tak pojmowana ocena zamiaru powinna by¢ zasada, i to na gruncie calego unijnego

prawa prywatnego mi¢dzynarodowego.

V. Wyktadnia autonomiczna

Doktryna i orzecznictwo przewidujg konieczno$¢ autonomicznej wyktadni pojecia
»miejsca zwyktego pobytu”. Owa autonomia znaczeniowa moze wystepowac pomiedzy pra-
wem unijnym a prawem krajowym, prawem unijnym a prawem konwencyjnym, a takze po-
migdzy poszczegdlnymi aktami prawa unijnego.

Obowigzywanie pierwszego rodzaju autonomii nie powinno budzi¢ watpliwosci. Moze
przybra¢ ona forme¢ autonomii zarowno z krajowym prawem merytorycznym i procesowym,
jak 1 krajowymi przepisami prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. W tym pierwszym zakre-
sie wynika ona z ogdlnej autonomii pojecia ,,zwyklego pobytu” w ramach prawa prywatnego
miedzynarodowego jako gatezi prawa®l. W drugim przypadku konieczno$¢ rozroznienia uza-
sadniona jest wystgpowaniem odrebnos$ci znaczeniowych, ktore moga si¢ pojawia¢ w doktry-
nach i ustawodawstwach europejskich w zwigzku z r6znymi definicjami zwyklego pobytu lub

w ogole brakiem takich definicji®2.

50 Wyrok Trybunatu z dnia 9 X 2014 r. w sprawie o sygn. C-376/14, dostepny w wersji elektronicznej pod adre-
sem: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62014CJ0376 &langl=en&type=TXT&ancre=, 19.01.2016.

51 por. M. Swierczynski [w:] M. Pazdan (red.), System prawa prywatnego, s. 232.

52 Definicje "zwyktego pobytu" znalazly si¢ w kodeksach prawa prywatnego miedzynarodowego Belgii (z 2004
r.) i Butgarii (z 2005 r.): zob. O. Bobrzynska, Ujednolicenie..., 5.740-741. Polska ustawa Prawo prywatne mig-
dzynarodowe nie zawiera definicji, jednak w uzasadnieniu jej projektu (druk sejmowy nr 1277 z 31 X 2008 r.)
znalazlo si¢ stwierdzenie, ze miejsce zwyklego pobytu, podobnie jak miejsce zamieszkania, sktada si¢ z dwdch
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Co do drugiego rodzaju autonomii, to w ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci, wyrazonej
w wyroku z 2 1V 2009 r. (sygn. C-523/07) i nastepujacych po nim orzeczeniach, ,,Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem zarowno wzgledy jednolitego stosowania prawa wspolnotowego,
jak 1 zasady rownosci wskazuja na to, ze treSci przepisu prawa wspolnotowego, ktory nie
zawiera wyraznego odestania do prawa panstw cztonkowskich dla okreslenia jego znaczenia
i zakresu, nalezy zwykle nada¢ w calej Wspélnocie Europejskiej autonomiczna i jednolita
wykladnie¢, ktora nalezy ustali¢, uwzgledniajac kontekst przepisu i cel danego uregulo-
wania” (pkt. 34 wyroku). Z uwagi na to, ze prawo unijne nie zawiera og6lnej definicji ,,zwy-
ktego pobytu” i w zadnym przepisie nie odsyta w tym wzgledzie do prawa krajowego czy
konwencji migdzynarodowych, nalezy uznac, ze ma ono charakter autonomiczny. Z drugiej
jednak strony niewskazana wydaje si¢ absolutna autonomia tego pojecia w stosunku do aktow
Konferencji Haskich, z ktorych zostato ono przez unijnego prawodawce zaczerpnigte i na
ktérych prawodaweca ten si¢ stale wzoruje. Przemawia za tym tez postulat jednolitosci wy-
ktadni szczegdlnego dla prawa prywatnego mie¢dzynarodowego UE Protokotu haskiego z
2007 ., ktory stanowi jednocze$nie akt prawa migdzynarodowego i unijnego.

Trzeci z wymieniony rodzajow autonomii zdaje si¢ proponowaé M. Pazdan. Autor ten
na gruncie rozporzadzenia spadkowego opowiada si¢ za autonomicznym rozumieniem poje-
cia ,,zwyklego pobytu” juz w granicach samego rozporzadzenia i pisze, ze ,,Z gory trzeba
zalozy¢, iz ma ono znaczenie swoiste, ustalane na uzytek (...) przepisu rozporzadzenia™®,
Wydaje sig, ze jest to mimo wszystko stanowisko zbyt radykalne, godzi bowiem w podsta-
wowg zasade, podkreslang w unijnych rozporzadzeniach, jakg jest pewnos¢ prawa. Rozczton-
kowanie pojeciowe ,,miejsca zwyktego pobytu” doprowadzitoby w istocie do przyjecia, ze
kazde z rozporzadzen postuguje si¢ tak naprawde innym tgcznikiem, chociaz o tej samej na-
zwie. Jako Ze bytoby to ,,mnozenie bytéw ponad miar¢”, nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko
takiemu stanowisku i przyjac systemowg konstrukcj¢ tacznika miejsca zwyklego pobytu, kto-
rego istota (,,trzonem”) jest ,,centrum interesow zyciowych” osoby wskazanej w jego dopet-
niaczu, okreslanego za pomoca zestawu okolicznosci faktycznych, ktérych dobor i inten-

sywno$¢ oddzialywania zalezy od natury danej sprawy i osoby, ktorej ta sprawa dotyczy.

elementow: corpus ianimus (str. 8-9), podczas gdy na gruncie prawa unijnego tacznik ten ma charakter obiek-
tywny. Druk sejmowy jest dostgpny w wersji elektronicznej pod adresem:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/41AC5CA590174CA4C12574F80042042F/$file/1277.pdf, 29.01.2016.

53 M. Pazdan, Statut spadkowy..., s. 98.
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Prawdopodobnie nieco inaczej bedzie oceniany zwykly pobyt w przypadku zgonu krétko po
przeprowadzce do innego kraju, a inaczej po dtugoletnim faktycznym zamieszkiwaniu w tym
miejscu. Podobnie — jak wyrazit to Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku z 22 XI1 2010 r. w
sprawie C-497/10 — ,,czynniki, ktore powinny by¢ wzigte pod uwage w przypadku dziecka w
wieku szkolnym, réznig si¢ od tych, ktore nalezy uwzgledni¢ w przypadku matoletniego po
zakonczeniu przez niego nauki, badz tez od tych, ktore sg istotne w stosunku do niemowlecia”
(pkt. 53 wyroku)®*. Istota podstawy tacznika powinna by¢ jednak zawsze taka sama niezalez-
nie od tego, czy badamy miejsce zwyklego pobytu dziecka, sprzedawcy, franczyzobiorcy,

przewoznika, konsumenta, uprawnionego do alimentow, czy spadkodawcy.

V1. Ratio wykorzystania tgcznika

Szerokie zastosowanie w unijnym prawie prywatnym mi¢dzynarodowym rodzi pytanie
o przyczyne¢ popularnosci wlasnie tego tacznika, a nie klasycznych, opartych na obywatel-
stwie i miejscu zamieszkania. Analiza preambul rozporzadzen zawierajacych zasadnicze mo-
tywy przyjecia tych aktow w takim, a nie innym ksztalcie, jak rowniez wypowiedzi doktryny
w tej materii, prowadza do przekonania, Ze unijny prawodawca, decydujac si¢ na tacznik
miejsca zwyktego pobytu jako kluczowy element systemu norm kolizyjnych i jurysdykcyj-
nych UE, upatruje w nim optymalnego sposobu na osiaggniecie postawionych sobie celow.

Po pierwsze, celem nadrzednym jawi si¢ zapewnienie naj$cislejszego zwiazku sprawy z
danym panstwem. Juz u podstaw mig¢dzynarodowego prawa prywatnego w ogolnosci lezy
zatozenie, ze dana sytuacja zyciowa powinna podlega¢ sadowi i prawu merytorycznemu
zwigzanymi z nig mozliwie najécislej*®. Zatozenie to jest okre$lane mianem ,,zasady blisko-

sci” (une principe de proximité). Majac na wzgledzie to, ze wyznaczany przez nig najscislej-

54 Trybunat uzasadnit to tym, ze "Z reguly srodowiskiem matego dziecka jest w istocie $srodowisko rodzinne,
tworzone przede wszystkim przez osobe¢ badz osoby stanowigce punkt odniesienia, z ktéorymi dziecko zyje, ktore
w rzeczywistosci zajmuja si¢ dzieckiem i o nie dbaja. Jest tak tym bardziej, gdy dziecko jest niemowleciem. W
sposob nieuchronny dzieli ono wowczas srodowisko spoteczne i rodzinne krggu osob, od ktorych jest zalezne"
(pkt. 54 wyroku). Orzeczenie jest dostepne w wersji elektronicznej pod adresem: http://curia.europa.eu/juris/ce-
lex.jsf?celex=62010CJ0497 &langl=en&type=TXT&ancre=, 19.01.2016.

%5 Tak tez: M. Czepelak, Migdzynarodowe prawo zobowigzar.., s. 66.
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szy zwigzek jest pojeciem nieostrym, ktore pozostawia sgdom zbyt szerokie pole do interpre-
tacji i w konsekwencji naraza orzecznictwo na brak jednolitosci®®, poszczegélni prawodawcy
wskazuja konkretne kryteria powiazania (des criteries de rattachement), stanowigce wyraz
ich wyobrazenia co do okolicznosci, w ktorych 6w bliski zwigzek najpetniej si¢ wyraza w
okreslonych rodzajach spraw. Zasada bliskos$ci legta rowniez u podstaw unijnych regulacji
kolizyjno-jurysdykeyjnych i jest przywotywana w preambutach wszystkich rozporzadzen z
tego zakresu®'. Prawodawca unijny za kryterium najlepiej stuzace realizacji najscislejszego
zwigzku uznal w wielu przypadkach miejsce zwyktego pobytu, dzigki czemu stato si¢ one
najczesciej stosowang podstawa tacznika — od spraw zobowiazaniowych, przez rodzinne, az
po spadkowe, za$ tacznik ten jest wykorzystywany zarowno do rozstrzygania kolizji praw,
jak i kolizji jurysdykciji.

Po drugie, tacznik miejsca zwyktego pobytu ma za zadanie eliminacj¢ niedoskonatosci
klasycznych tacznikéw personalnych. Jego swoista popularnos¢ zostata zbudowana w opozy-
¢ji do tradycyjnie stosowanych tacznikow obywatelstwa i miejsca zamieszkania (domicylu).
Jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie, przewaga omawianego tagcznika wynika przede wszyst-
kim z definiowania go wie¢zig faktyczng, a nie prawng. Zarowno obywatelstwo, jak i miejsce
zamieszkania ustala si¢ na podstawie przepisoéw krajowych, co w kazdym przypadku rodzi
potrzebe rozstrzygania tzw. kwestii wstepnej (preliminary question), najczesciej na podstawie
obcego prawa. Sytuacje utrudnia dodatkowo fakt, ze pojecie ,,miejsca zamieszkania” pozo-
staje r6znie rozumiane w roznych systemach prawnych (szczegdlnie w systemie common
law®®), a proby jego ujednolicenia podejmowane niegdy$ przez Konferencje Haska zakon-

czyly si¢ fiaskiem®®. Z kolei kryterium obywatelstwa nie sprawdza si¢ w sytuacjach takich,

56 |bidem, s. 68.

57 Por. tre$¢ motywow: nr 13 i 16 rozporzadzenia brukselskiego Ia, nr 12 rozporzadzenia brukselskiego Ila, nr 16
rozporzadzenia rzymskiego I, nr 14-20 rozporzadzenia rzymskiego I, nr 16 i 21 rozporzadzenia rzymskiego III,
nr 37-38 rozporzadzenia spadkowego.

58 Szerzej na temat pojecia "domicile" w prawie angielskim zob. A.J. Belohalvek, Rozporzqdzenie Rzym ..., s.
370.

%9 0. Bobrzynska, Ujednolicenie..., s. 736. W doktrynie obecna jest takze koncepcja autonomicznego rozumienia

pojecia "zamieszkania", prezentowana m.in. przez P. Mostowika, zob. Tenze, Prawo wlasciwe dla rozwodlu..., S.
376.
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jak posiadanie jednoczes$nie obywatelstw kilku panstw czy bezpanstwowos¢. Co wiecej, oby-
watelstwo i miejsce zamieszkania jako wiezi o charakterze prawnym, a nie faktycznym,
moga w danych okoliczno$ciach wyznaczac jedynie abstrakcyjne, a nie rzeczywiste po-
wiazania danej osoby z jej panstwem ojczystym lub panstwem, w ktéorym formalnie posiada
ona migjsce zamieszkania. t.gcznik miejsca zwyklego pobytu, zawierajacy w sobie podstawe
o charakterze obiektywnym, zostat wigc wymyslony jako swego rodzaju remedium na te pro-
blemy®, likwidujgc potrzebe rozpatrywania kwestii wstgpnej w wymienionym wyzej zakre-
sie, a takze zapewniajac wigksza elastycznos¢ powigzania, albowiem jezeli przy jego ustala-
niu brane sg pod uwage zasadniczo tylko okolicznosci faktyczne, to zwigzek nimi wyzna-
czony réwniez powinien by¢ faktyczny (czyli rzeczywisty, prawdziwy).

Po trzecie, celem wielokrotnie akcentowanym w preambulach rozporzadzen jest pew-
no$¢ prawa®. Zwykly pobyt w okre$lonym miejscu zostal uznany za kryterium oczywiste,
ktére wzmacnia przewidywalnos¢ jurysdykeji i prawa wlasciwego w danej sprawie cywilne;j.
Wydaje sie, ze sposrdd wszystkich motywow lezacych u podstaw wyboru przez prawodawce
unijnego w tak wielu przypadkach tacznika miejsca zwyktego pobytu, motyw wzmocnienia
pewnosci prawa jest — nomen omen — najstabszy. Wynika to z faktu, ze dla przecigtnego czlo-
wieka prawdopodobnie nadal najbardziej intuicyjnym w sprawach transgranicznych pozo-
staje lacznik obywatelstwa (co najmniej za§ w odniesieniu do prawa wiasciwego). Dotyczy
to przede wszystkim takich dziedzin, jak prawo rodzinne czy spadkowe, w ktorych centrum
uwagi znajduje si¢ podmiot regulowanych nimi stosunkow prawnych, a wiec cztowiek, oby-
watel. Bardzo tatwo wiec w tym wzgledzie o pewne uproszczenia.

Po czwarte, niemal konsekwentne postugiwanie si¢ tym samym tgcznikiem w odniesie-
niu do jurysdykcji i prawa wlasciwego w unijnych rozporzadzeniach i konwencjach haskich
stuzy zagwarantowaniu spojnosci tych przepisoéw. Rozwigzanie to umozliwia wystapienie op-
tymalnej sytuacji, w ktorej sad bedzie mogt co do zasady orzeka¢ na podstawie wlasnego
prawa (taki motyw zostat zresztg wyrazony explicite na gruncie rozporzadzenia spadkowego,

w punkcie 27 preambuty), za$ kazdy sad w Unii Europejskiej bedzie ustalat swojg jurysdykcije

80 podobnie: P. Mostowik, Wiadza rodzicielska..., s. 236.

61 Por. tre§¢ motywow: nr 16 i 39 rozporzadzenia rzymskiego I, nr 14 rozporzadzenia rzymskiego II, nr 9 rozpo-
rzadzenia rzymskiego I1I, nr 37 rozporzadzenia spadkowego. nr 15 i 16 rozporzadzenia brukselskiego la.
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na podstawie tych samych przepisow i nastepnie — niezaleznie od tego, ktéremu z nich prze-
pisy ostatecznie jg przyznaja — orzekal zawsze na podstawie tego samego prawa merytorycz-
nego. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ przypadki, w ktorych tacznik miejsca zwyktego
pobytu bedzie wskazywatl zarowno jurysdykcje, jak i prawo wlasciwe. Moze si¢ tak stac¢ np.
co do ogétu spraw dotyczacych spadku (art. 41 21 ust. 1 rozporzadzenia spadkowego), roz-
wodu i separacji prawnej (art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia brukselskiego Ila i art. 8 lit. a
rozporzadzenia rzymskiego III — nie obowigzujacego w Polsce), spraw z zakresu odpowie-
dzialnos$ci rodzicielskiej (art. 8 ust. 1 rozporzadzenia brukselskiego Ila i art. 15 w zwigzku z
art. 5 konwencji haskiej z 19 X 1996 r. — do ktorej przystapity samodzielnie wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE) czy zobowiazan alimentacyjnych (art. 3 lit. b rozporzadzenia ali-
mentacyjnego i art. 3 ust. 1 Protokotu z 2007 r.).

Po piate wreszcie, wydaje si¢, ze za popularnoscia tacznika miejsca zwyktego pobytu w
unijnym prawie prywatnym miedzynarodowym stoja rowniez w pewnym stopniu motywy o
charakterze politycznym. Wymowny w tym wzgledzie jest fakt, ze tacznik ten bardzo dobrze
wpisuje sie¢ w mysl szeroko pojetej integracji europejskiej i wizje ,,$§wiadomego Europe;j-

czyka®?

, poniewaz niezaleznie od obywatelstwa jednostek wiaze je z panstwem, w ktorym
faktycznie koncentruja swoja aktywno$¢ zyciowa. Chodzi przy tym o dwa aspekty, z ktorych
jeden mozna oprze¢ na ustanowionej w 1992 r. instytucji obywatelstwa Unii Europejskiej, a
drugi — integracji cudzoziemcoéw z panstw trzecich. U podstaw calego systemu unijnego
prawa prywatnego migdzynarodowego legta zasada swobodnego przeptywu 0s6b®®, czerpigca
swa prawng podstawe z art. 3 ust. 2 TUE 1 art. 20, 26 i 45 TFUE, a zwigzana z postulatem
prawidtowego funkcjonowania runku wewngtrznego, ktory to postulat stanowit wlasciwie za-
sadniczy impuls dla przyjmowania przez Uni¢ Europejska sSrodkow zapewniajacych zgodnosé

norm majgcych zastosowanie w Panstwach Cztonkowskich w przypadku kolizji przepisow i

62 por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regiondéw - Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dla europejskich oby-
wateli. Plan dziatan shuzacy realizacji programu sztokholmskiego (KOM(2010) 171), w ktérym stwierdzono, ze
"Obywatelstwo europejskie nalezy dalej przeksztalcaé z koncepcji zapisanej w Traktatach w rzeczywi-
sto$¢ odczuwalna w codziennym zyciu obywateli i stanowiaca warto$¢ dodana do obywatelstwa krajowego.
Obywatele musza mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze swoich praw wynikajacych z integracji europejskiej". Tresé
komunikatu dostepna w wersji elektronicznej pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex:52010DC0171; 30.01.2016.

83 Por. motyw: nr 6 rozporzadzenia rzymskiego I, nr 6 rozporzadzenia rzymskiego II, nr 7 rozporzadzenia spad-
kowego, nr 4 rozporzadzenia brukselskiego Ia.
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sporow o wlasciwos¢ (art. 81 ust. 2 TFUE). Swoboda przeptywu odnosi si¢ zasadniczo do
pracownikow i obejmuje prawo przemieszczania si¢ po terytorium Panstw Cztonkowskich w
celu ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy i podejmowanie tam zatrudnienia.
W odniesieniu za$ do obywateli UE swoboda przemieszczania si¢ i osiedlania w Panstwach
Cztonkowskich przystuguje niezaleznie od tego, czy sg to osoby aktywne zawodowo, czy nie,
co jest w doktrynie postrzegane jako istotna zmiana jako$ciowa®. Obywatelstwo UE nie jest
obywatelstwem w klasycznym rozumieniu tego stowa i cho¢ wynikaja z niego okreslone
uprawnienia (art. 20-24 TFUE), to moze by¢ ono postrzegane przede wszystkim jako proba
polozenia akcentu na fakt, ze dana jednostke cechuje przynaleznos$¢ nie tylko do swojego
ojczystego Panstwa Cztonkowskiego, lecz catej Unii. Z kolei w odniesieniu do oséb spoza
Unii Europejskiej, nieposiadajacych jej obywatelstwa, wazne jest zintegrowanie ich z kulturg
prawna wtasciwa Europie i — w przypadku, gdy sa to np. osoby z innego kregu kulturowego
— unikniecie sytuacji, w ktorej sad bytby zobligowany do stosowania przepisow z systemow
prawnych dalece innych od przyjetych w Europie. Wniosek ten nabiera szczegdlnego znacze-

nia w §wietle trwajacego obecnego tzw. ,,kryzysu imigracyjnego”.

VI1I. Podsumowanie

Unia Europejska zgodnie z zasada ,,zaj¢tego pola” reguluje coraz to nowe obszary prawa
prywatnego migdzynarodowego kosztem ustawodawstw krajowych. Najnowszym instrumen-
tem z tego zakresu jest obecnie rozporzadzenie spadkowe, stosowane od 2015 r., natomiast w
przygotowaniu pozostaja juz od kilku lat dwa kolejne rozporzadzenia: w sprawie matzenskich
ustrojow majatkowych oraz w sprawie skutkow majatkowych zarejestrowanych zwigzkow
partnerskich. Wobec braku jednomyslnosci Panstw Czlonkowskich co do ich przyjecia
(sprzeciw zgtosita m.in. Polska), najprawdopodobniej zostang ustanowione — wzorem rozpo-
rzadzenia rzymskiego III — jedynie w ramach tzw. wzmocnionej wspotpracy (art. 326-334

TFUE), a wigc nie obejmg wszystkich panstw cztonkowskich®. Projekty tych rozporzadzen

64 M.M. Kenig-Witkowska (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 68-69.
% Nie nalezy tego myli¢ z uprawnieniami Danii, Wielkiej Brytanii i Irlandii, ktére w zalezno$ci od rozporzadze-

nia notyfikuja swoj udziat w jego stosowaniu albo brak takiego udziatu, por. preambuly rozporzadzen - np. pkt.
82 i 83 rozporzadzenia spadkowego.
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konsekwentnie postuguja si¢ jurysdykcyjnym i kolizyjnym }gcznikiem miejsca zwyklego po-
bytu

Wobec rosnacej mobilnosci ludnosci na terytorium Unii Europejskiej, prowadzacej do
wzrostu odsetka cudzoziemcow w poszczegdlnych Panstwach Czionkowskich®, konieczne
byto wdrozenie srodkow, ktore umozliwiatyby im identyfikacj¢ wiasciwego sadu i prawa w
zakresie dziedzin majacych podstawowe znaczenie dla zycia codziennego. Szerokie zastoso-
wanie w tym celu tgcznika miejsca zwyktego pobytu wynika z przeswiadczenia, ze jego cechy
sg odpowiednie dla realizacji tego celu. U zrodet wyboru wiasnie tej podstawy lezy zatozenie,
ze przeprowadzka do danego panstwa cztonkowskiego powinna si¢ wigza¢ z podleganiem
jego sadom i prawu. Ma to sprzyjac¢ zarowno mieszkancom UE, dla ktorych jurysdykcja sa-
dow 1 wlasciwo$¢ prawa powinny by¢ mozliwie najbardziej przewidywalne, jak i dla sadow,
ktére powinny by¢ ,,najblizsze” sprawie i orzeka¢ w miar¢ mozliwosci na podstawie tego
prawa, ktore znaja najlepie;j.

Kierunek ten nalezy oceni¢ pozytywnie jako wtasciwy swoim czasom. Fakt skupienia
tak wielu panstw europejskich w ramach organizacji migdzynarodowej wyposazonej — za po-
srednictwem swoich instytucji — W kompetencje prawodawcze jawi si¢ jako dobra okazja do
ostatecznej i kompleksowej unifikacji prawa z dziedziny, w ramach ktérej odwieczne roz-
bieznosci normatywne na tle ustawodawstw poszczeg6lnych panstw nie sprzyjaty stosunkom
transgranicznym. Jednocze$nie trzeba wyrazi¢ nadzieje, ze popularno$¢ tacznika miejsca
zwyklego pobytu w procesie unifikacji prawa nie bedzie mierzona wylacznie liczbg jego za-
stosowan w przepisach, ale fakt jego obowigzywania zakorzeni si¢ ostatecznie w spoteczne;j

swiadomosci.

86 Wedtug najbardziej aktualnych danych statystycznych EUROSTAT (4. na dzien 1 12014 r.) liczba mieszkan-
cow danego Panstwa Cztonkowskiego posiadajacych obywatelstwo inne Panstwa Cztonkowskiego wynosita
14,3 miliona, za$ mieszkancéw posiadajacych obywatelstwo panstw spoza Unii - 19,6 miliona. Nalezy si¢ spo-
dziewad, ze ostatnim czasie ta druga wartos¢ ulegla znacznemu wzrostowi w zwiazku z naptywem do UE imi-
grantow z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej. Statystyki dotyczace migracji i populacji migrantéw sa do-
stepne pod adresem: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_popula-
tion_statistics/pl, 30.01.2016.
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The connecting factor of the principal of proximity in the Intenational Private Law of the Euro-
pean Union.

Summary: International Private Law is still quite a new domain of the legal system of European Union.
For the purposes of modern regulation on applicable law and jurisdiction, it indicates the habitual res-
idence as the optimum factor connecting civil cases with the country, in respect of the principal of
proximity. The term ,,habitual residence” is not the legal one so its meaning remains under permanent
discussion. Nevertheless, it is based on facts only, so that the real link, existing in any time, between a
person and the country they live in can be found more effectively. Unless the other connecting factors,
such as domicile and nationality, habitual residence is not determined by the laws of Member States
and so it requires an autonomous and uniform interpretation. In view of the increasing mobility of
people in European Union, such a criterion seems to correspond with present days, however there is a

question on how the legal certaintity is influenced then.

Key words: International Private Law, European Union, connecting factors.
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Stosowanie instytucji ubezwltasnowolnienia w polskim
systemie prawnym.

Streszczenie

Polski kodeks cywilny wyr6znia dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia: catkowite i cz¢$ciowe. Celem
instytucji jest ochrona interesow osdb z niepelnosprawnos$cia fizyczng lub intelektualng, dla
ktérych ustanawia si¢ opiekuna lub kuratora. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
przepisy art. 13 k.c. i art. 16 k.c. nalezy stosowa¢ jedynie w zakresie niezbednym dla realizacji
interesOw osoby, ktorej dotyczy wniosek. Jednakze dane Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazuja,
ze instytucja ta jest naduzywana, poniewaz liczba 0s6b ubezwitasnowolnionych w Polsce
bezzasadnie wzrosta z 23 489 w 1985 r. do 74 005 w 2012 r. Ponadto polski model
ubezwlasnowolnienia jest sprzeczny ze standardami Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz
Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych. Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w
przedmiocie ochrony praw oséb ubezwlasnowolnionych wskazuja, ze obecnie stosowany model
zastgpczego podejmowania decyzji nie jest skuteczny i nie gwarantuje ochrony dobra osob
niepetnosprawnych. Przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego projekt
nowelizacji przepisow kodeksu cywilnego przewiduje zastapienie ubezwlasnowolnienia instytucja
zindywidualizowanej opieki, jednakze ze wzgledu na aktualne decyzje polityczne nie mozna

okresli¢, czy prace nad nim beda kontynuowane.

Stowa kluczowe: Ubezwlasnowolnienie, polski system prawny, Komisja Kodyfikacyjna Prawa

Cywilnego.

* Autor jest studentem prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
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1. Wprowadzenie

Instytucja ubezwlasnowolnienia jest jedng z najpowazniejszych form ingerencji prawnej
w sfere elementarnych praw czlowieka, takich jak prawo do samostanowienia o sobie oraz
prawo do prywatno$ci. Sad Najwyzszy, orzekajac w kwestii ubezwlasnowolnienia, wskazat,
ze instytucja ta ogranicza w tak wysokim stopniu podstawowe prawa i wolnosci, ze wszelkie
uchybienia proceduralne sg niedopuszczalne pod rygorem stwierdzenia niewaznos$ci postgpo-
wania, a sama instytucja powinna by¢ stosowana jedynie w przypadkach koniecznych?.
Szczegodlny charakter tej instytucji zostat rowniez podkreslony w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka?.

Uzasadnione watpliwosci co do prawidtowego stosowania instytucji ubezwlasnowolnie-
nia w Polsce moga wzbudza¢ dane zawarte w statystykach Wydziatu Statystyki 1 Analiz Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci®. W ostatnich latach corocznie zwiek-
sza si¢ liczba wnioskow o ubezwlasnowolnienie — z 9104 w 2006 r. do 12 983 w 2012 r. —
oraz orzeczen uwzgledniajacych wniosek w pierwszej instancji w catosci lub w czesci — z
6067 w 2006 r. do 8220 w 2012 r.*

W 1985 roku spoteczno$é osob ubezwiasnowolnionych w Polsce liczyta 23 859 osob®.
Natomiast w 2011 r. wynosita juz 70 743, a nastepnie 74 005 w 2012 r°. Majac na uwadze
postulowang przez Sad Najwyzszy ostrozno$¢ w zakresie stosowania tej instytucji, zaniepo-
kojenie budzi rowniez fakt, ze ogromna wigkszo$¢ osdb, wobec ktorych orzeczono ubezwla-

snowolnienie, to osoby ubezwlasnowolnione calkowicie. Obecnie w Polsce ponad 60 000

! Postanowienie SN z dnia 18 stycznia 1978., sygn. IV CR 515/77, nieopublikowane.

2 Por. wyrok ETPCz z dnia 27 marca 2008 r., Sztukaturow v. Rosja, skarga nr 44009/05.

8 Wydziat Statystyki i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ewidencja spraw o ubez-
wlasnowolnienie w latach 2004-2012 r., https://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2013/dow-
nload,2350,13.html (dostgp: 25.01.2016).

4 Ibidem.

5 M. Zima-Parjaszewska, Ubezwtasnowolnienie w Swietle Konstytucji RP oraz Konwencji o Prawach Oséb z Nie-
petnosprawnosciami,  http://www.ptpa.org.pl/public/files/publikacje/Ekspertyza_OSI_-_Ubezwlasnowolnie-
nie.doc (dostep: 17.01.2016).

6 Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Sprawiedliwosci i

Praw  Czlowieka oraz  Komisji ~ Polityki ~ Spolecznej i  Rodziny, http:/lorka.sejm.gov.pl/za-
pisy7.nsf/0/552B24B4AB581954C1257C27004F403C/%24Fi1e/0260107.pdf (dostep: 20.01.2016).
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0s0b jest pozbawionych prawa do samodzielnego podejmowania decyzji, w poréwnaniu do
znacznie mniejszej grupy osob ubezwlasnowolnionych czesciowo’.

Instytucja ubezwlasnowolnienia wywotuje nie tylko skutki w zakresie sfery praw cywil-
nych danej osoby, ale rowniez oddziatuje na jej spoteczny wizerunek oraz relacje rodzinne. Z
tego powodu nalezy podja¢ si¢ proby oceny istniejacych rozwigzan prawnych oraz ich analizy

z perspektywy zgodnosci z prawem migdzynarodowym.

2. Podstawa prawna ubezwtasnowolnienia

Polski kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. wyr6znia dwa rodzaje ubezwtasnowol-
nienia: catkowite i cze$ciowe®. Zgodnie z trescig art. 13 § 1 k.c. osoba, ktéra ukonczyla trzy-
nascie lat, moze by¢ ubezwlasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegolnosci pi-
janstwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem. Przyczyny uza-
sadniajace orzeczenie ubezwlasnowolnienia muszg istnie¢ w dacie orzekania o ubezwtasno-
wolnieniu, jednakze mozliwe jest ubezwlasnowolnienie osoby w sytuacji poprawy jej stanu
zdrowia, jezeli ma ona nietrwaty charakter®. Na skutek orzeczenia catkowitego ubezwlasno-
wolnienia osoba, ktorej dotyczyt wniosek, pozbawiona jest zdolnosci do czynnosci prawnych,
a kontrole nad nig sprawuje ustanowiony przez sad opiekun prawny.

Natomiast wedlug art. 16 § 1 k.c. ubezwlasnowolnienie cze$ciowe ustanawia si¢ dla
osoby peinoletniej, ktoérej w rozumieniu art. 10 k.c. potrzebna jest pomoc w prowadzeniu
swoich spraw, a jej stan nie uzasadnia orzeczenia ubezwlasnowolnienia catkowitego. Pozo-
state przestanki sg uregulowane analogicznie do instytucji z art. 13 § 1 k.c. Osoba ubezwla-
snowolniona czg$ciowo ma ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych, w zwigzku z czym
ustanawia si¢ dla niej kuratora.

Zgodnie z art. 544 k.p.c. w sprawach o ubezwtasnowolnienie wlasciwy jest sad okregowy
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej dotyczy wniosek!®. Ze wzgledu na skompli-

kowany charakter spraw i ich szczegdlng wage przepis przewiduje orzekanie w skladzie

7 Ibidem.
8 Dz.U. 22014 . poz. 121.
% Orzeczenie SN z dnia 12 listopada 1956 r., 111 CR 440/56,0SNCK 1957, Nr 4, poz. 115.

10'Dz.U.z2014r., poz. 101.
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trzech s¢dziow zawodowych. Postepowanie wszczyna si¢ jedynie na wniosek podmiotow
wskazanych w art. 545 k.p.c. Natomiast w przedmiocie uchylenia ubezwtasnowolnienia sad
moze orzec z urzedu lub na wniosek jedynie przedstawiciela ustawowego ubezwlasnowolnio-
nego lub na wniosek samego ubezwlasnowolnionego (art. 559 k.p.c.). Uprawnienia w przed-
miocie zlozenia wniosku w sprawie o ubezwlasnowolnienie posiada rowniez prokurator (art
7 k.p.c.), Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 14 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 2 i 3 RPOU) oraz
Rzecznik Praw Dziecka (art. 10 ust.1 pkt. 3 RPDU).

3. Konstrukcja materialnoprawnych przestanek ubezwtasnowolnienia

W literaturze wskazuje sie na wadliwg konstrukcje przestanek art. 13 k.c. i 16 k.c.'?
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na dyskryminujgcy charakter termindéw uzytych przez
ustawe. Przestanka "niedorozwoju umystowego" jest obecnie zastgpowana w konwencjach
miedzynarodowych terminem niepetnosprawnoéci intelektualnej'®. Podobnie rozwdj nauk
medycznych i psychiatrycznych spowodowal, ze obecnie fachowa literatura odeszta od uzy-
wania takich poje¢, jak "choroba psychiczna", "pijanstwo" czy "narkomania", zastepujac je
pojeciami zaburzen psychicznych oraz zespotem uzaleznienia od alkoholu lub od innych $rod-
kow!4. Zmiana ta nie ma charakteru pozornego, gdyz marginalizacja osoby, ktorej dotyczy
wniosek, moze odbywac si¢ poprzez okreslanie jej stanu za pomoca pojec, ktore oprocz jego
biologicznego podtoza wskazuja rowniez na jego spoteczne uwarunkowania. Zastosowane W
ustawie terminy wywotuja jednoznacznie pejoratywne skojarzenia, ktére moga utrudniaé¢ od-
bior spoteczny jednostki oraz spowodowac jej uprzedmiotowienie.

Wskazane w przepisach przyczyny ubezwlasnowolnienia nie maja ponadto charakteru
enumeratywnego wyliczenia. Jak wskazuje M. Szeroczynska: "wazne jest, aby niepelno-
sprawno$¢ dotyczyta sfery woli, Swiadomosci lub intelektu — mozliwe jest wigc ubezwiasno-
wolnienie osoby pozbawionej $wiadomosci, umiejgtnosci komunikacji z otoczeniem lub zdol-

no$ci rozumienia rzeczywisto$ci"®®. Jednakze zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego

1Dz.U. 22014 r. poz. 1648; Dz.U. z 2015 r. poz. 2086.

12 . Ludwiczak, Ubezwlasnowolnienie w polskim systemie prawnym, Warszawa 2012, s. 21.
13 M. Zima-Parjaszewska, Ubezwlasnowolnienie...

4 Ibidem.

15 M. Szeroczynska (red.), Asystent osoby z niepetnosprawnosciq: studium prawno-poréwnawcze, \War-
szawa 2007, s. 29.
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przy ocenie zdolno$ci osoby dotknigtej zaburzeniami psychicznymi do kierowania swoim po-
stepowaniem sad powinien bra¢ pod uwage konkretng sytuacj¢ zyciowa tej osoby i mozliwosé
kierowania przez nig swym postepowaniem w okoliczno$ciach zwigzanych z tg sytuacja®®.
Dokonywanie oceny powyzszej mozliwosci w oderwaniu od danej sytuacji, tzn. wytacznie w
plaszczyznie objawow — z lekarskiego punktu widzenia — dla okreslonego rodzaju zaburzen
psychicznych typowych, nie jest wystarczajaca dla oceny zasadno$ci wniosku o ubezwlasno-
wolnienie.

W przypadku przestanki "pomocy w prowadzeniu spraw" wymienionej w art. 16 § 1 k.c.
nalezy podkresli¢, ze na poziomie wyktadni jezykowej nie stanowi ona podstawy do zastep-
czego podejmowania decyzji za osobe ubezwlasnowolniong bez wczesniejszego ustalenia jej
woli. Sad Najwyzszy stusznie zwrocit uwage na fakt, ze oceniajac potrzebe zapewnienia 0so-
bie chorej pomocy do prowadzenia jej spraw, biegly —a takze sad — powinien mie¢ na uwadze
rzeczywiscie istniejgcy zakres spraw wymagajacych decyzji tej osoby?’. Nalezy wobec tego
stwierdzi¢, ze jezeli sytuacja zyciowa osoby, ktorej dotyczy wniosek, jest stabilna, a w zakre-
sie dokonywanych przez nig czynnos$ci dnia codziennego nie wymaga ona pomocy, to sam
fakt zdiagnozowania u niej probleméw zdrowotnych nie moze uzasadnia¢ ubezwtasnowol-
nienia.

Z tego powodu w orzecznictwie wskazuje si¢ na konieczno$¢ zaistnienia dodatkowej,
niewyrazonej wprost w przepisach prawa przestanki celowosci orzeczenia ubezwtasnowol-
nienia w badanym stanie faktycznym?®. Zgodnie z zaprezentowanym pogladem kazdorazowo
sad orzekajacy w sprawie powinien kierowac¢ si¢ interesem osoby, ktérej dotyczy wniosek, i
przez jego pryzmat ocenia¢ przestanki wskazane w ustawie. Sgd Najwyzszy podkreslit row-
niez, ze podstawowym celem niniejszej instytucji jest pomoc danej osobie w prowadzeniu jej

biezacych spraw, osobistych lub majatkowych'®. Niestety w literaturze wskazano na ustalong

16 postanowienie SN z 27 stycznia 1975 r.,1 CR 797/74 , nieopublikowane.
17 postanowienie SN z 9 maja 1972 r., 11 CR 48/72, OSNCP 1972 nr 12, poz. 220, Legalis.

18 postanowienie SN z 8 stycznia 1966, Il CR 412/65, OSNCP 1966, Nr 10, poz. 170, orz. SN z 16.8.1962r., 1
CR 320/62, OSNCP 1963, Nr 9, poz. 206.

19 postanowienie SN z 27 pazdziernika 1976 r.,II CR 387/76, nieopublikowane.
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praktyke orzekania o ubezwtasnowolnieniu bez uwzglednienia przestanki kierowania si¢ do-
brem osoby, ktérej dotyczy wniosek?®. Konstrukcja przepisobw prawa materialnego, rutyna
sadowa oraz wplyw interesow 0sob trzecich sg przyczyna licznych naduzy¢ poprzez po-
wszechne stosowanie instytucji tak gleboko ingerujacej w zakres podstawowych praw czto-

wieka.

4. Problematyka skutkow prawnych ubezwlasnowolnienia

Podstawowym skutkiem orzeczenia ubezwlasnowolnienia jest ograniczenie lub pozba-
wienie osoby ubezwlasnowolnionej zdolnosci do czynnosci prawnych. Polski kodeks cywilny
nie stwarza mozliwosci orzeczenia ubezwtasnowolnienia co do konkretnie wskazanych w po-
stanowieniu czynnosci lub ze wzgledu na ich rodzaj. Z tego powodu skutki orzeczenia obej-
muja catoksztalt zyciowej dziatalnosci osoby, ktorej dotyczyt wniosek. Tak szerokie spek-
trum oddziatywania prawnego moze powodowac liczne problemy w zakresie kolizji z rzeczy-
wistymi potrzebami i mozliwo$ciami osoby ubezwlasnowolnione;.

W przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego, zgodnie z art. 14 § 1 k.c., czynnos$é
dokonana przez osobe ubezwtasnowolniong jest bezwzglednie niewazna. Osoby pozbawione
zdolnos$ci do czynnosci prawnych nie mogg m.in. sporzadzi¢ testamentu (art. 944 § 1 k.c.),
by¢ petnomocnikiem (art. 100 k.c.), zawrze¢ malzenstwa (art. 11 § 1 k.r.0.), nie przystuguje
im wladza rodzicielska (art. 94 § 1 k.r.o.) i w konsekwencji mozliwo$¢ przysposobienia
dziecka (art. 114! § 1 k.r.o.)?t. W art. 14 § 2 k.c. umozliwiono takim osobom zawieranie uméow
w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego, ktore staja si¢ wazne z chwilg ich wyko-
nania pod warunkiem, ze nie powoduja razacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czyn-
nosci prawnych. W pozostatych przypadkach za osobe ubezwtasnowolniong catkowicie
dziata jej opiekun, ktory moze podejmowac decyzje dotyczace czynnosci prawnych w imieniu
tej osoby.

Natomiast sytuacja prawna osoby ubezwlasnowolnionej czgsciowo jest zroznicowana w
zaleznosci od rodzaju dokonywanej czynnosci prawnej. Osoba ta moze dokonywac¢ czynnosci

prawnych osobi$cie, za wyjatkiem czynno$ci wymagajacych zgody jej przedstawiciela usta-

2 M. Tomaszewska, Charakter prawny decyzji o ubezwlasnowolnienie w sqdowym stosowaniu prawa, To-
run 2008, s. 203-236.

2 Dz.U. z 2015 1. poz. 2082.
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wowego. Zezwolenie wymagane jest w zwigzku z zaciggnigciem zobowigzania lub rozporza-
dzeniem prawem (art. 17 k.c.) oraz w przypadkach wskazanych w ustawie, m.in. w celu uzna-
nia dziecka (art. 74 k.r.0.). Istnieje ponadto katalog czynnosci, ktorych ubezwlasnowolniony
nigdy nie moze wykona¢, np. sporzadzi¢ lub odwota¢ testament (art. 944 § 1 k.c.). Przedsta-

wicielem osoby ubezwtasnowolnionej jest kurator (art. 16 § 2 k.c.).

5. Naruszanie praw 0s6b ubezwlasnowolnionych

Powtarzajace si¢ interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w przedmiocie ochrony
praw osob ubezwlasnowolnionych wskazuja, ze obecnie stosowany model zastepczego po-
dejmowania decyzji nie zawsze daje gwarancj¢ faktycznej realizacji interesu 0sob pozostaja-
cych pod opieka lub kuratela.

W dniu 3 listopada 2015 roku Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt do Trybunatu Kon-
stytucyjnego wniosek w sprawie zasad umieszczania 0s6b ubezwlasnowolnionych w domach
pomocy spotecznej??. Na podstawie art. 38 Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego osoby niezdolne do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych na
skutek choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego moga by¢ umieszczane w domach
pomocy spotecznej, pod warunkiem wyrazenia zgody osobiscie lub przez ich przedstawiciela
ustawowego?®. Zdaniem Rzecznika pobyt w domach pomocy spotecznej czgsto skutkuje po-
gorszeniem stanu psychicznego os6b w nich przebywajacych, szczegdlnie w zakresie ich
zdolnosci do komunikacji i integracji ze spoteczenstwem. Niestety w przypadku umieszcze-
nia w nich osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie na podstawie orzeczenia sadu opiekun-
czego wydanego na skutek dziatania jej opiekuna osoba ta nie ma mozliwosci kwestionowa-
nia decyzji sadu. Zgodnie z art. 573 § 1 k.p.c. w zw. z art. 66 k.p.c. w zw. z art. 65 k.p.c. osoba
fizyczna niemajgca zdolno$ci procesowej, a pozostajaca pod opieka, moze dokonywac czyn-
nos$ci procesowych jedynie za pomoca swego przedstawiciela. Nawet w sytuacji zmiany oko-

liczno$ci bedacych podstawg orzeczenia, takich jak poprawa stanu zdrowia lub perspektywa

22 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wniosek do TK w sprawie umieszczania 0séb ubezwlasnowolnionych w domach
pomocy spolecznej, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wniosek_do_TK_ws_zasad_umieszcza-
nia_osob_ubezwlasnowolnionych_w_domach_pomocy_spolecznej_0.pdf (dostep: 20.01.2016).

23 Dz.U. Z 2011 r. Nr 231, poz.1375.
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skorzystania z opieki 0sob trzecich, osoba ubezwlasnowolniona nie ma mozliwosci samo-
dzielnego ztozenia wniosku do sadu opiekunczego w przedmiocie zmiany wydanego orze-
czenia.

Zdaniem prof. Teresy Gardockiej, na podstawie badan prowadzonych przez Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwosci, mozna stwierdzic, ze ,,ztozenie wniosku o skierowanie osoby bez jej
zgody do domu pomocy spotecznej nie zawsze ma na wzgledzie dobro tej osoby"?4. Tymcza-
sem na podstawie regulacji zawartych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego, jezeli
osoba ubezwlasnowolniona catkowicie przebywa w domu pomocy spolecznej na wniosek
opiekuna, pobyt ten ustawa traktuje jako "dobrowolny" niezaleznie od woli tej osoby. Obo-
wigzujaca regulacja byta juz przyczyng wydania dwoch wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka przeciwko Polsce, a orzeczenia te nie zostaty przez Polske jak dotad wyko-
nane®.

Na naruszenie praw osob ubezwtasnowolnionych catkowicie Rzecznik Praw Obywatel-
skich zwracat uwage rowniez w piSmie z dnia 21 marca 2013 r. do ministra sprawiedliwo$ci?®.
Zgodnie z art. 113 § 1 k.r.o. prawo do kontaktow rodzicow z dzie¢mi jest niezalezne od za-
kresu ich wladzy rodzicielskiej. Szczegolnie dla 0s6b niepelnosprawnych umystowo podtrzy-
mywanie wigzi rodzinnych jest niezbedne dla ich rozwoju i stabilizacji emocjonalnej. Tym-
czasem w obecnym systemie prawa nie istnieje mozliwo$¢ sadowego ustalenia kontaktow
mig¢dzy rodzicem lub innym cztonkiem rodziny a pelnoletnig osoba, ktdra jest ubezwiasno-
wolniona catkowicie. Praktyczny wymiar zagadnienia powstaje m.in. w sytuacji, gdy rodzice
ubezwlasnowolnionego rozstali si¢, a jeden z nich, bedac opiekunem prawnym, nie wyraza
zgody na wizyty bylego malzonka. W orzecznictwie przyjmuje si¢, Zze po osiagnieciu przez
dziecko pelnoletnio$ci nie jest mozliwe sadowe ustalenie kontaktow, nawet w sytuacji, gdy
petnoletnia osoba nie ma zdolno$ci do czynnosci prawnych?’. Ustawodawca w art. 168 k.r.o.

przewidzial mozliwos¢ wydania przez sad opiekunczy zarzadzenia w sytuacji, gdy opiekun

24 1. Gardocka, Problematyka umieszczania osob chorych psychicznie i uposledzonych umystowo w domach
pomocy spolecznej w kontekscie gwarancji procesowych, ,Prawo w dziataniu” 9/2011, s. 11.

% Por. wyrok ETPCz z 16 pazdziernika 2012 r., Kedzior v. Polska, skarga nr 45026/07 oraz wyrok ETPCz z
dnia 25 listopada 2014, K.C. v. Polska, skarga nr 31199/12.

2% Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kontaktéw osoby ubezwia-
snowolnionej z rodzing bqdz innymi osobami bliskimi, http://www.sprawy-gene-
ralne.brpo.gov.pl/pdf/2011/07/678199/1710136.pdf (dostep: 22.01.2016).

27hidem.
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prawny nie sprawuje nalezycie opieki. Instytucja ta nie jest jednak odpowiednia, poniewaz
przedmiotem zarzadzenia nie moze by¢ nakazanie okreslonego zachowania opiekunowi, jesli
takiego obowigzku nie naktada przepis ustawy?®. Pomimo interwencji Rzecznika, sytuacja
prawna tych osob jak dotad nie ulegta zmianie.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 1 czerwca 2010 r. zwr6cit si¢ do ministra
sprawiedliwos$ci z wnioskiem o przedstawienie wyjasnien w sprawie praw wyborczych 0sob
ubezwlasnowolnionych cze$ciowo?. Zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji RP osoby ubezwta-
snowolnione prawomocnym orzeczeniem sagdu pozbawione sg prawa udziatu w referendum i
prawa wybierania®®. Konstytucja nie uzaleznia posiadania tego prawa od rodzaju ubezwla-
snowolnienia, tym samym pozbawia osoby ubezwltasnowolnione czgsciowo czynnego i bier-
nego prawa wyborczego. Prawidlowo$¢ tej regulacji moze by¢ watpliwa z perspektywy wy-
roku Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, ktory w sprawie Alajos Kiss przeciwko We-
grom orzekl, ze przepis prawa krajowego pozbawiajacy osobe czesciowo ubezwlasnowol-
niong czynnego prawa wyborczego jest sprzeczny z art. 3 Protokotu nr 1 do Europejskie;j
Konwencji Praw Cztowieka®. W ocenie Trybunatu regulacja nieuchronnie pozbawiajgca
osoby ubezwlasnowolnione prawa do glosowania, bez wcze$niejszego zbadania ich mozli-
wosci intelektualnych i $wiadomosci politycznej, stanowi przejaw niestusznej dyskryminacji.
Polska jako sygnatariusz niniejszej Konwencji jest zobowigzana do podjecia prac legislacyj-
nych w celu uregulowania tej kwestii, majac na uwadze rowniez perspektywe sktadania przez
polskich obywateli potencjalnych skarg do Trybunatu. Ze wzgledu na nieudany charakter
wskazanej interwencji, w dniu 7 pazdziernika 2015 r. Rzecznik skierowat wniosek do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o zainicjowanie prac legislacyjnych w niniejszej sprawie.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego podejmowanie decyzji zaréwno
przez opiekuna, jak i kuratora, nawet przy wyshuchaniu i uwzglednieniu jej rozsadnych zy-

czen w wazniejszych sprawach (art. 158 w zwigzku z art. 175 1 art. 178 § 2 k.r.0.), nie moze

28 1bidem.

29 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie praw wyborczych oséb
ubezwlasnowolnionych czesciowo, http:/lwww.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2010/05/647849/1488928.pdf
(dostep: 20.01.2016).

30 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
81 Wyrok ETPCz z 20 maja 2010 r., Alajos Kiss przeciwko Wegrom, skarga nr 38832/06.

32 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wniosek do Prezydenta RP w sprawie praw wyborczych 0séb ubezwlasnowol-
nionych, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_Prezydenta_RP_ws_praw_wyborczych_osob_ubezwla-
snowolnionych.pdf (dostep: 23.01.2016).
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by¢ utozsamiane z rzeczywista wolg osoby, za ktora dzialaja®®. Naruszenie autonomii decy-
zyjnej cztowieka w sposob nieadekwatny do jego potrzeb jest sprzeczne z zasadg proporcjo-
nalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz narusza wyrazong w art. 30 Konstytucji zasade nie-
naruszalnosci i poszanowania godnos$ci cztowieka. W opinii Trybunatu koniecznym jest za-
gwarantowanie kazdemu cztowiekowi, niezaleznie od zakresu jego zdolnosci prawne;j, ,,pew-
nego minimum materialnego, zapewniajacego jednostce mozliwos¢ samodzielnego funkcjo-
nowania w spoteczenstwie oraz stworzenie kazdemu cztowiekowi szans na pelny rozwdj oso-
bowosci w otaczajacym go $rodowisku kulturowym i cywilizacyjnym".3

Ze wzgledu na liczne ograniczenia mozliwosci podejmowania decyzji, a takze niewat-
pliwa stygmatyzacje spoteczng osob niepetnosprawnych umystowo, osoby ubezwtasnowol-
nione odsuwane s3 od jakiejkolwiek formy uczestnictwa w zyciu spolecznym. Zgodnie z eks-
pertyza Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego w aktualnym dyskursie spo-
lecznym mozna zaobserwowac brak poszanowania prawa osob ubezwlasnowolnionych do
indywidualnego rozwoju ze wzgledu na ich dyskryminacje®. W konsekwencji spotecznego
wykluczenia osoby te skazane sa na stopniowe utozsamianie si¢ ze sztucznie wykreowang
niezdolnoscia do samodzielnej realizacji wtasnych potrzeb, zanikanie ich swiadomosci praw-

nej oraz dalszg marginalizacjg ich dobra.

6. Perspektywa zmian

Poszanowanie praw osob ubezwlasnowolnionych nie jest przedmiotem dziatalnosci je-
dynie Rzecznika Praw Obywatelskich. Precedensowy charakter nalezy przyzna¢ orzeczeniu
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 wrze$nia 2015 r., w ktorym sad oddalil wniosek
0 ubezwiasnowolnienie catkowite ze wzgledu na art. 30 Konstytucji RP%¢. Wniosek ten zostal
ztozony przez prokuratora rejonowego wbrew woli matki, ktora opiekowala si¢ niepeino-

sprawnym dzieckiem. Zgodnie z postanowieniem sadu orzekajgcego w pierwszej instancji

33 Wyrok TK z 7 marca 2007 r., sygn. K 28/05, OTK ZU 2007, nr 7A, poz. 75.

34 Wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 54.

35 M. Zima-Parjaszewska, Ubezwlasnowolnienie...

3 postanowienie SA w Katowicach z 11 wrze$nia 2015 r., sygn. V Acal09/15, nieopublikowane.
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ubezwlasnowolnienie catkowite byto konieczne ze wzgledu na ochrone potencjalnych intere-
so6w osoby, ktorej dotyczyt wniosek oraz spetnienie przestanek z art. 13 k.c.*” Orzekajac o
ubezwlasnowolnieniu, Sad okrggowy zupetie pominat fakt, ze osoba ta pomimo znacznego
stopnia niepelnosprawnosci, potrafita zadbac o swoje podstawowe potrzeby, dojezdzac auto-
busem do szkoly, postugiwac¢ si¢ odtwarzaczem mp3, a nawet obstugiwa¢ komputer. Sad od-
wotawczy, powotujac si¢ na poglad Sadu Najwyzszego, trafnie wskazal, ze jezeli sytuacja
zyciowa takiej osoby jest ustabilizowana, ma ona zapewniong opieke, a orzeczenie ubezwta-
snowolnienia mogtoby zakldcic jej korzystanie z uregulowanej sytuacji faktycznej, to samo
spetnienie przestanek z art. 13 k.c. nie jest wystarczajace®. Zdaniem sadu apelacyjnego wy-
ktadnia art. 13 k.c. powinna si¢ odbywaé z perspektywy poszanowania art. 30 Konstytucji
RP, ktéry obliguje organy panstwa do poszanowania nienaruszalnej godnosci cztowieka,
ktora jest zrodtem jego wolnosci i praw. Podobnie stanowia obowiazujace regulacje prawa
migdzynarodowego. Zgodnie z art. 3 lit. a oraz c i art. 19 Konwencji o Ochronie Praw Oséb
Niepetosprawnych osoby niepetnosprawne maja prawo do godnosci i autonomii decyzyjnej,
a takze do naleznego zycia i wigczania ich do spoteczenstwa®®. Rowniez w art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka zawarto zasadg ochrony zycia prywatnego kazdego cztowieka.
Orzeczenie ubezwtasnowolnienia stanowi tak gleboka ingerencj¢ w sferg praw osoby, ktorej
dotyczy wniosek, ze powinno stanowi¢ $rodek ultima ratio. Sad apelacyjny trafnie zauwazyt,
ze zarowno art. 30 Konstytucji, jak i wspomniane regulacje prawa migdzynarodowego ,,do-
znaja naruszenia w kazdym wypadku orzeczenia ubezwtasnowolnienia, czy to czgsciowego,
czy catkowitego, ktdre nie prowadzi do istotnej sytuacji prawnej lub faktycznej osoby, ktorej
ubezwlasnowolnienie dotyczy™*!. Powolujac si¢ na przepisy Konstytucji i przepisy prawa
miedzynarodowego w celu oddalenia bezzasadnego wniosku o ubezwtasnowolnienie catko-
wite, sad apelacyjny uczynil niewatpliwy ,.krok naprzod” w zakresie ochrony praw osob nie-

petnosprawnych.

37 postanowienie SO w Gliwicach z 21 listopada 2014 r.,sygn. Il Ns 29/14, nieopublikowane.
38 Postanowienie SN z 5 stycznia 1977 r., sygn.l CR450/76.

39 Dz. U. z 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.

40 Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284.

41 Postanowienie SA w Katowicach z 11 wrze$nia 2015 r., sygn. V Acal09/15, nieopublikowane.
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Nowatorskie rozwigzania legislacyjne w przedmiocie zdolnosci do czynnosci prawnych
0s0b niepetnosprawnych zawarto rowniez w zatozeniach nowelizacji Kodeksu Cywilnego,
Kodeksu Postgpowania Cywilnego i innych ustaw, opracowanych przez Komisje¢ Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego*?. Podstawowym zatozeniem projektu jest calkowita rezygnacja z in-
stytucji ubezwtasnowolnienia w aktualnej formie i zastgpienie jej modelem opieki w czterech
wymiarach — w zalezno$ci od stopnia ingerencji w zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.

Najlagodniejsza forma w projekcie jest opieka asystencyjna, niewigzaca si¢ z zadnym
ograniczeniem zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, a polegajaca jedynie na ustanowieniu opie-
kuna prawnego, ktory bedzie udzielal pomocy podopiecznemu przy podejmowaniu trudnych
dla niego decyzji. Drugi wymiar to opieka reprezentacyjna wspotwystepujaca z reprezentacja
fizyczna osoby pozostajacej pod opieka. Posiada ona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jed-
nakze jej opiekun ma prawo do reprezentowania jej w zakresie wyliczonych enumeratywnie
w orzeczeniu czynno$ci prawnych. Trzecia forma to opieka z kompetencja do wspotdecydo-
wania. W modelu tym osoba pozostajaca pod opieka moze podejmowaé czynnosci prawne w
petnym zakresie, ale dla uzyskania przez nie mocy wiazacej konieczna jest ich akceptacja
przez opiekuna prawnego. Najdalej posunigta ingerencja w autonomi¢ decyzyjng cztowieka
przewidziana jest w modelu opieki potaczonej z umocowaniem do wylacznego zastepstwa.
Opieka ta polega na catkowitej reprezentacji interesOw podopiecznego przez opiekuna w za-
kresie ustalonym przez sad orzekajacy w sprawie. W tej sytuacji osoby pozostajace pod
opieka nie moglyby podejmowaé zadnych czynnosci prawnych w zakresie kompetencji ich
opiekuna prawnego.

Zgodnie ze stowami Gtoéwnego Specjalisty w Departamencie Prawa Cywilnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Jacka Ignaczewskiego, istota projektu opiera si¢ na petnej indywi-
dualizacji, wedlug ktorej ,.kazde orzeczenie sagdowe bedzie musiato zawieraé precyzyjny ka-
talog praw, uprawnien i obowigzkéw opiekuna prawnego i podopiecznego™*®. Wskazane za-
lozenie jest stanowczym odejsciem od obowigzujgcej obecnie procedury, w ktorej skutki
ubezwlasnowolnienia obejmujg ubezwtasnowolnionego automatycznie, bez rozrézniania sfer

zycia, w ktorych jest w stanie dziata¢ samodzielnie. Wedle zatozen projektu sad orzekajacy

42 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Projekt zatozer nowelizacji Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepo-
wania cywilnego, Kodeksu rodzinnego i opickunczego i innych ustaw w zakresie zdolnosci do czynnosci praw-
nych 0sob z niepetnosprawnosciq psychiczng, https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/kkpc/projekty-na-stronie-
ms/1-zalozenia-v--3-0-22-03-2013-do-dprc.doc (dostep: 22.01.2016).

43 Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Pefny zapis przebiegu posiedzenia...
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w sprawie w kazdym przypadku bedzie zobowigzany do ustalenia indywidualnych potrzeb
osoby, ktorej dotyczy wniosek, i na tej podstawie wybra¢ jedng z form opieki.

Decyzja ministra sprawiedliwosci Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego zostata roz-
wigzana z dniem 17 grudnia 2015 r. Tym samym prace nad wdrozeniem projektu zostaty
wstrzymane. Aktualnie trudno okresli¢, jakie beda dalsze losy projektowanych zmian w ko-

deksie cywilnym, poniewaz w duzej mierze bgda one zaleze¢ od decyzji politycznych.

7. Podsumowanie

Kazda ingerencja w prawa i wolnosci czlowieka moze budzi¢ kontrowersje, zwlaszcza
w przedmiocie jej stusznosci i celowosci. Instytucja ubezwlasnowolnienia nalezy do najbar-
dziej radykalnych form opieki prawnej panstwa nad obywatelem. Niewatpliwie jest to insty-
tucja potrzebna, jednakze jej prawidlowe stosowanie powinno by¢ zagwarantowane odpo-
wiednimi przepisami prawa. Obecny model ubezwlasnowolnienia nie spetnia podstawowego
wymogu, jakim jest ochrona intereséw ubezwlasnowolnionego. Obowigzujace przepisy na-
ruszajg rowniez standardy ustanowione w ratyfikowanych przez Polske traktatach miedzyna-
rodowych, przede wszystkim w Konwencji o Ochronie Praw Oséb Niepetnosprawnych oraz
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Jakkolwiek prawidlowe stosowanie niniejszej instytucji zalezy nie tylko od wlasciwie
uregulowanych przepisow prawa, ale takze od istniejacej praktyki w organach orzekajacych
oraz od dziatan innych rzadowych i pozarzadowych podmiotoéw. Perspektywa pozytywnych
zmian oraz wzrost $wiadomos$ci na temat trudno$ci, z jakimi mierza si¢ osoby niepetno-
sprawne w naszym systemie prawa jest w duzej mierze wynikiem dziatalnosci takich pod-
miotow, jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Polskie To-
warzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego i innych.

Odpowiedzialno$¢ za zniesienie barier w zyciu spotecznym i prawnym o0sob ubezwla-
snowolnionych i niepelnosprawnych spoczywa rowniez na kazdym obywatelu, ktory pode;j-
mujac si¢ roli obroncy, pelnomocnika, opiekuna Iub kuratora, jest obowigzany przede wszyst-
kim do troski o dobro swojego podopiecznego. Odpowiednie regulacje prawne sg niezbedne,
ale w praktyce zycia codziennego mogg stanowi¢ jedynie poczatek ksztaltowania si¢ petnego
systemu ochrony i poszanowania przyrodzonej godnos$ci i autonomii decyzyjnej czlowieka

niepelnosprawnego.
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The application of legal incapacitation in the Polish legal system.

Summary: In the Polish Civil Code two general types of legal incapacitation can be distinguished: full
guardianship and partial guardianship. The regulations were established in order to help people with
mental and intellectual disabilities. In case of total deprivation of legal capacity or partial loss of legal
capacity, the representative will be appointed. According to the Supreme Court the legal incapacitation
should be imposed to the minimum extent which is necessary to achieve the purpose of the intervention.
The analysis of data, revealed by Ministry of Justice, leads to conclusion that the regulations are prac-
ticed unreasonably because the number of persons under guardianship has increased since the year
1985 from 23.489 to 74.005 in 2012. The polish model of guardianship breaches the UN Convention
on the rights of persons with disabilities and the European Convention on Human Rights. Therefore,
the Polish Ombudsman has undertaken several actions due to violation of rights of people under guard-
ianship. The Codification Commission of Civil Law laid down a concept paper that envisages termina-
tion of full guardianship and the undertaking of alternative measures but the implementation of the new
regulations is still discussed.

Key words: Incapacitation, Polish legal system, The Codification Commision of Civil Law.
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Ochrona strony internetowej w prawie autorskim.

Streszczenie

Stronie internetowej jako przedmiotowi ochrony prawa autorskiego poswigcono w polskiej
literaturze niewiele miejsca, mimo ze jest ona narz¢dziem powszechnie wykorzystywanym w
roznorakich celach, m.in. informacyjnych, biznesowych czy artystycznych. Co wigcej, skala tej
powszechnosci bezustannie rosnie. Zwiazana z tym jest coraz wigksza liczba oraz coraz wigkszy
stopien zaawansowania naruszen praw autorskich do stron internetowych. Radzenie sobie z nimi
wymaga wypracowania pewnych pojec¢ i zasad dotyczacych miejsca i sposobu ochrony strony

internetowej w prawie autorskim.

Strona internetowa z calg pewnoscig moze spetnia¢ przestanki uznania za utwor w rozumieniu art.
1 ust. 1 pr.aut., jako ustalony wytwor cztowieka o charakterze tworczym i indywidualnym. Stopien

nasycenia indywidualng twdrczos$cig nie ma znaczenia dla wskazanej oceny.

Posrod utworow nalezy zakwalifikowaé strone internetowsa jako utwor multimedialny — a wige
obstugiwany przez program komputerowy, interaktywny, skupiajacy w sobie obiekty nalezgce do
roznych rodzajow mediow. Tworcze potaczenie wielorodzajowych elementow powoduje efekt
synergii, sprawiajacy, ze strona internetowa jako cato$¢ nabiera nowej jakoSci, przewyzszajacej

sumg jako$ci poszczegolnych elementow tworzacych strone www.

Taki charakter strony internetowej pozwala zarowno na jej ochrong jako catosci, jak i jej

poszczegolnych elementéw z osobna.

Stowa kluczowe: Ochrona, strona internetowa, prawo autorskie.
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1. Wstep

Strona internetowa! jest wspolczesnie podstawowym narzedziem wymiany informacji i
komunikacji przez Internet. Narzgdziem zaspokajajacym liczne potrzeby ich odbiorcéw czy
»wlascicieli” — zarowno natury komercyjnej, jak i niekomercyjnej.

Tak wielka rola stron internetowych (stron www, web pages, websites) sktania do zada-
nia pytania o ich usytuowanie w porzadku prawnym i idaca za tym ochrone, niezbedna
ze wzgledu na drzemigcy w nich potencjat ekonomiczny. Panuje przekonanie, ze rezim
prawny w celu tejze ochrony ustanawia ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych? (dalej: ,,prawo autorskie lub ,,pr.aut.”). Autor niniejszego artykutu, po-
dzielajac co do zasady ten poglad, przedstawi zagadnienie strony internetowej jako przed-

miotu prawa autorskiego oraz zakresu i sposobu ochrony wynikajacej z tego tytutu.

I1. Strona internetowa jako utwor

Przedmiotem ustawy o prawie autorskim jest utwor. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pr.aut. jest
nim kazdy przejaw dziatalnosci tworczej 0 indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkol-
wiek postaci, niezaleznie od wartos$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia. Wedtug art. 1 ust.
2! pr.aut. ,,ochrong moze by¢ objety wylacznie sposob wyrazenia ”, a nie odkrycia, idee, pro-
cedury, metody, zasady dziatania i koncepcje matematyczne.

Przestanka dziatalnoéci tworczej o indywidualnym charakterze pelni podwojng role
w dla tego zagadnienia. Z jednej strony pozwala zakwalifikowaé dany wytwor intelektualny
jako utwor; a z drugiej — wyznacza w stosunku do elementow utworu zakres ochrony, ktory

nie obejmuje elementéw pobawionych indywidualnej twérczosci®.

! Zgodnie z trescia uzasadnienia do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5
marca 2010 r., (I SA/Kr 60/10, Legalis nr 220441), strona internetowa jest publikowanym na serwerze dokumen-
tem (aplikacjq) utworzonym w ktorejs z odmian zestandaryzowanego jezyka znacznikow (np. HTML). Moze by¢
wzbogacana o dodatkowe elementy, projektowane np. w technologii flash.

2Dz.U. 1994 Nr 24 poz. 83.

3. Barta, M. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2013, s. 38.
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Cecha twoérczo$ci dzieta to przeciwienstwo nasladownictwa i powtarzalnosci. Wediug
wiekszosciowego pogladu doktryny* o0znacza ona subiektywng nowos$¢ utworu, tj. przekona-
nie tworcy o nowosci jego wytworu w chwili jego tworzenia (wigc ocena tej przestanki musi
by¢ retrospektywna). Odmienne stanowisko zajeta K. Szczepanowska-K oztowska®, negujgc
koniecznos¢ tegoz subiektywnego przekonania tworcy: ,,z tworczosciag mamy do czynienia
zawsze, gdy w gre wchodzi wysitek intelektualny, uwienczony powstaniem okreslonego re-
zultatu, jezeli nie polega na odtworzeniu istniejacego juz wytworu”. Koncepcja ta wydaje si¢
stuszniejsza ze wzgledu na odniesienie si¢ wytacznie do obiektywnych przestanek, tatwiej-
szych do udowodnienia i oceny.

Indywidualno$¢ dzieta jest pojeciem bliskoznacznym oryginalnosci. Musi dotyczyé
i procesu tworczego, i jego rezultatu®. Oznacza, ze utwér powinien by¢ emanacja intelektu
tworcy, zauwazalnie rdzniaca si¢ dla odbiorcéw od pozostatych dobr znajdujacych si¢ w ob-
rocie. Ma to nierozerwalnie tgczyé¢ si¢ z wystgpowaniem cechy statystycznej jednorazowosci’
— istniejacej, gdy dany wytwor nie powstat wezesniej i nie jest statystycznie prawdopodobne
stworzenie go przez inng osobe w przysztosci®.

Indywidualno$¢ i tworczo$é, choé sg powigzane, nie muszg i8¢ ze sobg w parze®. Obie
przestanki musza wiec by¢ spetnione jednoczesnie. Tworca musi dokona¢ aktu kreacyjnego,

znamionujgc przy tym jego rezultat pierwiastkiem niepowtarzalnosci.

4 Tak np. J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie... , s. 39; J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego. Tom 13.
Prawo autorskie, Warszawa 2010; D. Flisak, Utwor multimedialny w prawie autorskim, Warszawa 2008, s. 41;
E. Ferenc-Szydetko (red.), Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz. Warszawa 2011,
passim.

5 K. Szczepanowska-Koztowska, glosa do Wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 2009 r., V CSK 337/08,
OSP 2010, Nr 3, poz. 33.

6 A. Stuglik, Program komputerowy a inne utwory z zakresu informatyki, MoP 2002/19.

7 Test statystycznej jednorazowosci poddano czgsciowo krytyce w komentarzu: M. Bukowski, D. Flisak (red.),
Z. Okon, P. Podrecki, J. Raglewski, S. Stanistawska-Kloc, T. Targosz, Prawo autorskie i prawa pokrewne. Ko-
mentarz, Warszawa 2015, s. 26.

8 Niski stopien statystycznego prawdopodobienstwa nie oznacza niemozliwosci. Postugiwanie si¢ konstrukcja
statystycznej jednorazowosci nie moze skutkowaé przyjeciem, ze wystapienie paralelnej tworczosci odbiera per

se danemu tworowi intelektualnemu przymiot oryginalnosci.

9 K. Szczepanowska-Koztowska, op. cit.
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Przestanka kwalifikacji dzieta jako utworu jest takze ustalenie go w jakiejkolwiek po-
staci. Nie oznacza to wymogu utrwalenia na materialnym no$niku. Wystarczy ,,nadanie takiej
formy procesom mys$lowym, ktéra umozliwitaby ich percepcje osobom trzecim”°, a wiec do-
wolny rodzaj uzewngtrznienia, umozliwiajacy zapoznanie si¢ z utworem odbiorcom.

Czy wobec tego strona internetowa wypetnia tak rozumiane przestanki podlegania rezi-
mowi prawnoautorskiemu? Orzecznictwo dotyczace tej materii jest nieliczne i rozbiezne w
pewnych aspektach, acz przewaza w nim tendencja do nadawania stronom www waloru
utworu (jesli przy tak skromnej ilosci orzeczen mozna méwi¢ o tendencji). W wiekszosci
przypadkéw ponadto ocenie na tle przestanek art. 1 pr.aut. nie towarzyszy glebsza refleksja
ani szczegdtowa analiza. Usprawiedliwia to po cze$ci fakt, ze problem natury strony interne-
towej w przywotanych nizej sprawach stanowit jedynie kwesti¢ uboczng wzglgdem gtownego
przedmiotu rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 5 lipca 2010 r.* (dotyczacym istnienia obowigzku podatkowego) Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie kategorycznie odmowil zakwalifikowania
strony internetowej jako utworu, nawet gdyby zostala ,,zaplanowana plastycznie, kolorystycz-
nie, tekstowo, graficznie czy wrecz poprzez animacje, w sposob nawet doskonaty”. Zdaniem
sadu: ,,bedac dokumentem, zawierajacym dane osoby na ogoét tworzone w celach reklamo-
wych, strony internetowe nie powinny korzysta¢ z ochrony prawa autorskiego”. Powyzszy
wywdéd poddat krytyce D. Flisak!2. W podobnych sporach prawnopodatkowych Wojewodzkie
Sady Administracyjne w Krakowie®® (z aprobata Najwyzszego Sadu Administracyjnego
wyrazong w wyroku w II instancji'¥) i Warszawie'® uznaly, ze strona internetowa moze wy-

pemiac przestanki z art. 1 ust. 1 pr.aut.

10 D. Flisak, Utwor multimedialny..., s. 42.

11 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 lipca 2010 r., IIT SA/Wa 25/10, LEX
nr 580572.

12 D. Flisak (red.), Prawo autorskie..., s. 38.
13 Wyrok Sagdu Administracyjnego w Krakowie, z dnia 5 marca 2010 r., | SA/Kr 60/10, Legalis nr 220441.

14 Wyrok Najwyzszego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 marca 2012 r., II FSK 1548/10, LEX nr
1137520.

15 Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 stycznia 2011 r., 11l SA/Wa 1448/10,
LEX nr 757396.
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Wyrokiem z dnia 10 kwietnia 2013 r. Sad Apelacyjny w Warszawie'® w catoéci zaapro-
bowat stanowisko sadu I instancji uznajace strong internetowg za utwor w rozumieniu pr.aut.
Sad ten popart 0gdlng tendencje ,,0objecia ochrong prawa autorskiego takze sfere kompute-
rowo-wirtualng” oraz stwierdzit, ze ,,Projekt przedmiotowy byt wynikiem procesu tworczego
(...). Objal on opracowanie schematu prezentowania informacji, kolorystyki, rodzaju
czcionki, rozktadu poszczegolnych elementow graficznych i tekstowych oraz wspotkompo-
nowania si¢ tych elementow z salonami ustugowymi, ktérych strona dotyczyta. W rezultacie
tych dziatan powstat oryginalny utwor o cechach indywidualnych”.

Chociaz sad nie wskazat kryteriow oceny indywidualnej tworczosci w stosunku do stron
internetowych, to bardzo trafnie opisat ich nature jako potencjalnych utworéw. Schemat pre-
zentowania, dobor rozwigzan graficznych, rozktad elementow, wspotkomponowanie si¢ ich
z tematyka strony'’ — sg to czynniki, ktorych ocena pod katem wymagan prawa autorskiego
pozwoli dokona¢ kwalifikacji strony jako utworu lub nie. Podobne stanowisko wyrazili J.
Barta i R. Markiewicz: ,,Przy tworzeniu (...) »web-pages« wystepuje wystarczajaco duzy
zakres swobody dziatania, aby mozna byto im przypisa¢ tworczy oraz indywidualny charakter
(...). Postuzenie si¢ oryginalnymi elementami graficznymi, nietypowa typografia powoduje,
ze — uwzgledniajac nadto stosowane w praktyce tagodne kryteria oceny — wiele takich
»plansz« zasadnie aspiruje do rangi utworéw W rozumieniu prawa autorskiego™*8. Wylania
si¢ tu oczywiste spostrzezenie, ze nie kazda strona internetowa musi by¢ utworem, wiec oceny
spelniania przestanek z art. 1 pr.aut. nalezy dokonywa¢ ad casu. Niedopuszczalne jest kon-
struowanie swoistego domniemania, ze kazdy wytwor ludzkiego intelektu zastuguje na miano
utworu®®.

Takg intencje nalezy przypisa¢ Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w Warsza-

wie W przywotywanym juz wyroku z dnia 17 stycznia 2011 1.2 Z powodu niedostatkow w

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2013 r., I ACa 1224/12, LEX nr 1428248.
17 Podobnie, w kontekscie utworéw multimedialnych ogétem, D. Flisak, Utwor multimedialny..., s. 54.

18 J, Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie... , s. 348. Omowione takze w: J. Barta, r. Markiewicz, Internet a
prawo, Krakow 1998, s. 120.

19 Krytycznie o tej tendencji judykatury: J. Barta (red.), System..., s. 32.

20 Wyrok z dnia 17 stycznia 2011 r., lll SA/Wa 1448/10, LEX nr 757396.
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materiale dowodowym dotyczacych spetniania ustawowych przestanek sad nie przyznat ani
nie odmoéwit ocenianej stronie przymiotu indywidualnej tworczosci.

Wspomniane wczesniej ,,tagodne kryteria oceny” majg wynikac¢ z trudno$ci przypisania
stronie www tradycyjnie pojmowanej cechy indywidualnosci jako pi¢tna tworcy. Mamy tutaj
jednak do czynienia nie tyle z tagodniejsza, co po prostu odmienng oceng. Brzmienie przepisu
nie czyni przeszkod rozumieniu indywidualno$ci takze w sposob przedmiotowy, tj. jako od-
rebnosci nacechowanej indywidualnoscia, ocenianej na podstawie obiektywnych kryteriow,
przez poréwnywanie z utworami podobnymi?*. Jest to zbiezne z propozycja D. Flisaka podej-
Scie, aby przyjac jako ,,podstawowe przestanki indywidualnej twdrczosci: obecnos$¢ prze-
strzeni tworczosci (...) oraz jej efektywne wykorzystanie w trakcie aktu tworczego 22,

Nowoczesne techniki projektowania stron, jak flash czy jezyk HTMLS, umozliwiaja
tworzenie licznych elementéw graficznych wyraznie odrdzniajacych miedzy sobg strony
www. Tworcy stale zyskuja nowe mozliwosci ksztaltowania interfejsu strony, jej szaty gra-
ficznej czy rozktadu obiektow (np. banerow reklamowych czy chatu). Przecigtna strona in-
ternetowa to interaktywna kombinacja ,,r6znorodzajowych materiatow, co otwiera przed
tworcami trudny do zdefiniowania sposéb mozliwosci jego finalnego uksztaltowania”?.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 1997 r.2* wiasnie
dokonywanie wyborow rozstrzyga o istnieniu w dziele pierwiastka indywidualnosci.

Dzietom informatycznym czesto zarzuca si¢ brak cechy indywidualnosci z powodu ich
uzytkowego charakteru®. Jednak nie podlega dyskusji (nie zawsze stusznie) dopuszczalno$é
uznania za utwor dobr, ktorych ksztalt determinuje ich przeznaczenie. Zatem chociaz strony
internetowe, aby odnies¢ sukces komercyjny lub medialny, musza by¢ przejrzyste, intuicyjne

1 wygodne dla przecigtnego uzytkownika (a wigc postugiwac si¢ pewnymi standardowymi

21 A, Stuglik, op. cit.

22 D, Flisak, Utwdr multimedialny..., s. 50.

23 |bidem..., s. 51.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 1997 r., I ACa 477/97, LEX nr 533708.

25 Wedtug wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 listopada 2006 r., | ACa 490/06, LEX nr 298567, nie
spetnia warunku indywidualnej tworczosci dzieto (tu: opracowanie), ktérego ksztatt jest wyznaczony obiektyw-
nymi warunkami i wymaganiami technicznymi oraz charakterem realizowanego (rozwigzywanego) problemu
(zadania) technicznego. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 25 stycznia 2006 r., | CK 281/05, Legalis nr 74473, za
gtéwne cechy tworczosci technicznej uznat powtarzalnosé i przewidywalnosc.
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schematami), to nie sg definitywnie pozbawione pierwiastka tworczosci. Moze on w nich wy-
stepowacé chocby w marginalnym stopniu. A niedopuszczalna jest w polskim prawie autor-
skim dyferencjacja wytworow intelektualnych ze wzgledu na stopien nasycenia tworczoscia
i oryginalno$cia (sam art. 1 ust. 1 pr.aut. moéwi o ,,kazdym” przejawie dziatalnosci tworczej),
a to z racji przyjecia w Polsce modelu jednolitego pojecia dzieta autorskiego?®. Rownej ochro-
nie podlegaja utwory odznaczajace si¢ znacznym stopniem indywidualnosci, jak i te, ktore
posiadajg ja w bardzo ograniczonym stopniu (tzw. kleine Miinze?’). Nawiasem nie zachodza
przeszkody dla zaprojektowania strony internetowej w celu zupetnie niekomercyjnym i od-
znaczenia jej znaczng oryginalnoscig i artyzmem.

Na marginesie warto odnies$¢ si¢ do problemu konieczno$ci pochodzenia utworu od czto-
wieka (sifg rzeczy utwor nie moze pochodzié¢ z przyrody lub od maszyn), i zastosowania kom-
putera do projektowania strony www. Program komputerowy jest narzgdziem kreacyjnym
oraz corpus mechanicum utworu informatycznego. Dopoki jest tylko wykorzystywany do
stworzenia strony internetowej przez cztowieka, dopoty to pozwala uzewnetrznic jego indy-
widualng tworczo$¢, nie stanowi wiec zrodta dzieta®®. Okresla sie to mianem computer assi-
sted creativity. Formutuje si¢ niekiedy poglad, ze pojeciem utworu nie moga by¢ objete pro-
dukty cyfrowe stworzone bez ingerencji cztowicka — tzw. computer generated works?. Ro-
zumowanie to budzi zastrzezenia z tego wzgledu, ze program tworzacy dzielo musial by¢
wczesniej zaprogramowany przez cztowieka, ktory wpisal do niego polecenia determinujgce
pozniejszg realizacje okre§lonych scenariuszy. W takiej sytuacji to podmiot uprawniony do
kreatora powinien by¢ uznany za tworce, jesli wytwor tego kreatora odpowiada przestankom

z art. 1 pr.aut.®® (owa sytuacja komplikuje sie w razie wniesienia wkladu twoérczego przez

26 D, Flisak, Utwdr multimedialny..., s. 64.

27 ), Barta, M. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 43.

28 A, Stuglik, op. cit.

29 Por.: D. Flisak, Utwor multimedialny ..., s. 44.

30 Sytuacje t¢ dobrze ilustruje spor na tle gier komputerowych — czy gracz, przemierzajac fabutg gry, dokonujac
samodzielnie wyborow, wspottworzy utwor? Wskazywaloby na to kreowanie przebiegu gry, a wigc obrazow
wys$wietlanych na ekranie. Doktryna stusznie ocenita, ze nie ma tutaj mowy o tworczo$ci — gracz realizuje jedy-

nie alternatywne warianty scenariusza przygotowane przez programistow. Patrz: D. Flisak, Utwér multime-
dialny..., s. 45 oraz |. Matusiak, Gra komputerowa jako przedmiot prawa autorskiego Warszawa 2013.
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uzytkownika programu-kreatora, jednakze wykracza ona poza zakres niniejszego opracowa-
nia).
Strona internetowa speinia warunek ustalenia — dzieje si¢ to z chwilg powstania jej zero-

jedynkowego zapisu®!, zdatnego do odczytania dla oprogramowania komputerowego.

I11. Miejsce strony internetowej w rezimie prawnoautorskim

Uznajac, ze strona internetowa moze speinia¢ przestanki z art. 1 pr.aut., ze wzgledu
na tworczy i oryginalny dobér i zestawienie poszczegolnych elementéw; nalezy rozwazyc,
jakim jest rodzajem utworu na tle przepisow prawa autorskiego.

Strona internetowa nie miesci Si¢ w przedstawionej w art. 1 ust. 2 pr.aut. egzemplifikacji
typowych rodzajow utworow — nie zostata wérod nich wymieniona, ani nie nalezy do przewi-
dzianych tam kategorii. Jest zdecydowanie czyms$ wiecej niz utwor literacki albo plastyczny.
Nie jest programem komputerowym ani utworem audiowizualnym (co zostanie omoéwione
nizej). Za to znakomicie pasuje do nieobecnej w ww. katalogu kategorii utworow multime-
dialnych®, W przywotywanych wczes$niej wyrokach, sagdy administracyjne® uzaleznity przy-
pisanie strony internetowej-utworu do klasy programéw multimedialnych, od techniki ich
sporzadzenia umozliwiajacej tworzenie animacji — przytaczajac poglad D. Flisaka. Autor
ten ma pelng stusznos¢, z tg uwaga, ze dzisiaj juz nieliczne strony nie majg elementow two-
rzonych za pomocg tego typu narzedzi — i ich udziat na poziomie ogélnym maleje, wraz z
rozwojem techniki (np. pojawieniem si¢ HTML5). Wigkszo$¢ stron www niemieszczacych

si¢ w kategorii multimediow, moze w ogdle nie stanowi¢ utworu.

31 Tak co do utworéw multimedialnych ogbétem M. Drozdowicz, Dziefo multimedialne jako nowa kategoria pol-
skiego prawa autorskiego na tle koncepcji budowy utworu, ,,ZNUJ. Prace z wynalazczo$ci i ochrony wiasnosci
intelektualnej” 2001/78, s. 89.

32 A, Stuglik, op. cit. Stuszno$¢ wyodrebniania kategorii utworéw multimedialnych, ze wzglgdu na ich zréznico-
wanie, ostroznie skrytykowano w: J. Barta (red.), System Prawa Prywatnego..., s. 1103.

33 Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (I SA/Kr 60/10) oraz Naczelny Sad Administracyjny (Il FSK
1548/10).

34 D. Flisak, Utwdr multimedialny..., s. 95.
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Utwor multimedialny jest pojeciem pozaustawowym, stad brak jego normatywnej defi-
nicji. Doktryna rozpoznaje jego nastepujace elementy konstytutywne: ustalenie w postaci cy-
frowej (digitalnej), konwergencj¢ réznych rodzajéow informacji, interaktywnos$¢ i wykorzy-
stanie programu komputerowego umozliwiajacego multimediom dziatanie®®.

,,Cyfrowa posta¢ multimediéw wigze si¢ z ich niezwykle $cistym uzaleznieniem od §ro-
dowiska, ktore jest niezbedne dla percepcji dziel multimedialnych przez uzytkownikow ¢,
pisze M. Drozdowicz. Ta posta¢ moze mie¢ charakter pierwotny (komponenty tworzone
od poczatku cyfrowo) albo wtorny (przeniesione z formatu analogowego do cyfrowego) —
wtedy mowa o digitalizacji*’. Spetnianie przez strong internetowg tego wymogu jest oczywi-
ste. Nie moze by¢ wyrazana poza cyfrowym $rodowiskiem.

Utwor multimedialny ma aczy¢ elementy réznych rodzajow twoérczoscei i srodkow wy-
razu®®. Nie chodzi jednak tylko o zebranie réznorodnych informacji na jednym no$niku. Jak
twierdzi D. Flisak: ,,Wymog integralno$ci zaktada taka kombinacj¢ zgromadzonych informa-
cji, ktora dopiero po zestawieniu wydobywa ich okre$lony sens*°. Mozna to tez okre$li¢ mia-
nem stopienia si¢ W multimedium réznorodzajowych dziet, miedzy ktorymi wystepuja okre-
$lone powiazania i oddziatywania®®. Strona internetowa uznana za utwoér niemal z definicji
musi posiadac¢ ceche¢ syntezy réznych rodzajow informacji. Moze to by¢ tekst, muzyka, filmy,
animacje, obrazy itp. — zestawione odpowiednio w celu wywarcia na odbiorcg okreslonego
wrazenia.

Poszczegolne zintegrowane elementy sa zdatne samodzielnie stanowié utwor — i ,,wto-

pienie” ich w multimedium, nie czyni uszczerbku temu ich przymiotowi*!,

35 |bidem, s. 25-36, M. Drozdowicz, op. cit., s. 93. Autorzy jednak odmiennie postrzegajg role programu kompu-
terowego.

36 M. Drozdowicz, op.cit., s. 87.

37 D. Flisak, Utwér multimedialny..., s. 25.

38 Tak: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 346.
39 D. Flisak, Utwér multimedialny..., s. 30.

40 A, Stuglik, op.cit.

41 |bidem.
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Interaktywnos$¢ zasluguje na miano ,,zrenicy” utworu multimedialnego. Powinno si¢ ja
postrzegaé dwojako: po pierwsze, umozliwia ona komunikacje uzytkownika z utworem®,
W tym reagowanie utworu na polecenia uzytkownika. Po drugie, stanowi zerwanie z sekwen-
cyjnym i linearnym poznawaniem utworu przez odbiorcg. W utworze multimedialnym od-
biorca sam decyduje o zakresie i porzadku zapoznania si¢ z dzielem*®. Interaktywno$é stron
www jest widoczna np. w dziataniu podswietlanych pol, rozwijanych list, w mozliwosci uru-
chomienia filmu i animacji, zmiany jezyka, czy przemieszczania obiektow. Wszystko to jest
mozliwe dzigki interfejsowi* uzytkownika.

Ostatnia cecha programow multimedialnych prowadzi do konstatacji, ze oparcie dziata-
nia o program komputerowy, jest immanentng cecha stron internetowych. Bez komputera i
przegladarki internetowej nie jest mozliwe przegladanie strony internetowej. M. Drozdowicz
okreslit komputerowe oprogramowanie mianem ,,mozgu” utworu multimedialnego — bo to
ono zarzadza pozostalymi elementami®. Dla dzieta multimedialnego ,,programy kompute-
rowe odgrywaja zazwyczaj role stuzebna — »obstuguja« przeptyw informacji (...) oraz umoz-
liwiaja interakcje miedzy osoba »zadajaca (...) danego dobra informacyjnego, a zrodtem
informacji<**®.

Wskazane wyzej cechy sa ze sobg $cisle zwigzane, a wrecz przenikaja si¢. Laczenie roz-
nych sposobéw przekazu jest mozliwe dzieki zapisowi cyfrowemu, ktory funkcjonuje tylko
w $rodowisku komputerowym. Jednoczesnie umozliwia ono interaktywnos¢, a ta ostatnia po-
zwala porusza¢ si¢ wérod zgromadzonych réznorodnych informacji.

Jak zaznaczono, utwory multimedialne nie zostaly wymienione w art. 1 ust. 2 pr.aut. Stagd

w doktrynie zdarzajg si¢ Watpliwosci, jak je kwalifikowaé — czy jako utwory nienazwane,

42 |bidem.

43 D. Flisak, Utwér multimedialny..., s. 33. Tak tez M. Byrska, Publikacja elektroniczna w swietle prawa autor-
skiego, PiP 1997/4, s. 39 — przytoczone za posrednictwem: M. Drozdowicz, op.cCit.

44 Zgodnie z definicja umieszczong pod adresem: http://slownikkomputerowy.pl/hasla/i/interfejs.aspx,
25.05.2015 r.: [z]definiowany przez autora programu sposoéb komunikowania si¢ uzytkownika z programem i
programu z uzytkownikiem.

45 M. Drozdowicz, op.cit., s. 104.

46 R, Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, Dobra i ustugi informacyjne w obrocie gospodarczym, Warszawa 2005, s. 123.
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do ktérych stosuje sie ogdlne przepisy, czy moze jako programy komputerowe in toto, albo
ostatecznie jako utwory audiowizualne, dla ktérych ustawa przewiduje odrebne regulacje.

Program komputerowy nie zostat zdefiniowany w ustawie (co ze wzgledu na zagrozenie
dezaktualizacja nalezy pochwali¢). Mozna go uznaé za ,,zestaw rozkazow/polecen, ktore
po umieszczeniu na nosniku odczytywalnym komputerowo moga spowodowacé, iz wyposa-
zone w zdolno$¢ do komputerowego przetwarzania urzadzenie wyswietla, wykonuje lub wy-
licza okre$long operacje czy okre§lone zadanie™’. Utwor multimedialny nie jest zestawem
polecen, wigc nie moze by¢ uwazany za form¢ wyrazenia programu komputerowego w mysl
art. 74 ust. 2 pr.aut.*® Program komputerowy jest samodzielny — i jedyne czego wymaga dla
funkcjonowania, to hardware. Natomiast utwor multimedialny jest wtorny programowi kom-
puterowemu — bez niego nie moze dziata¢. Oprogramowanie jedynie obstuguje multimedium
— nie determinuje za$ jego ksztattu. ,,[K]Joronnym argumentem przeciwko kwalifikacji multi-
mediéw jako programéow komputerowych, jest wytaczenie w stosunku do tego rodzaju dziet
dozwolonego uzytku prywatnego oraz wszelkich licencji ustawowych”*°, co przewidujg prze-
pisy szczegolne o programach komputerowych. Taka ochrona bytaby sprzeczna z celem ist-
nienia strony internetowej. Poza tym prawnoautorska regulacja programu komputerowego ma
charakter wyjatkowy, a zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extendendae, pojecie objete
rzeczong regulacjg nalezy interpretowac zawezajaco. Klasyfikowanie multimediow jako pro-
graméw komputerowych musi zosta¢ kategorycznie odrzucone®, tak ze wzgledu na ich ce-
chy, jak i skutki, jakie zrodzitoby takie zaszeregowanie.

P. Szlgzak zaproponowat okresli¢ utwor audiowizualny jako ,,wszystkie rejestracje wi-
zualne i akustyczno-wizualne spetniajace kryteria uznania ich za utwory w rozumieniu ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych™!. Glosy opowiadajgce si¢ za kwalifikacijg

multimediow (wiec i web pages) jako utwory audiowizualne opieraja si¢ Whaénie na fakcie

47 Zgodnie z wzorcowymi postanowieniami WIPO o ochronie programéw komputerowych, zaczerpnigtymi z: D.
Flisak, Utwdér multimedialny..., s. 81.

48 |pidem, s. 82; J. Barta, R. Markiewicz, Internet..., s. 121.
49 R, Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, op.cit., s. 124.

50 Tak m.in.: A. Stuglik, op. cit., D. Kot, Ochrona i eksploatacja utworu multimedialnego w krajowym i miedzyna-
rodowym prawie autorskim, ZNUJ. Prace z wynalazczos$ci i ochrony wiasnosci intelektualnej, 2001/78, s. 122.

51 P, Szlezak, Umowy w zakresie wspdtczesnych sztuk wizualnych, Warszawa 2012, s. 64.
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odbioru obu rodzajéow dziet za pomocg wzroku i stuchu (co do stuchu, nie jest to zasada
w kontekscie stron internetowych). Inng podobna cecha jest stosowanie ruchomych obrazow.
O ile taka argumentacja moze zwodzi¢, np. co do gier komputerowych, to konfrontacja
ze strong internetowa ewidentnie wskazuje na jej btednos¢. Utwory multimedialne, zwtaszcza
strony www, charakteryzuje labilno$¢®? — mozliwo$¢ zapoznawania si¢ z utworem wedhg
preferencji odbiorcy — nie linearnie, jak przy utworach audiowizualnych®. Niemniej, digi-
talne utwory audiowizualne moga stanowi¢ komponent strony internetowe;.

Stosunek stron internetowych i innych multimediéw do baz danych pozostaje bez zna-
czenia na tle prawa autorskiego — tworcze bazy danych sa uregulowane w nim na zasadach
ogolnych. Natomiast kwestia ewentualnej ochrony sui generis>* wykracza poza zakres niniej-
szego artykutu. Strony internetowe moga zawiera¢ bazy danych, natomiast trudno bytoby za-

kwalifikowac je strony internetowe jako bazy danych w catosci.

V. Zakres i sposéb ochrony strony internetowej w prawie autorskim

Rodzi si¢ donioste pytanie, czy utwory multimedialne, zwtaszcza strony internetowe, sa
zdatne podlega¢ ochronie jako catosc¢ (tj. czy sa utworami jednolitymi), czy ochronie podle-
gaja jedynie ich poszczegdlne komponenty, wedtug przepisow 0 poszczegolnych rodzajach
dziet (literackich, plastycznych, audiowizualnych itd.)..

Jak wspomniano, strona internetowa, jak kazde multimedium, moze sktada¢ si¢ z ele-
mentéw spetniajacych przestanki art. 1 pr.aut. samodzielnie. Dotyczy to zarowno dziet mo-
gacych z powodzeniem funkcjonowac poza §rodowiskiem cyfrowym (np. jak zdjecia), jak
i tworzonych specjalnie dla utworu multimedialnego. W kontekscie stron www, do tych ostat-
nich bedzie nalezat przede wszystkim layout (look&feel). W wyroku ws. Bezpecnostni so-
ftwarova asociace® Trybunat Sprawiedliwosci UE uznat, ze na tle programéw komputero-

wych (co w tym wypadku zachowuje aktualno$¢ wobec multimedidéw), ,,graficzny interfejs

52 D. Flisak, Utwér multimedialny..., s. 93.
53 R, Cisek, J. Jezioro, A. Wiebe, op. cit, s. 118.
54 Ustawa o ochronie baz danych z dnia 27 lipca 2001 r., Dz.U. Nr 128, poz. 1402.

55 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-393/09 Bez-
pecnostni softwarova asociace — Svaz softwarové ochrany v. Ministerstvo kultury, Legalis nr 271850.
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uzytkownika moze korzystac¢, jako utwor, z ochrony przewidzianej w prawie autorskim, jezeli
stanowi wyraz wlasnej tworczosci intelektualnej swego autora”. Przestanka oryginalno$ci
wymaga spelniania przez interfejs szerszych funkcji, niz tylko techniczng®. Juz wcze$niej
podobnie wypowiadaty si¢ polskie sady®’.

Wymaga przypomnienia, ze przestanka indywidualnej tworczo$ci nie tylko pozwala za-
kwalifikowaé dany wytwor jako utwor, ale takze umozliwia wyznaczenie zakresu ,,wewngtrz-
nej” ochrony — tj. pomaga oddzieli¢ tworcze elementy utworu od nietwérczych. Te ostatnie
nie mogg by¢ objete ochrong, poniewaz majg charakter stricte techniczny®®. Oznacza to do-
puszczenie ich dowolnej eksploatacji przez osoby trzecie®®.

Poglad o ochronie wylacznie elementéw strony internetowej (i innych multimediow)
mozna argumentowa¢ dwojako. Pierwsza propozycja opiera si¢ na twierdzeniu, ze tak na-
prawdg¢ strona internetowa nie jest utworem, a zbiorem samodzielnych utworéw w digitalnej
formie, zespojonym jedynie za pomoca srodkow technicznych wyrazajacych pomyst tworcy,
ktory, zgodnie z art. 1 ust. 2! pr.aut., jest wylgczony spod ochrony. Przedstawione rozumo-
wanie, w §wietle wczes$niejszych rozwazan, musi spotka¢ si¢ z dezaprobatg. ,,[O]chrona na
podstawie prawa autorskiego nie chroni abstrakcyjnego wyboru lub uktadu portalu (samej
idei portalu), lecz wybor i uktad konkretnych elementow”®, pisze A. Michalak.

Inny punkt widzenia przedstawit D. Flisak, proponujac ocenia¢ nadrzedna catos¢ utworu
multimedialnego ,,przez pryzmat jej poszczegdlnych czesci®*. Autor ten uzasadnit to wyste-
powaniem naruszen praw autorskich do utworéw multimedialnychm przede wszystkim w za-
kresie poszczegolnych elementow, ktore z racji wiasnej zdolno$ci ochronnej, powinny by¢

samodzielnie chronione. Nie zanegowal przy tym abstrakcyjnej mozliwosci ochrony utworu

56 Por. w: M. Jankowska, M. Pawelczyk, Layout czasopisma jako przedmiot ochrony prawa autorskiego — wy-
brane aspekty autorskoprawne, Monitor Prawniczy 2015/4, s. 201.

57 Tak np. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 maja 2007 r., | ACa 1145/06, LEX nr 558375.
58 Por. w: Wyrok TSUE ws. Bezpeénostni softwarova asociace, motyw 48;
59 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 38.

60 A, Michalak, Przeglgd cywilnoprawnych instrumentéw ochrony portali internetowych, PPH 2010/4, s. 21.
Przywotany cytat zachowuje znaczenie dla stron internetowych — portale de facto sktadaja sie z nich.

61 D. Flisak, Utwor multimedialny..., s. 141.
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multimedialnego jako catosci, ale wskazat na brak takiej potrzeby oraz mozliwe komplikacje
w zwigzku ze sposobem stosowania przepisow prawa autorskiego.

Trudno zgodzi¢ si¢ z przedstawionym opisem zagrozen wobec stron internetowych w
sieci (niemniej pamigtajmy, ze mingto juz 7 lat od sformutowania ww. oceny). Zdarzajg si¢
plagiaty calosci lub przewazajacej czesci elementow stron www. Poza tym nie mozna lekce-
wazy¢ niebezpieczenstw zwigzanych z naruszaniem integralnosci stron internetowych,
zwlaszcza z przypadkach umieszczania w jej tresci zewnetrznych obiektow, takich jak okna
reklamowe, np. przez dostawcow sieci.

» 1 Worczos¢ przy produktach medialnych przejawia si¢ nie tyle w dobieraniu sktadni-
kéw, co raczej w catoSci dzieta oraz — CO swoiste — w plaszczyznie interakcji zachodzacej
pomigdzy elementami sktadowymi. Te cechy dzieta multimedialnego powoduja, ze jest ono
oceniane jako cato$¢, a nie jako zbior wyrdznialnych skladnikow”®?, Tak jak zauwazyt
M. Drozdowicz, w multimedium wystepuje synteza sktadnikoéw, zaréwno w odniesieniu do
tresci, jak i formy®3. Z kolei M. Jankowska i M. Pawetczyk trafnie wskazali, ze poprzez spo-
SOb potaczenia réznorodnych sktadnikow i interaktywnos¢, taczaca i przenikajaca pozostate
zespolone elementy, strona internetowa nabiera nowego wymiaru, tj. informacyjnego i este-
tycznego, przestajgc by¢ tylko sumg tych sktadnikoéw®*. Dochodzi do efektu synergii —
wspotdziatanie polaczonych czynnikow kreuje potencjal wiekszy niz wynikajacy z sumy ich
pojedynczych potencjatéw. Zespolenie réznych utworow oraz elementow nietwoérczych w
utwor multimedialny nadaje im nowa jako$¢ i atrakcyjno$é, wykraczajacg ponad sume atrak-
cyjnos$ci samodzielnych elementow.

Orzecznictwo zdaje si¢ akceptowac cato§ciowg ochrone utworow multimedialnych — do-
puscit ja np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w przywolywanym juz wyroku

z dnia 17 stycznia 2011 r.% Ponadto mozna dopusci¢ si¢ interpretacji, ze Wlasnie tak widziat

62 J, Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie..., s. 346. Por. takze w: J. Barta, R. Markiewicz, Internet..., s. 116.
63 M. Drozdowicz, op. cit, s. 113.
64 M. Jankowska, M. Pawelczyk, op. cit, s. 199.

65 111 SA/Wa 1448/10.
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ochrong strony internetowej Sad Apelacyjny w Warszawie, odnoszgc si¢ w wyroku z dnia 10
kwietnia 2013 r.%¢ do opracowanego schematu doboru i rozktadu elementéw strony www.

Zaprezentowane stanowisko nie prowadzi do wykluczenia mozliwos$ci ochrony tylko po-
szczegolnych czesci strony internetowej, w zakresie, w jakim naruszenie praw do niej jest
ograniczone do okreslonego elementu. Ale ilekro¢ cudze dziatanie godzi w strong internetowa
jako catos¢, powinna by¢ mozliwa obrona jej szczegolnej wartosci wynikajacej z syntezy
wszystkich elementéw. Ograniczenie srodkow ochrony do poszczegolnych komponentow ni-
weluje de facto potencjal wynikajacy z zastosowanego zestawienia, potgczenia, uktadu lub
sposobu prezentacji.

Przyszto$¢, zapewne niezbyt odlegta, zweryfikuje, czy aktualne ogolne przepisy prawa
autorskiego sg wystarczajace dla zabezpieczenia uprawnien do utworow multimedialnych,
takich jak strona internetowa. Wydaje sie, ze dostosowanie do specyfiki multimediow
ochrony przed najczgstszymi naruszeniami: nieuprawnionym kopiowaniem, przywilaszcze-
niem autorstwa lub naruszeniem integralnosci, nie powinno nastreczy¢ sadom problemow.
Nie da si¢ jednak wykluczy¢, ze pojawienie si¢ nowych zagrozen albo nasilenie niektorych
juz istniejacych moze spowodowaé potrzeb¢ odpowiedniej nowelizacji ustawy o prawie au-
torskim, by¢ moze przez wprowadzenie przepisow szczegélnych dla utworéw multimedial-

nych albo szerzej — informatycznych, oprocz juz uregulowanych programéw komputero-

wych.

V. Podsumowanie

Przewazajaca cze$¢ stron internetowych nosi w sobie tadunek indywidualnej tworczos$ci
wystarczajacy do zaklasyfikowania ich jako utwory. Tworca web page dysponuje szerokim
polem wyboru rodzaju uzytych srodkéw i ich kombinacji, co pozwala mu nacechowac jego
dzieto indywidualno$cig, mimo obecnego w konteks$cie tego tworu charakteru uzytkowego
tego dzieta.

Strona internetowa nie miesci Si¢ w katalogu klasycznych utworéw, przewidzianych

przez art. 1 ust. 2 pr.aut. Ze wzgledu na posiadane wtasciwosci, takie jak cyfrowa postaé, czy

66 | ACa 1224/12.
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interaktywnos$¢, nalezy uznaé jg za utwor multimedialny. Wskazana kwalifikacja otwiera
mozliwo$¢ ochrony strony internetowej przez przepisy ogoélne ustawy.

Ochrona, o ktorej mowa wyzej, powinna przystugiwaé zarowno w zakresie poszczegol-
nych czgsci, jak i catosci strony www. Konstrukcja ta wydaje si¢ uzasadniona ze wzgledu na
ciggly rozwoj techniki, zwigkszajacy potencjat stron internetowych w zakresie gromadzenia
i funkcjonalnego integrowania roznorodnych elementow, jak i interakcji miedzy nimi a uzyt-
kownikiem. Za ich tgcznym postrzeganiem i ochrong przemawia zwigkszenie potencjatu wy-

nikajace z zespolenia, umozliwiajagcego wzmozone oddziatywanie na odbiorce.

The protection of a website in the copyright law.

Summary: Website as an object of copyright protection isn’t portrayed very well, what shall be
changed. Websites are common tools being used in many different purposes. Due to that fact, the num-
ber of infringements and their advancement level is steal increasing. It demands the development of
terms and rules concerning the position and way of protection of website in copyright.

Despite having commercial and appropriable function, website bears enough of creativity, originality
and individuality to be protected by copyright. Website should be qualified as a multimedia product,
due to features of digital form, convergence of various works, interactivity and usage of computer
program enabling multimedia to operate. Thus, general provisions of the act on copyright should be

applied to protect website — as a whole and for the particular elements.

Key words: Protection, website, copyright law.
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Przynaleznos¢ majatkowa studenckich ,,stypendiow za
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu sa rozwazania nad przynaleznoscia majatkowa studenckich ,,stypendiéw za
osiggniecia” w ustroju wspdlnosci ustawowej. Zagadnienie to budzi¢ moze wiele watpliwosci.
Zgodnie z dominujacym w doktrynie pogladem wszelkie stypendia, jako $wiadczenia pelnigce te
samg funkcj¢ ekonomiczng co wynagrodzenie za pracg, zasilajg majatek wspdlny matzonkow.
Argumentow za trafnos$cig tej tezy dostarcza wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada
2013 r., sygn. akt K 40/12, w ktérego uzasadnieniu podniesiono, iz ustawodawca uznat te
$wiadczenia za formy pomocy dla studenta, a nie jego nagradzania. Stanowisko to zdaje si¢ jednak
nie uwzglednia rdéznorodnosci $wiadczen stypendialnych i abstrahowaé od ewidentnie
,,hagrodowych” kryteriow przyznawania niektorych z nich. Artykul przedstawia argumenty
przemawiajace za stanowiskiem, ze de lege lata niektore stypendia stanowig nagrody za osobiste

osiggniecia (art. 33 pkt 8 k.r.o.) i jako takie wchodzg w sktad majatku osobistego.

Stowa kluczowe: Przynalezno$¢ majatkowa, stypendia za osiggniccia, ustrdj wspolnosci

ustawowej.

* Autor jest studentem IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.
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1. Wstep

Malzenstwa, w ktorych choc¢by jeden z malzonkoéw jest studentem studiéw licencjackich,
magisterskich lub doktoranckich, sa zwigzkami o specyficznych zrodtach dochodéw. Niejed-
nokrotnie podstawe utrzymania takich par stanowia stypendia socjalne oraz stypendia przy-
znawane za osiagnigcia naukowe, sportowe, artystyczne itp. Z racji na to, ze zapewne wigk-
szos¢ tych zwigzkow pozostaje w ustroju wspdlnosci ustawowej, zasadne wydaje si¢ posta-
wienie pytania, czy $wiadczenia te wchodza w sktad majatku wspolnego matzonkow, czy tez
zasilaja majatek osobisty stypendysty. O ile nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze swiadczenia
o charakterze socjalnym zasilajg majatek wspolny matzonkow, to w przypadku drugiej grupy
stypendiow sprawa nie jest juz tak oczywista. Odnalez¢é mozna bowiem przekonujgce argu-
menty przemawiajace za przyjeciem stanowiska, ze $wiadczenia te stanowia nagrody za oso-
biste osiagnig¢cia i jako takie, zgodnie z art. 33 pkt. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
wchodzg do majatku osobistego matzonka-stypendysty. Rozstrzygnigcie scharakteryzowa-
nego wyzej zagadnienia stanowi¢ bedzie przedmiot artykutu.

2. Poglgdy doktryny na przynaleinosé majgtkowq stypendiow w ustroju wspolnosci usta-
Wowej

Zagadnienie przynaleznos$ci majatkowej stypendiow w ustroju wspolnosci ustawowej
nie bylo dotychczas przedmiotem ozywionej refleksji doktrynalne;.

Wydaje sig, ze jako pierwszy w tej materii wypowiedziat si¢ Jozef Stanistaw Pigtowski,
ktory jeszcze pod rzagdami ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. — Kodeks rodzinny! zaliczyt
stypendia do majatku osobistego, uznajac, ze $wiadczenia te nie mieszczg si¢ w pojeciu do-
robku?. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z art. 21 § 1 k.r. z 1950 roku majgtek
wspolny matzonkéw tworzyly przedmioty majatkowe, nabyte przez ktoéregokolwiek z mat-
zonkow w czasie trwania matzenstwa i stanowiace jego dorobek. Jak nietrudno si¢ domyslic,
kluczowe pojecie ,,dorobku” byto w okresie obowigzywania tego aktu normatywnego przed-

miotem burzliwych sporow doktrynalnych. Cytowany wyzej Autor rozumiat pod tym termi-

1Dz. U. 2 1950 1., nr 34, poz. 308 z pézn. zm.

2 J. S. Piatowski, Stosunki majqtkowe migdzy matzonkami, Warszawa 1955, s. 107.
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nem wynik dziatalno$ci gospodarczej matzonka, majacej na celu osiagniecie dochodu, zwigk-
szajacy jego majatek®. Co interesujgce, J. S. Pigtowski nie uznawat za sktadnik majatku nie-
objetego wspolnoscig nagrod za osiggnigecia naukowe, wskazujge, ze stanowig one rezultat
dziatalno$ci zawodowej malzonka i podpadajg pod pojecie dorobku®.

Scharakteryzowane wyzej rozwazania nie wydaja si¢ aktualne w obecnym stanie praw-
nym. Obowigzujace przepisy regulujace ustrdj wspolnosci ustawowej nie operuja juz poje-
ciem ,,dorobku”, zaliczajac do majatku wspdlnego matzonkow wszystkie przedmioty majat-
kowe nabyte w czasie trwania matzenstwa przez oboje matzonkoéw lub przez jednego z nich,
ktore nie zostaly wyszczegdlnione w zamknigtym katalogu przedmiotoéw majatkowych nale-
zacych do majatkdw osobistych (art. 33 k.r.o.). Pewng wskazowka dla wspotczesnego inter-
pretatora moze by¢ jednak odrgbne traktowanie przez J. S. Pigtowskiego $§wiadczen stypen-
dialnych i nagrod.

Pod rzadami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 25 lutego 1964 roku® dominuje sta-
nowisko, ze stypendia uzyskane przez jednego z matzonkéw stanowig sktadnik majatku
wspolnego matzonkow pozostajacych w ustroju wspdlnosci ustawowej. Stanowisko takie za-
prezentowat J. S. Pigtowski®, nie uzasadniajgc jednak szerzej swej decyzji w tej materii. Po-
wotujac si¢ na tego Autora, rOwniez nie przedstawiajac szerszej argumentacji, za twierdze-
niem tym opowiedzial si¢ Andrzej Zielifiski’. Stanowisko o przynaleznos$ci stypendiéw mal-
zonkow do majatku wspolnego przez wiele lat konsekwentnie prezentowat tez Janusz Pie-

trzykowski, argumentujgc to tym, ze owe §wiadczenia petnig t¢ samg funkcje ekonomiczna,

3 Ibidem, s. 103.

4 Ibidem, s. 114,

5Tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 583 z p6zn. zm.

6 J. S. Pigtowski, [w:] System Prawa Rodzinnego i Opiekuriczego, red. J. S. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 349.

7 A. Zielinski, Sktadniki majqtku wspolnego matzonkéw w rezimie wspélnosci ustawowej, NP 10-12/1990, s.
128.
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co wynagrodzenie za prace®. Poglady tego Autora podzielaja wspolczesnie Jacek Ignaczew-
ski®, Grzegorz Jedrejek!® oraz Elzbieta Skowronska-Bocian'!. Analogiczne stanowisko zaj-
muje tez Marek Sychowicz, ktory jednak zalicza do majatku wspolnego matzonkow tylko

stypendia o statym charakterze'?,

3. Ustalenie zakresu znaczeniowego pojecia ,,stypendia za osiggnigcia” i ich krotka cha-
rakterystyka

Rozwazania nad przynaleznoscia majatkowa ,,stypendiow za osiagnigcia” nalezy rozpo-
cza¢ od analizy dominujacego w doktrynie stanowiska, ze stypendia maja te sama funkcje
ekonomiczng, co wynagrodzenie za prace. Ten sformutowany w sposob generalny poglad
moze budzi¢ pewne watpliwo$ci, albowiem nie uwzglednia ré6znorodno$ci $wiadczen stypen-
dialnych. W celu podwazenia jego zasadnosci konieczne jest wigc blizsze przyjrzenie si¢ po-
jeciu ,,stypendium” oraz dokonanie podstawowej klasyfikacji tych §wiadczen.

»otypendium” jest pojeciem uzywanym zarowno w jezyku potocznym, jak i prawnym.
Taki charakter mialo ono od poczatku swego istnienia. Termin ,,stypendium” pochodzi bo-
wiem od lacifiskiego stowa ,,stipendium”, ktore oznaczalo place, zotd™, a takze podatek grun-

towy placony w pafistwie rzymskim przez quasi-wlasciciela gruntdw prowincjonalnych?.

8 ). Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. J. Pietrzykowski, Warszawa 1990, s.
157; J. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s.
254,

9 J. Ignaczewski, Matzenskie ustroje majgtkowe. Art. 31-54 k.r.0. Komentarz, Warszawa 2008, s. 28.

g, Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Matzenstwo. Komentarz do art. 1 —618k.r.o0., Warszawa 2013, s.
168.

11 E. Skowronska-Bocian, (w:)[w:] Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa
2014, s. 324.

12 M. Sychowicz, (w:)[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 197.

13 Stownik wyrazéw obcych, red. 1. Kaminska-Szmaj, Wroctaw 2002, s. 762; por. takze M. Jaczynowska, Histo-
ria starozytnego Rzymu, \Warszawa 1986, s. 76.

14 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa
20009, s. 48.
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We wspoélczesnym jezyku powszechnym pod pojeciem tym rozumie si¢ w pomoc finan-
sowg udzielang na jaki$ czas studentom, uczniom, pracownikom naukowym, artystom*®. Za-
zwyczaj w podobnym znaczeniu termin ten jest uzywany przez prawodawce, ktory siega do
niego stosunkowo czgsto. Pojecie ,,stypendium” pojawia si¢ w kilkuset obowigzujacych usta-
wach 1 rozporzadzeniach. Jedyna definicj¢ legalng odnalez¢ mozna w art. 2 ust. 1 pkt. 35
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. W
tym akcie normatywnym mianem ,,stypendium” okre$la si¢ kwote wyptacang z Funduszu
Pracy bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie w okresie odbywania szkolenia, przygoto-
wania zawodowego dorostych, studiéw podyplomowych, stazu oraz w okresie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formule studiow niestacjonar-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsza definicja, okreslajaca specyficzna instytucje ma-
jaca na celu promowanie i finansowe wspieranie uzyskiwania przez bezrobotnych nowych
kwalifikacji pracowniczych, znajduje zastosowanie jedynie w ramach ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy. Dlatego tez przy wyktadni pozostatych ustaw, w kto-
rych tresci zostal uzyty termin ,,stypendium” (m.in. ustawy z dnia 27.07.2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym), nalezy odwotywac si¢ do jego rozumienia w jezyku powszechnym.

Przej$¢ mozna do ustalenia sensu pojecia ,,stypendiow za osiggnigcia”. Dla dokonania
tego konieczne jest przeprowadzenie podziatu stypendiow ze wzgledu na kryterium ich przy-
znawania. Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze ze wzgledu na t¢ ceche stypendia
dzielg sie na stypendia socjalne, stypendia za osiggniecia i inne. Kryterium przyznawania tych
pierwszych stanowi trudna sytuacja materialna lub osobista, drugich za§ — osiggnigcie okre-
slonych, ponadprzecietnych wynikow np. w nauce, aktywnosci sportowej, dziatalnosci arty-
stycznej itp. Bez trudu mozna réwniez wyobrazi¢ sobie stypendium, ktore przyznawane be-
dzie osobom jednoczes$nie legitymujacym si¢ okreSlonymi osiggni¢ciami i trudng sytuacja
materialng lub osobistg, co $wiadczy o nierozlacznosci przeprowadzonego podziatu.

Studenci stanowig jedng z grup, ktora moze ubiegac si¢ o réznorodne stypendia za osig-
gnigcia oferowane przez panstwo, podmioty prywatne, uczelnie i samorzady. Z posrod wska-

zanych wyzej $wiadczen wcigz najwigksze znaczenie majg trafiajace do najszerszego grona

15 Stownik wyrazow obcych, red. 1. Kaminska-Szmaj, Wroctaw 2002, s. 762.

16 tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.
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odbiorcoéw studenckie stypendia finansowane przez panstwo. Ich podstawe normatywng sta-
nowig przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?’ (w tresci
artykutu zwana dalej: uPSW).

Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje przyznawanie dwoch finansowanych przez
panstwo studenckich stypendidw za osiagnigcia, tj. stypendium rektora dla najlepszych stu-
dentéw (art. 173 ust. 1 pkt 3 uPSW) i stypendium ministra za wybitne osiggniecia (art. 173
ust. 1 pkt 4 uPSW). Swiadczenia te wspélnie ze stypendiami o charakterze socjalnym naleza
do zamknigtego katalogu $wiadczen pomocy materialnej (art. 173 ust. 1 uPSW). Co interesu-
jace, katalog ten ma charakter jednolity — prawodawca nie wyr6znia w nim, wzorem art. 90c
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o o$wiacie®, grupy $wiadczen socjalnych i grupy $wiadczen
motywacyjnych.

Stypendium rektora dla najlepszych studentéw przyznawane jest na wniosek studenta
(art. 175 ust. 2 uPSW). Kryteria jego przyznawania sg odmienne dla osob, ktore ukonczyly
pierwszy rok studiow, i dla osob, ktore dopiero zostaty na studia przyjete. Studenci nalezacy
do pierwszej grupy moga $wiadczenie to otrzymac, jezeli w poprzednim roku akademickim
uzyskali wysoka $rednig ocen lub posiadaja osiggniecia naukowe, artystyczne lub wysokie
wyniki sportowe we wspotzawodnictwie migdzynarodowym lub krajowym (art. 181 ust. 1
uPSW). Studenci przyje¢ci na studia w roku ztozenia egzaminu maturalnego moga za$ ubiegac
si¢ o stypendium rektora dla najlepszych studentow, jezeli sg laureatami olimpiady miedzy-
narodowej albo laureatami lub finalistami olimpiady przedmiotowej o zasiggu ogolnopol-
skim, o ktéorych mowa w przepisach o systemie o§wiaty, jezeli profil olimpiady jest zgodny z
obszarem wiedzy, do ktorego jest przyporzadkowany wybrany przez nich kierunek studiow
(art. 181 ust. 1a uPSW). Reasumujac, ustawa normuje kryteria przyznawania interesujacego
nas $wiadczenia w sposdb ogolny, odsytajac do szczegdtowego uregulowania tej materii w
uczelnianych regulaminach.

Stypendium ministra za wybitne osiagni¢cia moze by¢ przyznane przez ministra wtasci-
wego ds. szkolnictwa wyzszego (art. 178 ust. 1 uPSW) takiemu studentowi, ktéry ukonczyt

pierwszy rok studiow i posiada wybitne osiggni¢cia naukowe lub artystyczne zwigzane ze

YTy, Dz. U. 22012 1., poz. 572 z pdzn. zm.

18 Tj. Dz. U. 2 2004 r., nr 256, poz. 2572. z pézn. zm.
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studiami lub wybitne osiggnigcia w sporcie (art. 181 ust. 2 uPSW). Szczegotowe zasady przy-
Znawania tego §$wiadczenia ustala Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendiow ministra za wybitne osiggnigcia przyznawanych
studentom®.

Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje takze przyznawanie stypendiow doktoranc-
kich za osiagniecia. Sg to nalezace do katalogu $wiadczen pomocy materialnej stypendia dla
najlepszych doktorantéw (art. 199 ust. 1 pkt 3 uPSW) i stypendia ministra za wybitne osig-
gnigcia (art. 199 ust. 1 pkt 5 uPSW). Do stypendiow tych stosuje odpowiednio wigkszo$¢
przepisow o pomocy materialnej dla studentéw (art. 199 ust. 4 uPSW). Prawo o szkolnictwie
wyzszym przewiduje ponadto przyznawanie stypendium doktoranckiego (art. 200 ust. 1
uPSW). Klasyfikacja tego $wiadczenia do grupy stypendiow za osiggnigcia moze jednak bu-
dzi¢ pewne watpliwosci, ktore zostang przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Stypendium dla najlepszych doktorantdow moze zosta¢ przyznane zar6wno osobom przy-
jetym na studia doktoranckie, jak i doktorantom na drugim i kolejnych latach studiéw dokto-
ranckich. Kryterium przyznawania stypendiéw uczestnikom studiow doktoranckich naleza-
cym do pierwszej grupy stanowig bardzo dobre wyniki w postepowaniu rekrutacyjnym (Art.
199 ust. 5 pkt 1 uPSW). Z kolei doktoranci na drugim i dalszych latach studiow musza wy-
kaza¢ si¢ bardzo dobrymi lub dobrymi wynikami egzaminéw objetych programem studiow
doktoranckich, postepami w pracy naukowej i przygotowywaniu rozprawy doktorskiej oraz
szczegbdlnym zaangazowaniem w pracy dydaktycznej (art. 199 ust. 5 pkt. 2 UPSW).

Przestanki przyznania doktoranckiego stypendium ministra za wybitne osiggnigcia sa
skonstruowane w sposob analogiczny do studenckiego stypendium ministra za wybitne osig-
gnigcia — moze zosta¢ przyznane doktorantowi posiadajacemu wybitne osiggnigcia naukowe
lub artystyczne zwigzane ze studiami lub wybitne osiggnig¢cia w sporcie (art. 199 ust. 4 w zw.
z art. 181 ust. 2 uPSW). Materia ta zostata szczegétowo uregulowana w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie stypendiow ministra
za wybitne osiggniecia przyznawanych doktorantom?,

Zdecydowanie najbardziej interesujacym z badanych §wiadczen doktoranckich jest jed-

nak stypendium doktoranckie. Stypendium to nie nalezy bowiem do okreslonego w art. 199

19 Dz. U. 22015 1., poz. 1050.

2 Dz.U. z 2015 . poz. 1051.
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UPSW Kkatalogu $wiadczen pomocy materialnej. Przestanki przyznania rzeczonego stypen-
dium w jego podstawowej wysokosci zostaty uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 24 pazdziernika 2014 r. w sprawie studiow doktoranckich
i stypendiéw doktoranckich?*. Zgodnie z § 12 ust. 1 tego aktu normatywnego stypendium
doktoranckie na pierwszym roku studiéw doktoranckich moze by¢ przyznane doktorantowi,
ktory osiagnat bardzo dobre wyniki w postgpowaniu rekrutacyjnym. W tym wypadku kryte-
rium jest wiec analogiczne do ustawowej przestanki przyznawania stypendium dla najlep-
szych doktorantow (art. 199 ust. 5 pkt 1 uPSW). Z kolei uczestnicy dalszych lat studiéw dok-
toranckich mogg uzyska¢ stypendium doktoranckie, jezeli terminowo realizujg program stu-
diow doktoranckich, wykazuja si¢ zaangazowaniem w prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych w
ramach praktyk zawodowych albo realizacji badan naukowych prowadzonych przez jed-
nostke organizacyjna uczelni albo jednostke naukowa orazw roku akademickim poprzedzaja-
cym zlozenie wniosku o przyznanie stypendium doktoranckiego wykazali si¢ postgpami w
pracy naukowej i w przygotowywaniu rozprawy doktorskiej (§ 12 ust. 2 Rozporzadzenia o
ktérym mowa w przypisie 21). Ustawodawca wprowadzil takze instytucje zwickszenia sty-
pendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej (art. 200a ust. 1 uPSW). Przystuguje ono

doktorantom wyr6zniajacym si¢ w pracy naukowej i dydaktycznej.

4. Czy ,,stypendia za osiggniecia” pelniq identyczng funkcje ekonomiczng co wynagrodze-
nie za prace?

Dysponujac podstawowa wiedza na temat $wiadczen stypendialnych, mozna zastanowic¢
si¢ nad postawionym wyzej pytaniem. Zasadno$¢ tego pogladu w odniesieniu do stypendiow
za osiggniecia budzi¢ moze pewne watpliwosci.

Wydaje si¢, ze podstawowa funkcjg ekonomiczng wynagrodzenia za praceg jest zapew-
nienie stabilnego zrodta utrzymania pracownikowi i jego najblizszym. Podobng rol¢ petnig w
istocie studenckie stypendia socjalne, ktore przyznawane sg osobom znajdujacym si¢ w trud-
nym polozeniu materialnym lub osobistym i ktore majg na celu utatwienie im udzwignigcia

kosztow zwigzanych ze studiowaniem. Zupetnie inng funkcj¢ zdajg si¢ jednak peti¢ stypen-

21 Dz.U. z 2014 r. poz. 1480.
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dia za osiggnigcia. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na ewidentnie nagrodowy i moty-
wacyjny charakter tych $wiadczen?. Nalezy podkreslié, ze przestankg uzyskania stypendium
za osiggnigcia nie jest trudna sytuacja majatkowa albo osobista — otrzymac¢ je moze rowniez
student, ktory nie ma zadnych problemow finansowych.

Odmiennos$¢ funkcji ekonomicznych stypendium za osiagnigcia i wynagrodzenia za
pracg jest szczegdlnie dobrze widoczna w przypadku studenckich i doktoranckich stypendiow
ministra za wybitne osiaggni¢cia. Sg one bowiem §wiadczeniami jednorazowymi, co zdecydo-
wanie odrdznia je od wynagrodzenia za prace, ktore jest $wiadczeniem okresowym. Jako takie
nie mogg sitg rzeczy stanowic stalego srodka utrzymania, jakim jest wynagrodzenie za pracg.
Niestabilno$¢ stypendiow ministra za wybitne osiggnigcia jest dodatkowo poglebiana przez
uznaniowy, w ocenie doktryny i orzecznictwa, charakter decyzji o przyznaniu tych $wiad-
czen®. Otrzymanie owego stypendium obarczone jest tak duza niepewnoscig, ze nie sposob
uwzgledniaé je przy planowaniu domowego budzetu.

Niepewni uzyskania $§wiadczenia sg rowniez studenci ubiegajacy si¢ o stypendium rek-
tora dla najlepszych studentow oraz stypendium dla najlepszych doktorantéw. Otrzymanie
tych $wiadczen nie jest bowiem uwarunkowane jedynie wlasnymi staraniami, lecz takze osia-
gnigciami innych studentow. Nagrodowo-motywacyjny charakter tych stypendiow zostatl do-
strzezony w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Dla przyktadu, Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 2013 roku wprost okreslit stypendium
rektora dla najlepszych studentéw mianem ,,prestizowej nagrody”?. Swiadczenia te okre-
Slone sg w ten sposdb rowniez przez przedstawicieli nauki prawa?.

Watpliwosci co do motywacyjno-nagrodowego charakteru mogg si¢ jednak pojawi¢ przy

analizie przestanek przyznawania stypendium doktoranckiego. O ile bowiem w przypadku

22 D, Dudek, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 927; H. lzdebski,
J. M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 527.

23 D. Dudek, (w:)[w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. M. Pyter, Warszawa 2012, s. 922; Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt I OSK 2032/06, niepubl.; Wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 maja 2012 r., sygn.. akt I OSK 292/12, niepubl.; Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2014 r., sygn. akt. | OSK 565/14, niepubl.;

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 5 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt
VIl SA/Wa 315/13, publ. KZS 2014 nr 2, poz. 116.

25 P. Danczak, Decyzja administracyjna w indywidualnych sprawach studentow i doktorantow, Warszawa 2015,
s. 250.
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uczestnika pierwszego roku studiow doktoranckich kryterium przyznania tego $wiadczenia
stanowig bardzo dobre wyniki w postgpowaniu rekrutacyjnym, to dla doktorantow na dal-
szych latach studiow przestankg jego uzyskania jest w zasadzie wlasciwe wypetnianie obo-
wigzkow doktoranta (terminowa realizacja programu studiow doktoranckich, zaangazowanie
w prowadzeniu zajg¢ dydaktycznych w ramach praktyk zawodowych, postepy w pracy nau-
kowej 1 w przygotowywaniu rozprawy doktorskiej). Nalezy podkresli¢, ze stypendium dok-
toranckie jest jedynym $wiadczeniem stypendialnym niezaliczanym przez przepisy Prawa o
szkolnictwie wyzszym do katalogu §wiadczen pomocy materialnej. Co wigcej, zgodnie z § 14
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie studiow doktoranc-
kich i stypendiéw doktoranckich jest ono przyznawane na okres 12 miesiecy i jest wyptacane
co miesigc. Jest to zatem $wiadczenie okresowe o wysokim poziomie stabilnosci. Na podkre-
$lenie zastuguje ponadto fakt, ze ustawodawca Scisle zwigzal wysokos$¢ stypendium dokto-
ranckiego z wysokos$ciag minimalnego wynagrodzenia zasadniczego asystenta ustalonego w
przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademickich®. W $wietle powyzszego, mozna za-
ryzykowac zajecie stanowiska, ze stypendium doktoranckie stanowi w istocie quasi-wyna-
grodzenie za nalezyte wywiazywanie si¢ z obowigzkow doktoranckich.

Przeciwko przedstawionemu wyzej pogladowi zdaje si¢ jednak przemawia¢ brzmienie §
12 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie studiow doktoranc-
kich i stypendiow doktoranckich. Przepis ten stanowi bowiem, ze §wiadczenie to ,,moze by¢
przyznane”. Identyczny zwrot, zastosowany w art. 181 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym
w stosunku do stypendiéw ministra za wybitne osiagnigcia, przesadza, w ocenie doktryny i
orzecznictwa, o uznaniowym charakterze decyzji o przyznaniu tego $wiadczenia?’. Przyjecie,
ze rdwniez stypendium doktoranckie przyznawane jest w drodze decyzji uznaniowej, stano-
wiloby silny argument przeciwko traktowaniu go jako quasi-wynagrodzenia. Nie byloby bo-
wiem wowczas statym §wiadczeniem wzajemnym za staranne dziatanie doktoranta.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzié, ze o ile stypendia socjalne rzeczy-
wiscie pehnig funkcje ekonomiczng bardzo zblizona (jesli nie identyczna) do wynagrodzenia

za prace, o tyle rola ,,stypendiow za osiggnigcia” jest odmienna. Nie stanowig one bowiem

26 Zoodnie z art. 200 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym stypendium doktoranckie nie moze by¢ nizsze niz
60% tego wynagrodzenia.

27 Patrz przypis 23.
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przyktadu stabilnego Zrédta utrzymania, lecz $wiadczenia nagrodowo-motywacyjnego. Zbli-
zona do wynagrodzenia funkcje wydaje si¢ za to peti¢ stypendium doktoranckie przyzna-
wane na drugim i dalszych latach studiow, ktore nie jest w istocie ,,stypendium za osiggnig-
cia”, lecz $wiadczeniem za nalezyte wywigzywanie si¢ z obowigzkow doktoranckich. Wat-
pliwosci dotyczace przynalezno$ci majatkowej tych §wiadczen zostang rozstrzygnigte w dal-

szej czesci pracy.

5. Nagrody za osobiste osiggnigcia jako sktadnik majgtku osobistego

Jednak przyjecie, ze stypendia za osiggniecia nie mieszczg si¢ w zakresie nawet szeroko
rozumianego poje¢cia wynagrodzenia, nie pozwala jeszcze na uznanie, iz nie sg one sktadni-
kiem majatku wspdlnego. W $wietle obecnie obowigzujacych przepiséw k.r.o. zasada jest, ze
wszystkie przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspolnos$ci ustawowej przez oboje
matzonkow lub przez jednego z nich wchodza w sktad majatku wspdlnego. Zamknigty kata-
log wyjatkow od tej zasady zawiera art. 33 k.r.o. Dlatego tez, aby podwazy¢ teze o przyna-
leznosci stypendiow za osiggniecia do majatku wspdlnego matzonka, konieczne jest udowod-
nienie, ze zawierajg si¢ one w tym katalogu. Wyjatkiem, w ramach ktérego wydaja miescic¢
si¢ interesujace nas §wiadczenia, sg przedmioty majatkowe uzyskane z tytutu nagrody za oso-
biste osiggniecia jednego z matzonkow (art. 33 pkt 8 k.r.o.).

Rozwazania nad pojeciem ,,nagrod za osobiste osiggniecia” nalezy rozpocza¢ od zasta-
nowienia si¢ nad motywami, jakimi kierowal si¢ prawodawca, wytaczajac z majatku wspol-
nego wskazana wyzej kategori¢ przedmiotow majatkowych. W starszej literaturze przedmiotu
wskazywano, ze ustawodawca chciat w ten sposob stworzy¢ bodziec do wzmozenia wydaj-
nosci i efektywnosci pracy oraz do rozwijania indywidualnych uzdolnien kazdego z matzon-
kow?®. Stanowisko to zostato przekonujgco podwazone przez J. S. Pigtowskiego, ktory wska-
zal, ze taka motywacja ktdcitaby si¢ z zaliczaniem do majatku wspolnego wynagrodzenia za
prace, ktorego wysoko$¢ zalezy w znacznej mierze od aktywno$ci pracownika®. Autor ten

stwierdzil, ze prawodawca miat tu raczej na wzgledzie szczegolnie $cisty zwigzek osiggnieé

28 S, Breyer, S. Gross, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Grudzinski i J. Ignatowicz, War-
szawa 1966, s. 135; J. Winiarz, Mafzeriskie stosunki majqtkowe, \Warszawa 1967, s. 69-70; M. Goettel, Majqtek
odrebny matzonkow, Szczytno 1986, s. 213.

29 J. S. Pigtowski, [w:] System Prawa Rodzinnego i Opiekuriczego, red. J. S. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 385.
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z 0sobg matzonka®. Z kolei zdaniem Mieczystawa Goettla za wytaczeniem nagrod za osobi-
ste osiggniecia z majatku wspolnego malzonkéw przemawiaja wzgledy stusznosci. W ocenie
tego autora stusznym jest, aby wszystko, co matzonek uzyskat poza ramami swej normalne;j
dziatalnosci zawodowej, w wyniku dodatkowego wysitku i przy wykorzystaniu swych osobi-
stych, szczegdlnych umiejetnosci, stato si¢ skladnikiem jego majatku odrebnego®!. Zdanie
tego Badacza podziela wspolczesnie Mirostaw Nazar®,

Nie tylko motywy prawodawcy, ale zastosowane w art. 33 pkt 8 k.r.o. pojecia ,,nagrod
za osobiste osiggnigcia” jest od wielu lat przedmiotem analiz doktryny i orzecznictwa. W
uzasadnieniu uchwaly z dnia 17 lutego 1967 r.3® Sad Najwyzszy wskazal, ze przez nagrody
za osobiste nalezy rozumie¢ nagrody za prace tworcza, w szczegdlnosci nagrody artystyczne,
literackie, naukowe, techniczne, nagrody uzyskane na konkursach. Stanowisko to Sad Naj-
wyzszy podtrzymat w postanowieniu z dnia 24 marca 1975 r.3* W uzasadnieniu tego judykatu
podniesiono, ze aby dany przedmiot majatkowy mogt zosta¢ uznany za nagrode, musi zostac
nabyty pod szczeg6lnym tytutem, a nie jedynie jako uzyskiwane w normalnych warunkach
swiadczenie ekwiwalentne. Z kolei aby ,,nagroda” miata charakter ,,nagrody za osobiste osia-
gniegcie”, musi zosta¢ uzyskana w zwiazku ze szczegolnym wysitkiem tworczym lub uzdol-
nieniem. Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ stanowczo przeciwko szerokiej wyktadni analizo-
wanego pojecia, argumentujac to tym, ze interpretacji przepisow Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego powinno si¢ dokonywaé¢ w sposob przychylny rodzinie, ktorej interesie stuzy ma-
jatek wspolny matzonkéw. Opierajac si¢ na wskazanych wyzej argumentach, w orzeczeniu
uznano, ze nie stanowig nagrody za osobiste osiagniecia tzw. pracownicze nagrody specjalne,
ktore nalezy traktowaé tak jak wynagrodzenie.

W glosie do wskazanego wyzej orzeczenia Krystyna Nowicka podzielita stanowisko za-

jete przez Sad Najwyzszy wobec tzw. pracowniczych nagrod specjalnych, ale opowiedziata

30 |hidem.
31 M. Goettel, Majgtek odrebny matzonkéw, Szczytno 1986, s. 213.
32 M. Nazar, [w:] Prawo rodzinne i opiekuricze, SPP t. 11, Warszawa 2014, s. 317-318.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 17 lutego 1967 r., sygn. akt 11l CZP 115/66, OSPiKA 1967
nr7, poz. 196.

34 Postanowienie Sadu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 24 marca 1975 r., sygn. akt 111 CRN 3/75, OSPiKA
1976 nr 9, poz. 174.
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si¢ za nieco szerszym pojmowaniem pojecia ,,nagrod za osobiste osiggnigcia”, wskazujac, ze
swiadczenia majgtkowe w postaci nagrod przyznawane sg nie tylko za osiagnigcia o charak-
terze tworczym®. Jako przyktad Autorka wskazuje nagrody za ratowanie zycia ludzkiego,
nagrody sportowe i nagrody zdobyte w konkursach sprawdzajacych zasob wiedzy. Autorka
wskazata ponadto, ze przy ustalaniu, czy mamy do czynienia z nagroda, nalezy kierowac si¢
nie nomenklaturg, lecz sigga¢ do zrodel nagrody i charakteru $wiadczenia®. Na koniec postu-
luje jednak, aby w przypadkach watpliwych zalicza¢ $wiadczenie do majatku wspolnego®.

Na kolejna wypowiedz Sadu Najwyzszego analizujgca pojecie ,,nagrod za osobiste osia-
gniecia” trzeba bylo czekaé¢ ponad 30 lat. W wyroku z dnia 23 maja 2013 r.*® Sad Najwyzszy
wypowiedziat si¢ w sprawie §wiadczen uzyskiwanych za zwycigstwa olimpijskie przez zna-
nego, zawodowego sportowca. Powolujac si¢ na uzasadnienie wlasnego postanowienia z dnia
24 marca 1975 r., powtdrzyl, ze nagroda za osobiste osiggniecia musi by¢ zwigzana ze szcze-
golnym wysitkiem tworczym lub uzdolnieniem. Stwierdzit ponadto, ze argumentami przema-
wiajacymi za uznaniem danego §wiadczenia za nagrode sg niepewnos¢ i wyjatkowos¢ osia-
gnigcia.

Wskazany wyzej wyrok wzmogt refleksje doktrynalng nad pojeciem ,,nagréd za osobiste
osiagnigcia”. W sporzadzonej do tego orzeczenia glosie Mirostaw Nazar stwierdzil, iz za ,,na-
grody za osobiste osiggniecia” moga by¢ uznane zaréwno swiadczenia uzyskane za sukces
niezwigzany z praca lub inng dziatalno$cig zarobkowa, jak i §wiadczenia za sukces osiagnigty
w ramach stosunku pracy lub podobnej dziatalnosci, jezeli tylko nagroda zostata uzyskana
poza ramami stosunku pracy lub innej dziatalnosci zarobkowej*°. Autor ten wskazal ponadto,

ze terminem tym objete sg wszelkie gratyfikacje majace posta¢ majgtkowego wyrdznienia

35 K. Nowicka, Glosa do Postanowienia Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24 marca 1975 r., sygn. akt 111
CRN 3/75, OSPiKA 1976 nr 9, poz. 174, s. 413. Zdanie Autorki w tym wzgledzie podzielit J. S. Pigtowski —
patrz: J. S. Pigtowski, [w:] System Prawa Rodzinnego i Opiekuriczego, red. J. S. Pigtowski, Wroctaw 1985, s.
385-386.

36 |pidem, s. 414.
37 |bidem.

38 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | CSK 515/12, OSP 2014 nr 12,
poz. 118.

39 M. Nazar, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | CSK 515/12,
OSP 2014 nr 3 poz. 29c, s. 380.
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osobistych osiagni¢g¢ matzonka, bez wzgledu na ich okreslenie w przepisach lub tresci czyn-
nos$ci prawnej, na podstawie ktorej byty $wiadczone®. Dla uznania $wiadczenia za ,,nagrode”,
nie jest wiec konieczne nazwanie go ,,nagrodg™*.

Zaprezentowang przez M. Nazara definicje nagrod za osobiste osiagnigcia przyjeta w
swojej glosie do wyroku SN z dnia 23 maja 2013 r. Anita Lutkiewicz-Rucinska*?. Autorka ta
uznata, ze w majatku osobistym malzonka mieszcza si¢ takie nagrody uzyskane w ramach
stosunku pracy lub z innej dziatalnosci zarobkowej, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie art. 31
§ 2 pkt. 1 k.r.o. oraz sg zbyt $ci§le zwigzane z osobg malzonka, by mogly by¢ zaliczone do
majatku wspdlnego matzonkow*®. Glosatorka uznata, ze w przypadku gdy matzonek faktycz-
nie utrzymuje si¢ ze zdobywania nagrod, to sa one uzyskiwane w ramach jego dziatalnosci
zarobkowe;j i jako takie wchodza do majatku wspdlnego matzonkow**. Jednocze$nie Autorka
stanowczo opowiedziata si¢ przeciwko utozsamianiu pojecia ,,0sobistego osiggniecia” z po-
jeciem ,,wyjatkowego osiagnigcia”. Jej zdaniem tylko niektore z osobistych osiagnig¢ maja
bowiem charakter wyjatkowy*.

Analogiczne do A. Lutkiewicz-Rucinskiej stanowisko zajat kolejny z glosatoréw orze-
czenia — Wojciech Robaczynski. Jego zdaniem nagrody uzyskane w ramach profesjonalne;j,
systematycznej aktywnosci, umozliwiajacej osigganie dochodow w pewnym sensie rowno-
waznym wynagrodzeniu za pracg, powinno si¢ zalicza¢ do majatku wspolnego®®. Autor ten
opowiedziat si¢ wigc za zdecydowanie zbyt waskim rozumieniem art. 33 pkt 8 k.r.o. Glosator

podkreslit takze, iz ustawodawca nie wymaga, by osiggniecia byty ,,wybitne”, lecz osobiste?’.

40 |pidem, s. 384.
41 |bidem, s. 379.

42 A. Lutkiewicz-Rucinska, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 23 maja 2013 r., sygn.
akt | CSK 515/12, OSP 2014 nr 12 poz. 118c.

43 |bidem, s. 1649-1650.
44 |bidem, s. 1651.
45 |bidem, s. 1645-1646.

46 W. Robaczynski, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r. (I CSK 515/12), Studia Prawno-
Ekonomiczne, t. XCIII, 2014, s. 124.

47 |bidem, s. 120.
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Za waskim rozumieniem pojecia ,,nagrod za osobiste osiggnigcia” opowiedzial si¢ row-
niez Tomasz Sokotowski. Zdaniem tego Autora nagroda powinna mie¢ charakter nadzwy-
czajny, wiazac si¢ z ,,0siggnigciami”, ktore nie stanowia zwyczajnego wykonywania pracy
zarobkowej, ale zawieraja w sobie element niedookreslony“®.

Podsumowujac charakterystyke pogladow doktryny i orzecznictwa na pojgcie ,,nagrod
za osobiste osiggniecia”, nalezy stwierdzi¢, ze dominuje stanowisko, zgodnie z ktérym poje¢-
cie ,,nagrod za osobiste osiagnigcia” nalezy interpretowaé wasko i rozumie¢ pod nim tylko
swiadczenia uzyskiwanie poza ramami stosunku pracy lub innego stosunku nawigzanego w
celu dziatalnosci zarobkowej. Nagroda musi przy tym pozostawaé w Scistym zwiazku z umie-

jetnosciami i staraniami nagradzanego.

6. Czy ,,stypendia za osiggnigcia” stanowiq nagrody za osiggniecia?

Przedstawiwszy poglady doktryny i orzecznictwa na zakres zastosowania art. 33 pkt. 8
K.r.o., mozna sprobowac udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy obj¢te sag nim rowniez ,,stypen-
dia za osiaggniecia”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojecia ,,stypendium” i ,,nagroda” nie sg synonimami.
Jak juz wyzej wskazano, pod terminem ,,stypendium” rozumie si¢ wspolczesnie pomoc fi-
nansowg udzielang na jaki$ czas studentom, uczniom, pracownikom naukowym, artystom*®.
Natomiast termin ,,nagroda” oznacza dyplom, odznaczenie, pieniadze i inne, bedace forma
uznania lub wyrdznienia za osiagniecia, zwyciestwo w konkursie, zawodach itp.>° Ze stricte
jezykowego punktu widzenia ,,stypendium” jest wigc okresowym $wiadczeniem pomocy fi-
nansowej, nagroda za$ raczej jednorazowa materialng formg uznania i wyroznienia szczegol-
nego osiagnigcia.

Niemniej, jak stusznie zauwazyta K. Nowicka, przy ustalaniu, czy mamy do czynienia z

nagroda, nalezy kierowac si¢ nie nomenklaturg, lecz siega¢ do zrodel nagrody i charakteru

48 T. Sokotowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa
2013, s. 177.

49 Stownik wyrazéw obcych, red. 1. Kaminska-Szmaj, Wroctaw 2002, s. 762.

50 Stownik jezyka polskiego PWN, red. L. Drabik, A. Kubiak- — Sokét, E. Sobol, L.idia Wiéniakowska, War-
szawa 2006, s. 478.
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$wiadczenia®l. Jak juz wskazywano, w doktrynie podkresla si¢ nagrodowo-motywacyjny cha-
rakter studenckich i doktoranckich stypendiéw za osiagnigcia. Charakter nagrody majg przede
wszystkim stypendia ministra za wybitne osiggnigcia®’. Sg one $wiadczeniami jednorazo-
wymi, uznaniowymi, przyznawanymi za osiggnigcia takie, jak autorstwo publikacji nauko-
wej, autorstwo wynalazku, wygtoszenie referatu na konferencji naukowej, nagroda w kon-
kursie artystycznym, zajecie dziesigtego lub wyzszego miejsca na igrzyskach olimpijskich.
Sa to bez watpienia osiggniccia wymagajace od studenta lub doktoranta dodatkowych staran
i ponadprzecigtnych umiejetnosci lub uzdolnien.

Za nagrody uzna¢ nalezy takze stypendia rektora dla najlepszych studentow i doktoran-
tow, ktore stanowig materialng form¢ wyrdzniania efektow ponadprzecietnych zdolnosci i
staran nie tylko ze sfery naukowej, ale takze artystycznej i sportowej. Nawet osoba, ktora
uzyskuje §wiadczenie jedynie za wysoka $rednig ocen, otrzymuje je za osiagnigcie. Nie zdo-
bywa go bowiem za staranne wypetnianie obowiazkdéw studenckich, lecz za wypelniania ich
w sposob lepszy niz inni. Zwtaszcza uzyskanie stypendium rektora dla najlepszych studentow
jest $cisle uzaleznione od wynikéw kolegdow, gdyz zgodnie z art. 174 ust. 4 uPSW $wiadcze-
nia te mogg by¢ przyznawane w liczbie nie wigkszej niz 10% liczby studentéw kazdego kie-
runku studiéw. Co prawda zgodnie z art. 199 ust. 4 powyzszy limit nie ma zastosowania do
stypendiow rektora dla najlepszych doktorantow, ale réwniez przestanki ich uzyskania nie-
dwuznacznie wskazuja na konieczno$¢ wyrdznienia si¢ na tle ogétu. Zgodnie z zaprezento-
wanym wyzej pogladem réwniez stypendia dla najlepszych doktorantow i stypendia dokto-
ranckie, dedykowane studentom pierwszego roku, maja charakter nagrdéd za osobiste o0sig-
gnigcia — ponadprzecietne wyniki w postgpowaniu rekrutacyjnym.

Pomimo udowodnionego wyzej ewidentnie nagrodowo-motywacyjnego charakteru sty-
pendidw za osiggnigcia, ustawodawca zaliczyt je wspélnie ze swiadczeniami o charakterze

socjalnym do jednolitego katalogu form pomocy materialnej studentom z budzetu panstwa

51 K. Nowicka, Glosa do Postanowienie Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24 marca 1975 r., sygn. akt 111
CRN 3/75, OSPiKA 1976 nr 9, poz. 174, s. 414. Stanowisko to podzielit takze M. Nazar — patrz: M. Nazar,
Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | CSK 515/12, OSP 2014
nr 3 poz. 29c, s. 379.

52 H. Izdebski i J. M. Zielinski wprost okreslajg te $wiadczenia mianem nagrody — patrz: H. lzdebski, J. M. Zie-
linski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, \Warszawa 2015, s. 527.
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(art. 173 i art. 199 uPSW). To do$¢ niefortunne rozwigzanie dato Trybunatowi Konstytucyj-
nemu asumpt do zajecia stanowiska, ze ustawodawca wskazat stypendium rektora i stypen-
dium ministra jako formy pomocy dla studenta, a nie jego nagradzania®. Trybunat Konstytu-
cyjny nie jest jednak konsekwentny nawet w cytowanym wyzej orzeczeniu — W innym frag-
mencie uzasadnienia stwierdza bowiem, ze stypendia naukowe ze swojej istoty stanowig
przede wszystkim nagrode za wysokie wyniki w nauce.

Odnoszac si¢ do stanowiska Trybunatu, nalezy stwierdzi¢, ze co prawda faktem jest, ze
stypendia rektora i ministra nie sg obecnie stypendiami stricte naukowymi (mozna uzyskac je
réwniez za niezwigzane ze studiami osiggnig¢cia artystyczne i sportowe), ale okolicznos¢ ta w
istocie przemawia za przyjeciem ich nagrodowego charakteru. Uniemozliwia ona bowiem
zajecie stanowiska, ze $wiadczenia te sg jedynie ekwiwalentem za nalezyte wypelnianie przez
dana osobe obowiazkéw studenckich. Wypada takze zauwazy¢, ze poglad, zgodnie z ktérym
stypendia za osiggni¢cia sg Swiadczeniami pomocy materialnej, godzi w zalozenie o racjonal-
no$ci prawodawcy. Nie mozna bowiem uznawac¢ za pomoc materialng $wiadczen adresowa-
nych rowniez do osob, ktére pomocy materialnej nie potrzebujg i dla ktérych $wiadczenie
takie nie jest zadna ,,pomoca”. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze nawet w razie przyjecia wat-
pliwego stanowiska, ze stypendia za osiaggni¢cia sa §wiadczeniami o podwojnym charakterze
(panstwo traktuje je jako pomoc materialng, beneficjenci jako nagrode i motywacje), to na
gruncie prawa prywatnego relewantne bedzie znaczenie przyznawane mu przez ich adresa-
tow.

Zaprzyjgciem, ze stypendia za osiggni¢cia wchodza do majatku osobistego przemawiajg
takze motywy, jakie kierowaty prawodawca, gdy wyltaczatl ,,nagrody za osobiste osiggnigcia”
z majatku wspdlnego matzonkow®™. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze miedzy osiggnieciami
malzonka-stypendysty, a jego osobg istnieje $cisty zwigzek. Z kolei patrzac na zagadnienie
przez pryzmat wzgledow stusznosci, wypada wskazag¢, ze stypendia uzyskiwane sg poza ra-
mami normalnej dziatalno$ci zawodowej, ktora ukierunkowana jest na utrzymanie rodziny
oraz ze zdobywane sg w wyniku dodatkowego wysitku i1 przy wykorzystaniu osobistych,

szczeg6lnych umiejetnosci matzonka. Wreszcie, nawet przy przyjeciu budzacego watpliwosci

58 Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 2013 r., sygn. akt K 40/12, OTK Seria A 2013 nr 8, poz.
120.

54 Patrz s. 9-10.

130



stanowiska, ze prawodawcy chodzito o stworzenie bodzca do wzmozenia wydajnosci i efek-
tywnosci pracy oraz do rozwijania indywidualnych uzdolnien kazdego z matzonkéw, nalezy
uzna¢, ze wlaczenie stypendiow za osiagnigcia do majatku osobistego taki bodziec by stwo-
rzyto.

W tym miejscu powinni$my jednak zastanowi¢ si¢, czy zdobywanie stypendiéw rektora
dla najlepszych studentow i stypendiow rektora dla najlepszych doktorantéw nie przybiera w
niektorych wypadkach charakteru dziatalnosci zarobkowej. Jak bowiem wyzej wskazatem, w
doktrynie silnie reprezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym jezeli nagrody uzyskiwane
sa w ramach profesjonalnej i systematycznej aktywnos$ci matzonka, to stanowig jego zarobek
i wchodzg w sktad majatku wspdlnego™.

W mojej ocenie, co do zasady, nie mozna studiowania i zwigzanej z nim aktywnosci
naukowej postrzegac¢ jako dzialalno$ci zarobkowej. Podstawowym jej celem nie jest bowiem
utrzymanie siebie i najblizszych, lecz zdobycie wyksztatcenia, wiedzy i szeroko rozumiany
rozwo0j intelektualny. Nalezy takze podkresli¢, ze stypendia rektora zazwyczaj sg $wiadcze-
niami o niewielkiej wartosci i w zwiazku z tym nie moga generowa¢ dochodéw rownowaz-
nych dochodom z tytutlu pracy. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w wypadku niektorych stu-
dentow zawodowo uprawiajacych sport lub prowadzacych profesjonalng dziatalno$¢ arty-
styczna zajda przestanki do uznania stypendiow tego typu za Swiadczenia uzyskane w ramach
dziatalno$ci zarobkowe;.

Za $wiadczenia wchodzace do majatku wspolnego matzonkéw uznatbym natomiast sty-
pendia doktoranckie przyznawane na drugim i dalszych latach studiow. Jak wskazywatem
wyzej, przestanka ich uzyskania jest w zasadzie wlasciwe wypetianie obowiazkoéw dokto-
ranta (terminowa realizacja programu studiéw doktoranckich, zaangazowanie w prowadzeniu
zaje¢ dydaktycznych w ramach praktyk zawodowych, postepy w pracy naukowej i w przygo-
towywaniu rozprawy doktorskiej). Nawet jesli przyjmiemy, ze przyznawane sg one w drodze
uznaniowej decyzji i jako takie nie moga by¢ traktowane za $wiadczenia podobne do wyna-
grodzenia, to nie sposob uznaé ich za ,,nagrody za osiagniecia”. Dlatego tez, zgodnie z 0gdlng

zasada ustroju wspolnosci ustawowej, nalezy je zalicza¢ do majatku wspolnego.

55 W. Robaczyfiski, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2013 r. (I CSK 515/12), Studia Prawno-
Ekonomiczne, t. XCIlI, 2014, s. 124; A. Lutkiewicz-Rucinska, Glosa do Wyroku Sqdu Najwyzszego - 1zba Cy-
wilna z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | CSK 515/12, OSP 2014 nr 12 poz. 118c., s. 1651.
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Los stypendium doktoranckiego podzieli jego zwigkszenie z dotacji projakosciowe;j. Jest
to bowiem swoistego rodzaju premia do $wiadczenia wchodzacego do majatku wspdlnego.
W doktrynie i orzecznictwie nie budzi za§ watpliwosci, ze premie i nagrody uzyskiwane w
zwigzku z wynagrodzeniem za prace nalezy traktowac nie jako nagrodg¢ za osobiste osiggnig-
cia, lecz jako wynagrodzenie za prace®. Zasade te nalezaloby zastosowaé rowniez do insty-
tucji zwigkszenia stypendium doktoranckiego z dotacji projakosciowej, poniewaz jest to w

istocie premia za wzmozong staranno$¢ w wypehianiu obowigzkow doktoranckich.

7. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania nad przynaleznoscig ,,stypendidw za osiagnigcia”, nalezy
stwierdzi¢, ze de lege lata $wiadczenia te wchodza w sktad majatku osobistego matzonka-
stypendysty. Taka ich przynalezno$¢ majatkowa wynika z tego, ze stanowig one w istocie
nagrody za osobiste osiagni¢cia malzonka-stypendysty. Stypendia te sa bowiem swoistego
rodzaju materialnym wyrdznieniem staran i uzdolnien, a nie ekwiwalentem za wlasciwe wy-
konywanie obowigzkow studenta.

Na koniec wypada postawi¢ pytanie, czy spotecznie wskazana bytaby modyfikacja stanu
prawnego w zakresie przynalezno$ci majatkowej stypendiow za osiggnigcia w ustroju wspol-
no$ci ustawowej. Rozstrzygnigcie tego waznego dla pewnej kategorii zwigzkdéw zagadnienia
wymaga jednak pogtebionych badan nad struktura osobowa i zrodtami dochodéw rodzin two-

rzonych przez malzenstwa, w ktorych cho¢ jeden z malzonkéw jest studentem.

% Tak m.in. Postanowienie Sadu Najwyzszego - 1zba Cywilna z dnia 24 marca 1975 r., sygn. akt 111 CRN 3/75,
OSPiKA 1976 nr 9, poz. 174; K. Nowicka, Glosa do Postanowienia Sqgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 24
marca 1975 r., sygn. akt Il CRN 3/75, OSPiKA 1976 nr 9, poz. 174, s. 413-414; J. S. Pigtowski, [w:] System
Prawa Rodzinnego i Opiekunczego, red. J. S. Pigtowski, Wroctaw 1985, s. 386. M. Goettel, Majqgtek odrebny
matzonkow, Szczytno 1986, s. 216-217; M. Nazar, [w:] Prawo rodzinne i opiekurcze, SPP t. 11, Warszawa 2014,
s. 318; J. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
s. 285; M. Sychowicz, [w:] Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2011, s. 223-
224; E. Skowronska-Bocian,[w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, Warszawa 2014,
s. 345 inni.
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The status of students’ “scholarships for achievements” in the statutory matrimonial property
regime of community.

Summary: The subject of this paper are considerations regarding the status of students' "scholarships
for achievements" in the statutory matrimonial property regime of community. This problem may raise
a lot of concerns. According to the dominant view of the doctrine, all scholarships having the same
economical function as remunerations shall belong to the common property of spouses. The Constitu-
tional Tribunal in the judgement dated 5 November 2013, case no. K 40/12, also provided some argu-
ments confirming this point of view, emphasising in justification that the legislator regulated this kind
of scholarship as a form of help for students, not as an award. However, this standpoint seems not to
take into consideration the variety of scholarships benefits and leave aside the clearly “awardish” cri-
teria of granting some of them. This article presents the arguments confirming the thesis, that de lege
lata some scholarships constitute awards for personal achievements (art. 33 point 8 of the Family and

Guardianship Code) and, as such, they belong to the personal property.

Key words: Financial status, scholarships for achievements, statutory matrimonial regime of commu-

nity.
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Nowe brzmienie artykutu 190 Kodeksu pracy w swietle
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Streszczenie

Praca koncentruje si¢ na zagadnieniu niekonstytucyjnosci art. 190 Kodeksu pracy, ktory zostat
uchwalony w ramach nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie

niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458).

Punktem wyjscia do rozwazan prezentowanych w pracy pozostaje relacja art. 65 ust. 3, bedagcego
konstytucyjnym zakazem statego zatrudnienia dzieci do 16 lat, ze znowelizowanym art. 190 k. p.,

ktoéry stanowi niezbgdne uzupetnienie konstytucyjnej regulacji.

Dalsza cz¢$¢ pracy stanowi prezentacje i analize¢ wadliwego procesu legislacyjnego zastosowanego
przez ustawodawce. Praca miala na celu wykazaé, ze obowigzkiem ustawodawcy przy
wprowadzaniu zmian w prawie jest uwzglednienie tresci przepisdw ustawy zasadniczej,

niezaleznie od odleglego terminu wejs$cia w zycie znowelizowanych przepisow.

Koncowe stadium pracy stanowi probg oceny konsekwencji wejscia w zycie przepisu niezgodnego
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera rowniez sugestie powzigcia konkretnych zmian

w ustawodawstwie.

Stowa kluczowe: Kodeks pracy, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnienie.

* Autorka jest studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
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1. Wprowadzenie

W polskim prawie sytuacja mtodocianych na rynku pracy zostata uregulowana w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza)?!, Ko-
deksie pracy?, a takze innych aktach prawnych. Szczegélne regulacje majg na celu
zapewnienie mlodocianym warunkow do nauki, a takze wyeliminowanie szkodliwego
oddziatywania warunkoéw pracy na ich zdrowie. Konstytucyjny zakaz statego zatrudnienia
dzieci w wieku do lat 16 jest przepisem, ktory trzeba rozpatrywac jako element ogolnej zasady
ochrony pracy, ale przede wszystkim jako jedng z gwarancji ochrony praw dziecka®. Zmiany
artykutu 190 Kodeksu pracy, jakie pojawity si¢ w Ustawie z dnia 19 marca 2009 roku o zmi-
anie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw, znacznie komplikuja
sytuacj¢ osoby mtodocianej. Majac na uwadze, ze nowelizacja Kodeksu pracy jest czgscig
zmian Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z pdzn. zm. 2), dostatecznie tatwo mozna zaobserwowac sprzeczno$ci miedzy regulacja
zawartg w znowelizowanej ustawie a Konstytucja RP.

Podstawowym zatozeniem nowelizacji ustawy o o$wiacie z 2009 roku byto obnizenie
wieku obowigzku szkolnego dla dzieci. Z momentem wej$cia w Zycie znowelizowanej ustawy
we wrzesniu 2015 roku swoja edukacje w szkotach podstawowych rozpoczelty wszystkie
sze$ciolatki. Konsekwencja zmiany ustawy o o$wiacie byt szereg innych zmian na poziomie
ustaw zwyklych. Praca ta ma na celu wykazanie niekonstytucyjnosci znowelizowanych prze-

pisow ustawy oraz sugestie powzigcia okreSlonych zmian w ustawodawstwie.

2. Relacja artykutu 65 ust. 3 Konstytucji RP 7 artykutem 190 Kodeksu pracy

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 141).

3 L. Garlicki, Komentarz do art. 190 Konstytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskigj.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 8.
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Artykut 65 ust. 3 Konstytucji RP stanowi, ze: "Stale zatrudnienie dzieci do lat 16 jest
zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudnienia okresla ustawa". Zasade, ktora
mozna wywiez¢ z artykutu 65 ust. 3 Konstytucji RP, jest zakaz stalego zatrudnienia dzieci do
lat 16, ktory nie ma charakteru absolutnego, poniewaz ustawa pozwala na dopuszczenia
wyjatkow w ustawie zwyklej®. Nowe brzmienie artykulu 190 Kodeksu pracy obniza wiek
objety zakazem zatrudnienia do 15 lat. Mozna wigc wyrazi¢ powazne watpliwosci co do zgod-
no$ci nowego brzmienia artykutu 190 Kodeksu pracy z ustawg zasadnicza. Wezesniej jednak
nalezy przeanalizowaé konstytucyjne rozumienie pojecia "stalego zatrudnienia" oraz zas-
tanowi¢ si¢ nad jego relacja z przepisami Kodeksu pracy.

Konstytucyjne uregulowanie zakazu statego zatrudnienia dzieci do lat 16 nie jest jasno
unormowane i moze by¢ interpretowane albo jako konstytucyjne przyzwolenie na stale
zatrudnienie dzieci ponizej lat 16, ale tylko w formach i charakterze okre§lonym ustawowo,
albo jako bezwzgledny zakaz statego zatrudnienia, a przyzwolenie tylko na zatrudnienie nies-
tale, o ile ustawa to dopusci®. Zdaniem L. Garlickiego, dokonujac wykladni jezykowej, nalezy
opowiedziec si¢ za drugg interpretacja, poniewaz jezeli ustawodawca mowi o "statym" zatrud-
nieniu w zdaniu pierwszym artykutlu 65 ust. 3, a w zdaniu drugim tegoz samego artykutu
pomija przymiotnik, to nalezy przyjaé, ze dopuszczenie zatrudnienia moze obejmowac tylko
prace o charakterze niestatym (np. sezonowym)®. Ponadto wydaje sie, ze uzycie w zdaniu
pierwszym zwrotu ,,zakaz” determinuje dalszg wyktadni¢. Zdaje si¢ on eksponowaé bez-
wzglednie chroniong wartos¢, jaka lezy u podtoza ochrony dzieci przed zagrozeniami wyni-
kajacymi z pracy, ktora rozcigga sie na prace niestatg. Stad potrzeba ustawowego jej uregu-
lowania. Odmienna wykladnia oznaczataby w istocie tyle, ze Konstytucja RP nie tyle
zakazuje pracy statej dzieci, ile wprowadza norme, iz praca taka jest dopuszczalna w warunk-

ach ustawowych. Co wigcej, ustawodawca nie otrzymuje w tym zakresie jakichkolwiek

4 1bidem.
5 Ibidem.

6 Ibidem.
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wytycznych kierunkowych, cho¢ zapewne mozna by je wywies¢ z innych przepisow Konsty-
tucji RP. Tym samym walor prawny normy konstytucyjnej sprowadzatby si¢ do stwierdzenia,
ze pracg dzieci nalezy uregulowaé w ustawie, co byloby réwnoznaczne z tym, Zze znaczenie
stowa ,,zakaz” statoby sie znikome'.

Rozr6znienie pomigdzy zatrudnieniem statym i niestatym ma zasadnicze znaczenia dla
oceny relacji regulacji zawartej w Kodeksie pracy z przepisami Konstytucji RP, tak wiec
dostownie bowiem odczytywana norma artykulu 190 § 2 Kodeksu pracy odnosi si¢ do
7wszelkich form zatrudniania, za§ norma konstytucyjna wskazuje granice zatrudnienia
statego. Jezeli wigc przepis Kodeksu pracy odniesiemy do zatrudnienia niestatego — a trudno
znalez¢ powody ograniczenia jego rozumienia do zatrudnienia stalego — to nie bedzie on
sprzeczny z art. 65 ust. 3 Konstytucji RP. Co wigcej, takie znaczenie normy kodeksowej moze
stanowi¢ niezbedne uzupehienie regulacji konstytucyjnej, ktora nie ustalita granicy wieku,
ponizej ktorej nie jest dopuszczalne takze niestate zatrudnienie®. Tak sformutowany poglad
prowadzi do wniosku, ze nowe brzmienie art. 190 § 2 Kodeksu pracy jest niekonstytucyjne
tylko w zakresie dotyczacym statego zatrudnienia mtodocianych.

Warto zwréci¢ uwage, ze wyjatkiem od zakazu zatrudniania dzieci jest przepis Kodeksu
pracy upowazniajacy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do okreslenia sytuacji, w ktorych
wyjatkowo dopuszczalne jest zatrudnianie osob niemajacych 16 lat, oraz wydane na tej pod-
stawie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie
przypadkow, w ktorych wyjatkowo dopuszczalne jest zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie
ukonczyli gimnazjum, osob niemajacych 16 lat, ktore ukonczyly gimnazjum, oraz osob

niemajgcych 16 lat, ktore nie ukonczyly gimnazjum?®. Istnienie wyjatku powoduje, ze przepisy

" A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP. Teoria publicznego i indywidualnego prawa pracy, t. 1,
Warszawa 2013, s. 213-2014.

8 M. Wiodarczyk, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1011-1012.

® Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie przypadkow, w
ktorych wyjatkowo jest dopuszczalne zatrudnianie mtodocianych, ktoérzy nie ukonczyli gimnazjum, os6b
niemajacych 16 lat, ktore ukonczyty gimnazjum, oraz osdb niemajacych 16 lat, ktore nie ukonczyty gimnazjum
(Dz.U. z 2002 r. Nr 214, poz. 1808).
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Kodeksu pracy o zatrudnianiu mtodocianych majg zastosowanie rowniez do 056b matoletnich
niemajacych ukonczonych 16 lat, ktore moga by¢ zatrudniane w celu odbycia przygotowania
zawodowego w formach przewidzianych dla mtodocianych®® lub przy pracach lekkich.
Rozbieznosci, jakie pojawiajg si¢ na gruncie ochrony mtodocianych pracownikow, moga by¢
powodowane brakiem definicji legalnej pojgcia statego zatrudnienia. Ustalenie znaczenia
okreslonego pojecia na potrzeby ustawy nie prowadzitoby do szeregu watpliwosci, jakie
budzi zatrudnienie mtodocianych, ale takze do naduzy¢, jakich moga dopuszczac si¢ praco-
dawcy.

W doktrynie najwiecej watpliwos$ci wywotuje wlasnie kwestia, czy termin "state zatrud-
nienie" obejmuje stosunki pracy nawigzywane w celu przygotowania zawodowego. Zatrud-
nienie w stosunkach pracy na podstawie uméw o pracg w celu przygotowania zawodowego
ma charakter dtugotrwaty, gdy chodzi o czas trwania ksztalcenia. Wymiar czasu pracy jest
tez do§¢ znaczny. Do czasu pracy wlicza si¢ jednak czas obowigzkowej nauki. Gléwnym
celem tych stosunkéw jest nauka zawodu, a nie zarobkowanie. Istnieja wigc argumenty
przemawiajgce za przyj¢ciem, ze art. 65 ust. 3 Konstytucji RP nie wyklucza dopuszczenia do
zatrudnienia os6b niemajacych 16 lat na podstawie uméw w celu przygotowania
zawodowego. Wiek dziecka, od ktérego takie zatrudnienie moze by¢ dozwolone, nie moze
by¢ jednak nizszy niz 14 lat, gdyz dopiero od tego momentu mozna dopusci¢ zatrudnianie
dzieci w celu przygotowania zawodowego zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. b dyrektywy 94/33/WE.
Nie moze natomiast ulega¢ watpliwosci, Ze termin "state zatrudnienie" obejmuje stosunki
pracy nawiazywane na czas nieokreslony lub na dtuzszy czas okreslony w celu swiadczenia
pracy okreslonego rodzaju. Wylaczeniu z tego pojecia moglyby podlega¢ tylko stosunki pracy
nawigzywane na okresy krotkotrwale oraz stosunki pracy, w ktorych liczba godzin pracy jest
znaczgco ograniczonal,

Niewatpliwie majacy wejs¢ w zycie przepis jest sprzeczny z norma konstytucyjng i aby

regulacja zawarta w Kodeksie pracy mogta efektywnie wej$¢ w zycie, konieczna jest zmiana

10 M. Wtodarczyk, [w:] K.W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1011-1012.

1. Skoczynski, [w:] L. Florek (red.), Prawo pracy. Komentarz (,,Lex” nr 587247756).
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ustawy zasadniczej. Negatywnie nalezy oceni¢ technike legislacyjna, jaka zastosowat usta-
wodawca, wprowadzajac zmiany na poziomie ustaw zwyklych, ktore sg sprzeczne z prze-
pisami zawartymi w Konstytucji RP, prawdopodobnie spodziewajac si¢ potencjalnych zmian

w ustawie zasadniczej w okresie vacatio legis.

3. Zatrudnienia mlodocianych na tle prawa miedzynarodowego

Status mtodych pracownikéw, w tym ich minimalny wiek dopuszczenia do podjecia
pracy, jest przedmiotem wielu regulacji prawa mi¢dzynarodowego, ktorych Polska jest strong,
a takze prawa wspolnotowego. Regulacje prawa migdzynarodowego okreslajg minimalny
wiek dopuszczenia do podjgcia pracy na 15 lat. Regulacje migdzynarodowe, otaczajac szcze-
g06lng ochrong dzieci, naktadajg na panstwa zobowigzania zapewnienia ochrony dzieciom i
mtodocianym przed ryzykiem, jakie niesie ze sobg przedwczesne wykonywanie dziatalno$ci
zawodowej dla ich zdrowia, rozwoju fizycznego, intelektualnego i umystowego, jak rowniez
zagwarantowanie im odpowiednich warunkéw szkolenia zawodowego (Europejska Karta
Spoteczna®?, Kladg ponadto nacisk na $cisla kontrole pracy dzieci (dyrektywa Nr
94/33/WE)®:. Regulacje miedzynarodowe majg na celu ochrone dzieci przed wyzyskiem
ekonomicznym, a takze przed wykonywaniem pracy, ktora moze by¢ niebezpieczna i ktora
moze kolidowa¢ z ksztatceniem dziecka lub moze by¢ szkodliwa dla jego zdrowia, rozwoju
fizycznego, umystowego, duchowego, moralnego czy spotecznego (Konwencja Praw

Dziecka).

12 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz.
67).

13 Dyrektywa Nr 94/33/WE Rady z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy os6b mtodych (Dz.Urz.
UE L 216/12).

14 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listo-
pada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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Konwencja MOP nr 138 o najnizszym wieku zatrudnienia, ktorej strong jest Polska,
ktadzie natomiast nacisk na dziatania panstw-stron, ktore powinny i§¢ w kierunku m.in.
stopniowego podnoszenia najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia, gdyz priorytetem
ma by¢ umozliwienie osiggania jak najbardziej wszechstronnego rozwoju fizycznego i
umystowego.

W mojej opinii dziatania te sg bardzo istotne, albowiem nie bez powodu Konstytucja RP
wprowadza obostrzenia dotyczace pracy dzieci, a i nie bez powodu ustawodawca naktada na
dzieci obowiazek szkolny, wyrazony w artykule 70 ust. 1 Konstytucji RP, co w konsekwencji
0znacza, ze dopuszczalnos$¢ zatrudnienia dzieci musi uwzglgdnia¢ mozliwo$¢ zdobycia przez
nie wyksztalcenia.

Istotne wydaje si¢, ze regulacje miedzynarodowe, ktérych Polska jest strong, nie
naktadaja obowiazku ustanowienia minimalnego wieku zatrudnienia przez ustawodawce na
—miedzynarodowe — 15 lat. Umowy migdzynarodowe i prawo wspdlnotowe wyznaczaja
pewne minimum wieku zatrudnienia, ktérego Polska przekroczy¢ nie moze w zadnym
przypadku, natomiast nie jest to rOwnoznaczne z obowigzkiem dostosowania si¢ do konkret-
nej liczby okreslajacej wiek, ktora jest przyjeta przez prawo miedzynarodowe. Mimo ze pol-
ski ustawodawca w Konstytucji RP z 1997 roku odszedt od klasycznego migdzynarodowego
modelu zatrudniania nieletnich, podwyzszajac minimalny wiek zatrudnienia na 16 lat, nie
doprowadzit do niezgodnosci przepiséw konstytucji z prawem miedzynarodowym.

Rozbieznosci z prawem mig¢dzynarodowym, do jakich doszto przy tworzeniu ustawy
zasadniczej, w mojej ocenie nie naktadaty na ustawodawce obowiagzku koniecznych zmian

wieku minimalnego zatrudnienia, ktore zostaty dokonane w 2009 roku ustawg o o$wiacie.

4. Ocena procesu legislacyjnego

Jednym ze standardow panstwa prawnego, a takze ostatnim etapem procesu legis-
lacyjnego, jest odpowiednie vacatio legis, po uplywie ktérego ustawa wejdzie w zycie.
Zmiany, jakie nastgpity w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998

r.Nr21, poz 94, z p6zn. zm.), bedg wchodzi¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2018 roku. Dlaczego
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ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie tak dlugiego vacatio legis i czym sig¢
kierowal? Zmiana dokonana Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.) wynika z faktu, ze
z dniem 1 wrze$nia 2018 roku na rynku pracy znajda si¢ pierwsi absolwenci gimnazjum,
ktorzy rozpoczgli spetnianie obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2009/2010 jako szesci-
olatki.

Analizujac ekspertyzy, opinie, sprawozdania komisji sejmowych, nalezy podkresli¢, ze
kwestia zgodnos$ci artykulu 190 Kodeksu pracy z ustawa zasadnicza zostata pominigta. W
toku prac nad zmianami nie podniesiono debaty dotyczacej ewentualnych zmian w ustawie
zasadniczej oraz ewentualnych rozwigzan alternatywnych. W mojej ocenie reforma edukacji
jest materig bardzo ztozona i specyficzng, majaca ogromne znaczenie dla przysztosci spotec-
zenstwa, dlatego wszelkie zmiany powinny by¢ przeprowadzanie przez ustawodawce
rzetelnie.

Badajac proces legislacyjny, dostrzegam, ze dobro dziecka, bedace przedmiotem
licznych analiz ustawy, odwrocito uwage ustawodawcy od weryfikacji ustawy pod katem jej
zgodnosci z Konstytucja RP. Powyzsze obserwacje najlepiej obrazuje wniosek Prezydenta
RP w sprawie odmowy podpisania ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmi-
anie innych ustaw (inaczej: veto).

Argumenty podniesione przez Prezydenta RP we wniosku skupiaja si¢ przede wszystkim
na niezapewnieniu odpowiednich warunkéw dla objecia rocznego przygotowania przed-
szkolnego wszystkich dzieci w wieku lat pig¢ oraz obowigzkiem szkolnym dzieci szescio-
letnich. Brak zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych na przygotowanie
placowek oswiatowych. Prezydent zaznaczyt rowniez brak wlasciwego przygotowania szkot
pod wzgledem organizacyjnym oraz finansowym, ktore miaty stanowi¢ gwarancje realizacji
nowych obowigzkéw oswiatowych i wychowawczych wobec tak matych dzieci — na koniec-
znym dla nich poziomie. Jednym z powoddéw ztozenia wniosku do Sejmu o ponowne
rozpatrzenie ustawy byto ponadto ograniczenie zadan i nadzoru pedagogicznego jednostek

organizacyjnych systemu o$wiaty nad placéwkami szkolnymi.
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Ztozenie przez Prezydenta RP wniosku do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy unie-
mozliwilo zlozenie prezydenckiego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie

zgodnosci z Konstytucja RP w ramach tzw. kontroli prewencyjnej.

5. Konsekwencje wejscia w Zycie ustawy

Technika legislacyjna, jaka zastosowal ustawodawca, nowelizujac przepisy Kodeksu
pracy, jest w znacznym stopniu wadliwa. Ustawodawca, wprowadzajac zmiany w prawie,
powinien uwzgledni¢ tre$¢ przepisdOw ustawy zasadniczej niezaleznie od odlegltego terminu
wejscia w zycie znowelizowanych przepisow.

Nowelizacja z 2009 roku zmienia szereg ustaw zwyktych, co z punku widzenia zasad
techniki prawodawczej nie jest zabronione. W mojej opinii wszelako nie jest jakkolwiek rac-
jonalne zmienianie w$rod nich kodeksow, ktore sg regulacjami zawierajacymi zbiory prze-
pisow regulujacych okreslona dziedzing prawa. Odbiera to nowelizacji przejrzysto$¢ i moze
doprowadzi¢ do pominiecia regulacji, ktore moga by¢ obarczone niekonstytucyjnoscia.

Wyjatkowo dtugi czas trwania vacatio legis pozwala przyja¢ rozumowanie, ze usta-
wodawca wprowadzajac zmiany w Kodeksie pracy, przewidywal dokonanie w okresie vaca-
tio legis zmian na poziomie ustawy zasadniczej. Tryb zmiany Konstytucji RP okreslony w
artykule 235 stanowczo rozni sie od zwyklego procesu legislacyjnego, gdyz podlega
znacznym obostrzeniom, co ma zapewni¢ jej trwalo$¢ oraz stabilno$¢. Zmiana ustawy
zasadniczej wymaga wigkszosci 2/3 glosow w Sejmie i bezwzglednej wigkszosci w Senacie,
ktoéremu przypisano w omawianym procesie dominujgcg role®

Dziatanie post factum wymusza na organach panstwa modyfikacje przepisow konsty-
tucyjnych, jednak nie zwalnia to Parlamentu z obowigzku skonstruowania takich aktow

prawa, wobec ktorych nie bedzie watpliwosci co do ich zgodnosci z ustawg zasadniczg.

15'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 311-312.
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6. Ponowna nowelizacja ustawy o systemie oswiaty

Dnia 9 grudnia 2015 roku do Marszatka Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 35).

Zgodnie z zapewnieniami wyborczymi partia Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ ztozyta do Sejmu
projekt, ktorego glowne zalozenia to przywrocenie obowigzku szkolnego od 7 roku zycia,
obowigzku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dziecko 6-letnie, prawa
do rozpoczgcia edukacji szkolnej od 6 roku zycia — na wniosek rodzicow z mozliwosci kon-
tynuacji w roku szkolnym 2016/2017 nauki w klasie I szkoty podstawowej przez dzieci 7-
letnie, ktore rozpoczely edukacje w roku szkolnym 2015/2016 jako 6-latki.

W sprawozdaniach Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz uzasadnieniu do ustawy
nie odnajdziemy fragmentow dyskusji nad ewentualng zmiang przepisow Kodeksu pracy, jaka
powinna towarzyszy¢ nowelizacji. Ustawodawca w trakcie uchwalania zmian, w ktorych po-
nownie ustanowit obowiazek szkolny na 7 lat, pomingt problem prawdopodobnej niekonsty-
tucyjnosci przepiséw Kodeksu pracy wprowadzonych Ustawa z dnia 19 marca 2009 roku o
zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw i nie skorzystat z
mozliwosci jej naprawienia.

Obecny stan prawny doprowadza do prawnego beztadu. Zgodnie z nowelizacjg Kodeksu
pracy z 2009 roku artykut 190 byt skierowany do mlodocianych, ktérzy rozpoczeli swoja
edukacje w wieku 6 lat. Zmiana brzmienia przepisu spowodowana byta obnizeniem wieku
ukonczenia gimnazjum, ktora byta konsekwencja obnizenia wieku rozpoczynania nauki w
szkole podstawowej. Nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 2015 roku przywraca minimalny
wiek na 7 lat, pomijajac fakt, ze mtodociani w momencie ukonczenia gimnazjum begdg mie¢
lat 16, niemniej zgodnie z przepisami prace beda mogli podjac juz w chwili ukonczenia 15

roku zycia.

7. Podsumowanie
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Regulacje w znowelizowanej ustawie Kodeks pracy z pewnoscig nie powinny funkc-
jonowac w obrocie prawnym ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z ustawg zasadniczg. Aby mozna
byto uzna¢ zmiany artykutu 190 § 1 i 2 Kodeksu pracy za niebudzace watpliwosci, stan
prawny zawarty w Konstytucji RP musialby zawiera¢ artykul 65 ust. 3 o brzmieniu: “Stale
zatrudnianie dzieci do lat 15 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania
okresla ustawa", a nie jak dotychczas: "Stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane.

Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa”.

The new wording of the Labour Code with regard to the Polish Contitution.

Summary: The article focuses on the issue of unconstitutionality of Article 190 of the Labour Code
enacted as part of amendment to the Act to amend the Education Act and other acts (Journal of Laws
No. 56, item. 458).

The starting point for consideration of the presented in my article is the relationship Article 65.3, which
is a constitutional ban on permanent employment of children under the age of 16, with the amended
Avrticle 190 of the Labour Code, which constitutes a necessary complement to the constitutional regu-
lation.

The second of my article is the presentation and analysis of the defective legislative process used by
the legislator. The following article was intended to show that the duty of the legislator in introducing
changes to the law is to take into account the content of the provisions of the constitution, regardless
of the distant date of coming into effect of the amended regulations.

The final part of the article is an attempt at try assessing the consequences of coming into effect of the
regulations inconsistent with the Polish Constitution, it also contains suggestions on taking concrete
changes in legislation.

Key words: The Labour Code, Polish Constitution, employment.
3
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Odstapienie od umowy o dzieto na podstawie art. 631, 635 i 644
kodeksu cywilnego na tle ogéinych przepiséw o
zobowigzaniach umownych.

Streszczenie

Instytucja odstgpienia od umowy na gruncie przepisow dotyczacych umowy o dzieto
charakteryzuje si¢ znaczna odmienno$ciag w poréwnaniu do uregulowan czes$ci ogélnej prawa

zobowigzan.

Zar6wno umowne, jak i ustawowe prawo odstgpienia od umowy w zamierzeniu ustawodawcy
wywiera swoje skutki prawne z mocg wsteczng, a wigc ex tunc. Jest to zasada ogolna, od ktorej
istnieje kilka wyjatkow, a ich najlepsza egzemplifikacja jest tres¢ art. 631 1 644 k.c. Przewidziany
w powyzszych regulacjach sposob rozliczen pomigdzy stronami umowy wskazuje, ze odstapienie
w tym wypadku osigga skutki jedynie na przysztos¢ — tak jak ma to miejsce w przypadku

wypowiedzenia.

Wprowadzony w 2014 r. do kodeksu cywilnego art 492! k.c., podobnie jak art. 635 k.c., przewiduje
co prawda mozliwos$¢ odstgpienia od umowy jeszcze przed nadejéciem terminu jej realizacji,
niemniej zastosowanie obu tych przepiséw uzaleznione zostato od spetnienia innych przestanek.
Rozwiazania przyjete w powyzszych regulacjach stanowia przy tym przyktad przeniesienia do

polskiego kodeksu cywilnego angielskiej instytucji anticipatory breach of contract.

Niniejszy artykulu zawiera porownanie konstrukcji prawa odstgpienia od umowy o dzieto w
oparciu o art 631, 635 1 644 k.c. z ogoélnymi przepisami prawa zobowigzan, a takze przedstawienie

specyfiki tychze regulacji oraz ukazanie konsekwencji prawnych przyjetych rozwigzan.

Stowa kluczowe: Odstgpienie od umowy, umowa o dzieto, zobowigzania umowne.

* Absolwentka Uniwersytetu Jagiellofiskiego, aplikantka aplikacji sgdziowskiej w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury.
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1. Wstep

Odstapienie od umowy jest prawem ksztattujacym, a wigc uprawnieniem do zakoncze-
nia istniejgcego stosunku prawnego poprzez jednostronng czynno$¢ prawna'. Skuteczne od-
stapienie wymaga zlozenia odpowiedniego oswiadczenia woli drugiej stronie umowy. Jak
wynika z art. 61 k.c.2: ,,oéwiadczenie woli skierowane do innej osoby ztozone jest z chwila,
gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta zapoznac si¢ z jego trescia”.

Przepisy kodeksu cywilnego przewiduja uprawnienie do odstapienia w przypadku zaist-
nienia roznych przestanek, jednakze mozliwe jest pogrupowanie tych regulacji, ze wzgledu
na funkcje, ktore petnig. Opowiadajac sie za klasyfikacjg przyjetg przez Grzegorza Tracza®,
wyrézni¢ mozna cztery grupy przepisow przewidujacych mozliwos¢ odstgpienia.

Do pierwszej z nich nalezy umowne prawo odstapienia przewidziane w art. 395 k.c.
Druga grupe stanowia przepisy czgsci ogdlnej prawa zobowigzan, odnoszace si¢ do zobowia-
zan umownych, a wiec art. 491-496 k.c., ktore reguluja ustawowe prawo odstgpienia od
umowy. W trzeciej znajdujg sie wszystkie przepisy czesci szczegolnej przyznajace prawo do
odstapienia w przypadku naruszenia zobowiazania przez jedna ze stron umowy, w tym m.in.
omawiany w tej pracy art. 635 k.c. Do ostatniej grupy naleza natomiast wszystkie pozostale
przepisy przewidujace mozliwos$¢ odstgpienia od umowy, a wiec takze art. 631 1 644 k.c.

Podziat ten wskazuje na istnienie regulacji szczegolnych, stanowiacych modyfikacje
og6lnych zasad odnoszacych si¢ do odstapienia, a naleza do nich m.in. niektére przepisy do-
tyczace umowy o dzieto. Niejednokrotnie ich konstrukcja jest na tyle odmienna, ze dochodzi
do stworzenia odrgbnych, wtasciwych tylko danej umowie, przestanek odstapienia i regut po-
stepowania w razie skorzystania z tego uprawnienia. Przyktadami najpelniej obrazujacymi

takg sytuacje sg regulacje art. 631, 635 i 644 k.c.

L Zob. m.in.: W. Czachérski (red.), Zobowigzania. Zarys wykiadu, Warszawa 2009, s. 347, A. Olejniczak, Ko-
mentarz do art. 491 k.c.,[w:] A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania, LEX 2014,
teza 12, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., sygn. III CSK 323/07.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny, tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm. zwana
dalej w skrocie k.c.

8 G. Tracz, Sposoby jednostronnej rezygnacji ze zobowigzar umownych, Warszawa 2007, s. 32-34.

146



2. Prawo odstgpienia na tle regulacji czesci ogolnej prawa zobowigzan

W art. 395 k.c. ustawodawca przewidziat tzw. umowne prawo do odstgpienia od umowy.
Przepis ten ma charakter ogdlny i dopuszcza odstgpienie, gdy strony w tejze umowie takie
prawo zastrzegly. Uprawnienie to nie jest zwigzane z naruszeniem zobowigzania przez jedng
ze stron, co wigcej — moze by¢ zrealizowane takze bez zaistnienia jakiejkolwiek przyczyny.
Skorzystanie z prawa odstapienia zalezne jest zatem jedynie od zastrzezenia takiej mozliwo-
$ci w umowie 1 wyznaczenia okreslonego terminu, w ktérym moze by¢ ono zrealizowane.
Uprawniony ma wigc pelng swobode korzystania z prawa do odstapienia od umowy i nie musi
go w zaden sposob uzasadniac, chyba ze strony przewidzialy warunek zawieszajacy, przez co
odstgpienie od umowy nabiera charakteru warunkowego®. Umowne prawo odstgpienia sta-
nowi wobec tego ostabienie zasady pacta sunt servanda, gdyz zaktada mozliwo$¢ wezeéniej-
szego, nieuwarunkowanego zadnymi okoliczno$ciami natury obiektywnej, zakonczenia sto-
sunku umownego przez jedng ze stron®.

Przepisy® regulujgce tzw. ustawowe prawo odstgpienia przewidujg z kolei mozliwo$é
skorzystania z tego uprawnienia w przypadku niewykonania zobowigzania w umoéwionym
terminie z powodu zwtoki lub niemozliwosci $§wiadczenia dtuznika badz tez w sytuacji, gdy
strona zobowigzana do spethienia $wiadczenia oswiadczy, Ze nie wywiaze si¢ Z uUmowy.

W zwigzku z tym, ze gtdéwnym tematem niniejszej pracy jest problematyka odstapienia
od umowy 0 dzieto, na uwage zastuguje tres¢ art. 491 k.c. i 492! k.c., w szczegolnosci w
konteks$cie poréwnania tychze przepisow z instytucja przewidziang w art. 635 k.c.

Zgodnie z ww. art. 491 k.c., w przypadku zwtoki dtuznika wierzycielowi przystuguja
dwa rozwiazania: moze on albo zgda¢ wykonania zobowigzania i dodatkowo wystapic z rosz-
czeniem o zaptate odszkodowania za szkod¢ wyniktg ze zwloki, albo odstapi¢ od umowy. W

przypadku wyboru drugiej ze wskazanych mozliwosci ustawodawca naktada na wierzyciela

4 R. Trzaskowski, Cz. Zutawska, Komentarz do art. 395 k.c. [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Ksiega
trzecia. Zobowigzania, Lexis Nexis 2013/el., teza 2.

5 Ibidem, teza 1.

6 Por. tre§é art. 491 — 496 k.c.
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obowigzek wyznaczenia drugiej stronie odpowiedniego, dodatkowego terminu do wykonania
zobowigzania, a dopiero jego bezskuteczny upltyw uprawnia go do odstgpienia od umowy.
Wobec tego jedng z przestanek umozliwiajacych skorzystanie z powyzszego uprawnienia jest
wystapienie zwtoki w spetnianiu §wiadczenia przez drugg strong. W mysl art. 476 k.c.: ,,dluz-
nik dopuszcza si¢ zwtoki, gdy nie spetnia $wiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest
oznaczony, gdy nie spelnia §wiadczenia niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Nie
dotyczy to wypadku, gdy opdznienie w spetnieniu §wiadczenia jest nastgpstwem okoliczno-
$ci, za ktore dtuznik odpowiedzialno$ci nie ponosi”. W zwigzku z tym pod pojegciem zwtoki
nalezy rozumiec¢ tzw. kwalifikowane opdZnienie, tj. opdznienie, ktore spowodowane jest oko-
liczno$ciami, za ktore dtuznik ponosi odpowiedzialno$¢’. Kolejng przestankg wyrazong w art
491 k.c. jest wspomniana powyzej koniecznos¢ wyznaczenia dodatkowego, odpowiedniego
terminu na wykonanie umowy, wraz z rOwnoczesnym zastrzezeniem, iz w razie jego bezsku-
tecznego uplywu wierzyciel bedzie uprawniony do odstapienia. W sformutowaniu ,,termin
odpowiedni” wyraza si¢ powinno$¢ wyznaczenia takiego okresu czasu, ktory w sposob obiek-
tywny bedzie wystarczajacy do spetnienia umowionego $wiadczenia. Ponadto art. 491 k.c., w
zakresie nalozenia obowigzku wyznaczenia dodatkowego terminu, ma charakter normy bez-
posrednio obowigzujacej, co zaznaczyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 marca 1999 roku®.

Wyznaczenie dodatkowego terminu nie jest jednak konieczne w sytuacji przewidzianej
w art. 492 k.c., to znaczy wtedy, gdy strony w umowie zastrzegly sobie takie prawo na wy-
padek niewykonania zobowigzania w terminie lub gdy jego wykonanie po terminie ,,nie mia-
loby dla drugiej strony znaczenia ze wzgledu na wlasciwos$¢é zobowigzania albo zamierzony
przez nig cel umowy, wiadomy stronie bedacej w zwtoce”.

Kolejnym wyjatkiem od reguty przewidzianej w art. 491 k.c. jest przepis art. 492! k.c.,
w mysl ktorego: ,,jezeli strona obowigzana do spetnienia $wiadczenia o$wiadczy, ze Swiad-
czenia tego nie speini, druga strona moze odstapi¢ od umowy bez wyznaczenia terminu do-
datkowego, takze przed nadej$ciem oznaczonego terminu spetnienia $wiadczenia”. Powyzsza
regulacja zapewnia zatem mozliwo$¢ odstgpienia od umowy, nawet jesli nie doszto do zwtoki

w spetnieniu $wiadczenia przez drugg strong, jak réwniez nie przewiduje konieczno$ci wy-

7 Z. Gawlik, Komentarz do art. 476 k.c. [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 4.

8  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 1999r., sygn.: I CKN 238/98.
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znaczenia dodatkowego terminu na wykonanie zobowigzania. Przepis ten zostal wprowa-
dzony do kodeksu cywilnego na podstawie art. 44 ust. 4 ustawy o prawach konsumenta®, a
wszedl w zycie z dniem 25 grudnia 2014 r. i ma zastosowanie jedynie do umow zawartych
po tej dacie.

Jedyna przestanka, od ktorej uzalezniono odstgpienie od umowy na gruncie powyzszej
regulacji jest zatem ztozenie o$wiadczenia przez strong zobowigzang do wykonania umowy,
ze nie spetni ona swojego $wiadczenia. O$wiadczenie strony obowigzanej nie stanowi jed-
nakze o§wiadczenia woli, gdyz nie skutkuje ono powstaniem, ustaniem lub zmiang stosunku
prawnego, a nalezy je traktowac jako o§wiadczenie wiedzy, a wiec jako przekazanie informa-
cji drugiej stronie umowy o okre$lonym stanie faktycznym?°.

W obliczu sytuacji, w ktorej ustawodawca nie wprowadzil w tym zakresie zadnych ry-
goréw, zawiadomienie to moze by¢ dokonane w dowolny sposoéb, w tym takze dorozumiany,
jednakze zgodnie z trescig art. 6 k.c. to na uprawnionym bedzie spoczywat cigzar dowodu
majacego wykazac, ze oswiadczenie zostato zlozone, gdyz to wlasnie on bedzie z niego wy-
wodzil skutki prawne dla siebie'!. O$wiadczenie to nalezy takze uzna¢ na tzw. niewlasciwe
uznanie dtugu przerywajace bieg terminu przedawnienia roszczen wynikajacych z umowy*?*

Samo ztozenie powyzszego o§wiadczenia nie powoduje jeszcze zakonczenia stosunku
zobowigzaniowego pomigdzy stronami, ktéry trwa do momentu odstgpienia od umowy przez
uprawnionego. Z tego tez powodu do chwili ztozenia o§wiadczenia o odstgpieniu od umowy
obowigzany moze swoje $wiadczenie spetnic, a druga strona umowy ma obowigzek je przy-
ja¢, w innym bowiem wypadku popadnie w zwloke wierzyciela®®. Watpliwosci moze z kolei
budzi¢ kwestia mozliwosci odwotania o$wiadczenia o niespelnieniu zobowigzania. W dok-

trynie zarysowaty sie w tej kwestii dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym z nich, ztozone juz

9 Ustawa z dnia z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz.U. z 2014 r., poz.827 ze zm.

10 Zob. m.in. P. Katner, Komentarz do zmiany art.492' Kodeksu cywilnego wprowadzonej przez Dz.U. z 2014 r.

poz. 827 [w:] D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do zmian wprowadzonych
ustawq z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta [w:] Ustawa o prawach konsumenta. Komentarz, LEX
2015/el, teza 4. oraz J.M. Kondek, Komentarz do art 492" k.c. [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, Legalis 2015, teza 6.

1 P, Katner, Komentarz do zmiany..., op.cit., teza 4
2 |bidem, teza 4, J. M. Kondek, Komentarz do art 492" k.c.,[w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., op.cit., teza 4.

13 p, Katner, Komentarz do zmiany..., 0p.Cit., teza 5
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oswiadczenie w tym zakresie nie moze by¢ odwotane poprzez kolejne zawiadomienie ktore
ma informowac¢ wierzyciela o tym, ze Swiadczenie zostanie spelnione w terminie, poniewaz
wraz z momentem otrzymania przez wierzyciela pierwszego o§wiadczenia powstaje po jego
stronie uprawnienie prawoksztaltujgce do odstgpienia od umowy*. Jak wskazujg z kolei zwo-
lennicy drugiej koncepcji, os§wiadczenie o niespetnieniu §wiadczenia nie stanowi o§wiadcze-
nia woli, a co za tym idzie — nie ma przeszkod do poinformowania wierzyciela, ze wskutek
zmiany okoliczno$ci dtuznik swoje zobowigzanie jednak wykona'®. Wydaje sie, ze nalezy
opowiedziec si¢ w tej kwestii za drugim z prezentowanych stanowisk. Obok wskazanego po-
wyzej argumentu trzeba podkresli¢ ponadto, ze przyjecie dopuszczalnosci zmiany o§wiadcze-
nia obowigzanego w sprawie spetlnienia §wiadczenia nie spowoduje niepewnosci obrotu
prawnego i pokrzywdzenia wierzyciela, na co powotuja si¢ takze zwolennicy pierwszej teo-
rii*, gdyz uprawniony ma prawo do odstgpienia od umowy tuz po dokonaniu pierwszego
zawiadomienia przez dluznika, a skoro z tej mozliwosci nie korzysta, oznacza to, ze nie zalezy
mu na natychmiastowym zakonczeniu stosunku umownego i zZe jest on nadal zainteresowany
uzyskaniem $wiadczenia®’.

Konstruujac tre$¢ art. 492! k.c. ustawodawca nie zawarl w nim jakiejkolwiek informacji
dotyczacej przyczyn ztozenia o§wiadczenia o niespelnieniu §$wiadczenia, dlatego tez literalnie
interpretujac powyzsza regulacje nalezaloby przyjac, ze odstapienie w tym wypadku mozliwe
jest niezaleznie od tego, czy powyzsze zawiadomienie stanowi konsekwencje okoliczno$ci
niezaleznych od dtuznika, czy tez takich, za ktére ponosi on odpowiedzialnos¢. Poczynienie
zatozenia, ze uprawnienie do odstgpienia od umowy w oparciu o art. 492! k.c. ma charakter
obiektywny, zdaje si¢ jednakze budzi¢ uzasadnione watpliwosci. W pierwszej kolejnosci na-
lezy zwrdci¢ uwage na umiejscowienie powyzszej regulacji wsrod przepisoOw dotyczacych
zwloki w wykonaniu zobowigzania. Takie usytuowanie przepisu wydaje si¢ sugerowac, ze
ustawodawcy chodzito w tym wypadku o uregulowanie skutkéw zwtoki dtuznika, nie za$

jedynie opdznienia. W zwigzku z powyzszym uprawnione wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze

14 Ibidem, teza 5.

15 Zob. J. M. Kondek, Komentarz do art 492" k.c., [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., op.cit, teza 9.

16 7Zob. P. Stec, Art. 4921 KC [w:] B. Kaczmarek-Templin, P. Stec, D. Szostek (red.), Ustawa o prawach kon-
sumenta. Kodeks cywilny (wycigg), Warszawa 2014.

17 Zoh. J. M. Kondek, Komentarz do art 492" k.c., [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., op.cit, teza 9
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prawo do odstgpienia od umowy powstanie jedynie w sytuacji, gdy dtuznik ponosi odpowie-
dzialnoé¢ za brak spetnienia $wiadczenia w terminie'®. Porownanie art. 492" k.c. z przepisami
dotyczacymi tzw. sprzedazy konsumenckiej, a w szczegolnosci z art. 543! § 2 k.c., stanowi
kolejny argument na potwierdzenie tej tezy. Zgodnie ze wspomniang regulacja: ,,w razie
opdznienia sprzedawcy kupujacy moze wyznaczy¢ dodatkowy termin do wydania rzeczy, a
po jego bezskutecznym uptywie moze od umowy odstapié. Przepisy art. 492, art. 4921 i art.
494 stosuje sig”. W przypadku obrotu z udziatem konsumentéw ustawodawca wyraznie wska-
zat wigc, ze odstapienie dotyczy sytuacji opoéznienia, a nie zwtoki, obiektywizujac tym samym
przestanki uprawniajace do skorzystania z tego uprawnienia. Brak takiego sformulowania w
art. 492" k.c. pozwala zatem przyjac, ze zatozenia tej regulacji sg inne, a co za tym idzie —
uprawnienie do odstgpienia od umowy nie ma charakteru obiektywnego, lecz uzaleznione
zostato od ponoszenia przez dtuznika odpowiedzialnosci za powstanie okolicznosci skutku-
jacych ztozeniem o$wiadczenia o braku realizacji umowy™. Jezeli zatem zapowiedz niespet-
nienia $wiadczenia wynika z przyczyn zaleznych od wierzyciela, uprawnienie do odstgpienia
od umowy nie powstanie. Swiadczenie przy tym musi byé w ogéle mozliwe do spetnienia,
albowiem art. 492! k.c. nie stanowi regulacji szczegdlnej wobec przepisow dotyczacych nie-
mozliwosci $wiadczenia zar6wno pierwotnej, jak i wtornej, a wiec w takich przypadkach za-
stosowanie znajdzie odpowiednio art. 387, badz 493 lub 495 kodeksu cywilnego®.
Nalezatoby przyja¢ przy tym, ze uprawnionemu przystuguje nie tylko prawo do odsta-
pienia od umowy, lecz takze roszczenie o naprawienie szkody. Tre$¢ art. 494 k.c. sugeruje,
ze wystapienie z zadaniem odszkodowawczym mozliwe jest w takiej sytuacji na zasadach
og6lnych, a wiec wierzyciel musiatby wykaza¢ poniesiong szkodg i zwiagzek przyczynowo-
skutkowy pomiedzy zachowaniem dtuznika a powstalg szkoda. Wykazanie tych przestanek
byloby niejednokrotnie utrudnione, zwlaszcza w zakresie wykazania zwigzku przyczynowo-

skutkowego, dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowana w literaturze tezg, iz ustawodawca

18 Zob. m.in. P. Katner, Komentarz do zmiany ..., op. Cit., teza 9, K. Zagrobelny, Komentarz do art. 492" k.c. [W:]
E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2016, teza 4, R. Strugata, Odstgpienie od umowy z
powodu przewidywanego lub zapowiedzianego jej naruszenia., TPP 4/2014, s. 12. Odmiennie, J. M. Kondek,
Komentarz do art 492" k.c.,[w:] K. Osajda (red.), Kodeks...,, op.cit., teza 14.

19 Por. R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., Op.Cit., s. 13-14.

20 p, Katner, Komentarz do zmiany..., op.cCit., teza 10.
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zréwnal w tym wypadku skutki odstapienia na gruncie art. 492" k.c. ze skutkami zwloki?.
Przyjecie odmiennego pogladu prowadziloby bowiem do nieuzasadnionego pogorszenia po-
zycji wierzyciela w przypadku, gdy brak uzyskania swiadczenia wynika z zapowiedzi dtuz-
nika, Ze nie wykona on zobowigzania, w poréownaniu do sytuacji, gdy brak realizacji zobo-
wigzania wynika ze zwtoki?,

Biorac pod uwagg tres¢ art. 492! k.c., nalezy wskaza¢, ze mozliwos¢ odstgpienia od
umowy bez wyznaczania dodatkowego terminu mozliwa jest takze juz po nadejéciu terminu
na wykonanie zobowiazania, a wigc w sytuacji, gdy dluznik pozostaje juz w zwloce, niemnie;j
pod warunkiem, ze spelnione zostang takze inne przestanki wyrazone w powyzszej regulacji,
a wiec obowiagzany zlozy o$wiadczenie o stosownej tresci®s.

W sytuacji natomiast, gdy zapowiedz niespetnienia $wiadczenia bedzie dotyczyta tylko
jego czgscei, odpowiednie zastosowanie powinna znalez¢ zasada wyrazona w art. 491 § 2 k.c?,
Uprawnienie do odstapienia bedzie zatem dotyczyto jedynie tej cze$ci umowy, ktora nie zo-
stanie zrealizowana zgodnie z o$wiadczeniem dluznika. Jezeli za$ czeSciowe spelnienie
$wiadczenia nie mialoby znaczenia dla wierzyciela ze wzgledu na wlasciwo$¢ zobowigzania
lub cel umowy znany obowigzanemu, wierzycielowi bedzie przystugiwato woéwczas prawo
do odstapienia od umowy w catosci.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na fakt, ze art. 492! k.c., odwotuje sie¢ do zapowiedzi
niespetnienia $wiadczenia, podczas gdy w art. 491 k.c. ustawodawca wskazat na zwlokg w
wykonaniu zobowigzania. Powyzsze rozroznienie pozwala wysuna¢ twierdzenie, iz w przy-
padku art 492! k.c. odstgpienie dotyczy jedynie braku realizacji §wiadczenia glownego, zas
odstapienie na mocy art 491 k.c. odnosi si¢ do uchybienia w realizacji takze innych obowigz-

kow wynikajacych z umowy?®.

21 Ipidem, s. 12.

22 Por. R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., 0p.Cit., s. 12

2 lbidem, s. 13, K. Zagrobelny, Komentarz do art. 492" k.c. [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks..., op.cit., teza 9.

24 Zob. J. M. Kondek, Komentarz do art 492" k.c., [w:] K. Osajda (red.), Kodeks..., op.cit., teza 17, P. Katner,
Komentarz do zmiany..., op.cit., teza 11.

%5 R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., 0p.Cit., s. 15
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Funkcja ustawowego prawa odstgpienia ma zatem na celu ochrong intereséw wierzyciela
w przypadku niewykonania zobowigzania przez dluznika z przyczyn, za ktore ponosi on od-
powiedzialnos¢, co odrdznia je od umownego prawa odstapienia, ktore powoduje ostabienie
wezta zobowigzaniowego przez mozliwos¢ zakonczenia stosunku umownego bez konieczno-
$ci zaistnienia ku temu jakichkolwiek przestanek?.

Analizujac konsekwencje odstapienia od umowy, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadac,
jakie wywotuje ono skutki prawne — ex tunc, czy ex nunc. Odstgpienie ze skutkiem ex tunc
charakteryzuje si¢ zniweczeniem skutkow umowy z mocg wsteczng i natozeniem na strony
obowigzku zwrotu wzajemnych §wiadczen. Instytucja ta ma wigc na celu dazenie do przy-
wrdcenia stanu prawnego, jaki istniat przed zawarciem umowy?’. Natomiast odstapienie ze
skutkiem ex nunc zaktada wygasnigecie umowy na przysztos¢ — $wiadczenia stron dokonane
przed odstgpieniem pozostajg w mocy i wywierajg skutek prawny?,

Ze wzgledu na konstrukcje art. 395 § 2 k.c. w literaturze zgodnie przyjmuje si¢, ze
umowne prawo odstapienia powoduje wygasnigcie zobowigzania ze skutkiem ex tunc®. Re-
gulacja ta wprost stanowi, Zze umowe¢ uwaza si¢ za niezawarta, strony za$ zobowiazane sg do
zwrotu tego, co juz $wiadczyly w stanie niezmienionym, chyba ze zmiana byta konieczna w
granicach zwyklego zarzadu. Ponadto drugiej stronie nalezy si¢ wynagrodzenie za $wiad-
czone ustugi i korzystanie z rzeczy. Przepis ten postuguje si¢ fikcja prawna, ktora opiera sie
na zalozeniu, Ze umowa nigdy nie zostala zawarta — odstgpienie takie dziata wigc z moca
wsteczng®. Jezeli chodzi o skutki ustawowego prawa odstapienia, to zgodnie z przewazaja-

cym stanowiskiem doktryny, odstgpienie takie rowniez dziata z mocg ex tunc®. Jako uzasad-

% ], S, Petraniuk, Odstgpienie od umowy w prawie cywilnym, Lublin 2009 s, 52,
W. Czachérski, Zobowigzania..., op.cit., 347.

28 Por., A. Olejniczak, Komentarz do art. 491 k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 9.

2 Zob. m.in., W. Czachérski, Zobowigzania..., op.cit., s. 193, jak réwniez G. Tracz, Sposoby jednostronnej re-

zygnacji..., op.cit., 5.36.

30 Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 maja 2014 r., sygn. V ACa 922/13

81 Zob. m.in.: F Blachuta [w:] Z. Resich (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 940; A.
Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 491 Kodeksu Cywilnego [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania-
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nienie dla tego pogladu powotywana jest mozliwos$¢ stosowania do ustawowego prawa od-
stapienia art. 395 § 2 k.c. per analagiam®. Poslugiwanie sie przepisami dotyczacymi umow-
nego prawa odstgpienia przy ustawowym prawie do odstgpienia nie wydaje si¢ by¢ jednak
shuszne®. Regulacje te znaczaco rdznig sie miedzy soba, w szczegdlnosci jezeli chodzi o pet-
nione przez nie funkcje, co zostato juz zreszta wykazane w powyzszych rozwazaniach. Co
wigcej, skutki ustawowego prawa odstgpienia zostaty uregulowane w art. 494 k.c., w zwigzku
z czym nie istnieje w owym wypadku luka prawna, a przez to koniecznos¢ stosowania art.
395 § 2 k.c. w drodze analogii®*. Zgodnie z art. 494 k.c. migdzy stronami powstaje tzw. sto-
sunek zwrotu, zgodnie z ktorym strona, ktéra odstgpuje od umowy wzajemnej, ,,obowigzana
jest zwroci¢ drugiej stronie wszystko, co otrzymata od niej na mocy umowy, a druga strona
obowigzana jest to przyjac”. Odstepujacemu przystuguje takze roszczenie o naprawienie
szkody wyniklej z niewykonania zobowigzania. Z konstrukcji tego przepisu wynika zatem,
ze rowniez w przypadku ustawowego prawa odstapienia mamy do czynienia ze skutkiem ex
tunc, gdyz strony zobowiazane sg dazy¢ do przywrocenia stanu istniejacego przed zawarciem
umowy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dotyczy to ustawowego prawa odstgpienia zarowno
na mocy art. 491, jak 1 492" k.c. Ostatni ze wskazanych przepisow stanowi bowiem regulacje
szczegOlng wobec art. 491 k.c. jedynie w zakresie braku koniecznos$ci wyznaczania dodatko-
wego terminu na wykonanie zobowigzania.

Do stosunku zwrotu nalezy z kolei stosowac przepisy o skutkach niewykonania zobo-
wigzan, co przejawia si¢ w odpowiedzialnosci odszkodowawczej strony za zwloke w razie
braku niezwlocznego zwrotu otrzymanego $wiadczenia®®. W przypadku, gdy jeden ze zobo-
wigzanych nie wywiaze si¢ z nalozonego na niego obowigzku, drugiej stronie przystuguje
przewidziane w art. 496 k.c. prawo zatrzymania do czasu, gdy strona przeciwna zaoferuje

swoje $wiadczenie lub zabezpieczy roszczenie o jego zwrot.

czes¢ ogolna, LEX 2011/el, teza 19, A. Olejniczak, Komentarz do art. 491 k.c., [w:] A. Kidyba (red.), Ko-
deks..., op.cit., teza 1, T. Wisniewski, Komentarz do art. 491 Kodeksu cywilnego [w:] J. Gudowski (red.),
Komentarz..., op.cit, teza 7.

82 Por. M. Warcinski, Glosa do wyroku SN z dnia 5 pazdziernika 2006r., OSP 12/2007, s. 886
G. Tracz, Sposoby jednostronnej rezygnacji..., op.Cit., s. 41.
3 M. Warcinski, Glosa..., op.cit., s. 888.

85 G. Tracz, Sposoby jednostronnej rezygnacji..., op.Cit., $.38.
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3. Odstgpienie od umowy o dzieto wedtug art. 631 k.c.

W przypadku koniecznosci znaczacego podwyzszenia wynagrodzenia kosztorysowego,
art. 631 k.c. przyznaje zamawiajagcemu uprawnienie do odstgpienia od umowy. Zwigkszenie
warto$ci wynagrodzenia moze wynika¢ z dwoch sytuacji uregulowanych w art. 629 i 630
k.c®.

Pierwsza z nich jest zmiana cen i stawek w trakcie wykonywania dzieta, wprowadzona
w drodze zarzadzenia wlasciwego organu panstwowego. Druga mozliwo$¢ wynika z koniecz-
nos$ci przeprowadzenia prac dodatkowych, ktore nie byly objete zestawieniem planowanych
prac sporzadzonym przez zamawiajacego. Podwyzszenie wynagrodzenia jest takze dopusz-
czalne w przypadku wykonania wspomnianego zestawienia przez przyjmujacego zamowie-
nie, ale tylko wtedy, gdy nie mégl on przewidzie¢ koniecznosci dodatkowych prac, pomimo
zachowania nalezytej staranno$ci. Ponadto, na wykonanie prac dodatkowych kazdorazowo
potrzebna jest zgoda zamawiajacego.

Odstapienie mozliwe jest tylko w sytuacji koniecznos$ci znaczacego podwyzszenia wy-
nagrodzenia, jednak przepisy kodeksu cywilnego nie definiuja, jak nalezy rozumiec to poje¢-
cie.

W literaturze dominuje poglad, w mysl ktorego przy ocenie przestanki znaczacego pod-
wyzszenia wynagrodzenia nalezy wzia¢ pod uwage m.in.: rodzaj czy przeznaczenie danego
dziela, jak rowniez mozliwo$ci finansowe zamawiajacego i optacalno$¢ uzyskania dzieta®.
Jakkolwiek w doktrynie prezentowane jest rOwniez stanowisko zakladajace, ze nalezy pomi-
ng¢ wszelkie czynniki subiektywne, ktore uwzgledniajg jedynie sytuacje jednej ze stron, takie
jak np. oczekiwania zamawiajgcego co do koncowych kosztow wytworzenia dzieta®. Wydaje

sig, ze jest to btedna koncepcja, albowiem przy okreslaniu wynagrodzenia powinny by¢

%6 Por. tres¢ art. 629 1 630 k.c.
87 Zob. m.in.: A. Brzozowski [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny , t. 11, Warszawa 2009, s. 387.

3 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 631 k.c., [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks..., op.cit, teza 2.
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wzigte pod uwage zardwno okoliczno$ci obiektywne, jak i1 subiektywne, gdyz tacznie stano-
wig one lepsza podstawe do okreslenia, czy ma miejsce znaczace podwyzszenie wynagrodze-
nia.

Art. 631 k.c. uzaleznia skutecznos$¢ odstgpienia od spetnienia dwoch przestanek: nie-
zwlocznego ztozenia o§wiadczenia o odstapieniu i zaptaty odpowiedniej czgsci wynagrodze-
nia przyjmujgcemu zamowienie®. Termin ,,niezwlocznie” w tej sytuacji powinien by¢ rozu-
miany jako wykonanie czynnosci: ,,bez nieuzasadnionego op6znienia, a zatem w czasie nie-
zbednym do racjonalnej oceny oplacalnosci realizacji umowy, pomimo wzrostu wysokosci
pierwotnie przewidzianego wynagrodzenia®®. Jak wskazano na wstepie, do o$wiadczenia o
odstapieniu nalezy stosowac¢ art. 61 k.c. Fakt, ze o§wiadczenie dotrze do jego adresata z op6z-
nieniem, mimo iz sama decyzja o odstapieniu zostata podjeta niezwtocznie, bedzie okolicz-
noscig dziatajgcg na niekorzy$¢ zamawiajgcego®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz upraw-
nienie do odstgpienia od umowy wygasa w przypadku zaniechania niezwlocznego ztozenia
oswiadczenia woli o odstagpieniu, w zwigzku z czym nieuzasadnione jest przyjecie zatozenia,
ze zachodzi w takiej sytuacji milczaca zgoda zamawiajacego na podwyzszenie wynagrodze-
nia*.

Druga przestanke stanowi konieczno$¢ zaptaty odpowiedniej czesci wynagrodzenia.
Jego wysoko$¢ powinna by¢ ustalana w oparciu o stan realizacji umowy w momencie odsta-
pienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem stopnia wykonania dzieta i jego przydatnosci dla
zamawiajgcego®®. Wzieta pod uwage powinna by¢ takze warto$¢ wykorzystanych materiatow,
jak réwniez to, przez kogo zostaly one dostarczone: zamawiajgcego czy przyjmujacego za-
mowienie*,

Wzigwszy pod uwagg regulacje art. 494 k.c., ktory nakazuje stronom powroét do stanu majat-

kowego sprzed zawarcia umowy, nalezy uznaé, ze obowiazek zaptaty odpowiedniej czesci

39 Por. tres¢ art. 631 k.c.

40 Zob. G. Koziet, Komentarz do art. 631 k.c., [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 5.
41 K. Zagrobelny, Komentarz do art. 631 k.c. [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks...., teza 5.

42 lbidem, teza 6.

4 K. Kotakowski, Komentarz do art. 631 k.c. [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
trzecia. Zobowiqgzania, Lexis Nexis/el 2011

4 G. Koziet Komentarz do art. 631 k.c., [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 7.
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wynagrodzenia stanowi odstepstwo od zasady wzajemnych rozliczen przewidzianej w tym
przepisie. W zwiazku z powyzszym, stluszne wydaje si¢ przyjecie zalozenia, ze w tej sytuacji
umowa wygasa ze skutkiem ex nunc®. Przyjmujacy zamoéwienie powinien bowiem otrzymaé
zaplate za wykonang do momentu odstgpienia prace, jak rowniez za zuzyte materiaty, jesli
stanowity jego wlasnos$¢. Widoczne wigc jest, ze skutki odstapienia dziatajg na przysztosé, a
strony dokonujg rozliczen z uwzglednieniem stopnia realizacji zawartej umowy.

Kolejnym, wymagajacym omowienia problemem jest kwestia roszczenia o wydanie
dzieta. Przystuguje ono kazdorazowo zamawiajacemu, co wynika z samej konstrukcji
umowy, ktéra polega na wykonaniu dzieta na zaméwienie®®. Ocena, czy roszczenie takie
przystuguje przyjmujacemu zaméwienie wymaga analizy art. 643 k.c. Zgodnie ze wspo-
mniang regulacja: ,,zamawiajacy obowiazany jest odebra¢ dzieto, ktore przyjmujacy zamo-
wienie wydaje mu zgodnie ze swym zobowigzaniem”. Odstapienie na gruncie art. 631 k.c.
nie jest zwigzane z nienalezytym wykonywaniem zobowigzania przez wykonawce, wobec
czego nalezy uznaé, ze moze on wystapic¢ z zadaniem odebrania dzieta przez zamawiajacego.

Przyjmujacy zamowienie powinien wyda¢ dzieto w takim stanie, w jakim znajduje si¢
ono w momencie odstapienia od umowy, a wraz z momentem odebrania tegoz dzieta przez
zamawiajgcego staje si¢ on odpowiedzialny z tytutu rekojmi za jego wady*’. Odpowiedzial-
no$¢ ta ograniczona jest jednakze tylko do wad istniejacych w wykonanych przez niego ele-
mentach dzieta, ktore powstaty w okresie prowadzonych przez niego prac. Cigzar dowodu, iz
za ujawnione w dziele wady odpowiedzialnos¢ ponosi pierwotny wykonawca, spoczywa przy
tym na zamawiajgcym®,

Warto rowniez wskazaé, ze omawiane odstgpienie dopuszczalne jest tylko do momentu
zrealizowania umowy, gdyz regulacje art. 629 i 630 k.c. przewidujg mozliwos¢ podwyzszenia

wynagrodzenia jedynie w toku wykonywania dziela. W mysl stanowiska Sgdu Najwyzszego,

4 Por., P. Drapata, Komentarz do art. 631 k.c. [w:] J. Gudowski (red.), Komentarz..., op.cit., teza 7.

4 A, Sikorska, Uprawnienia zamawiajgcego dziefo do odstgpienia od umowy na podstawie przepisow kodeksu

cywilnego, PS 4/2004, s. 61.
47 Ibidem, s. 62.

48 |bidem, s. 62.
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po wykonaniu umowy zamawiajgcemu przystuguje jedynie przewidziany w art. 5 k.c. zarzut

naduzycia prawa*®,

4. Odstgpienie od umowy na podstawie art. 635 k.c.

W przypadku, gdy ,,przyjmujacy zamowienie op6znia si¢ z rozpoczeciem lub wykon-
czeniem dziela tak dalece, ze nie jest prawdopodobne, Zzeby zdotat je ukonczy¢ w czasie umo-
wionym, zamawiajacy moze bez wyznaczenia terminu dodatkowego od umowy odstapic jesz-
cze przed uplywem terminu do wykonania dzieta”, o czym stanowi art. 635 k.c. Majac na
uwadze tre$¢ powyzszej regulacji, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze termin na re-
alizacje zobowigzania powinien by¢ pomig¢dzy stronami uzgodniony, nie za§ wynika¢ dopiero
z wezwania do wykonania umowy na gruncie art. 455 k.c*®°. Zgodnie bowiem z powyzsza
normg dhuznik ma spetni¢ swoje swiadczenie niezwlocznie po wezwaniu, a takie wyznaczenie
momentu wykonania zobowigzania nie moze by¢ uznane za precyzyjne okreslenie terminu na
realizacje dzieta, umozliwiajace skorzystanie z prawa do odstapienia w oparciu o art. 635 k.c.

Zamawiajacy moze wobec tego odstapi¢ od umowy przed nadej$ciem terminu jej wyko-
nania, jesli juz wczesniej przewiduje, ze dzielo nie zostanie wykonane w na czas. Nie jest on
takze ponadto zobligowany do wyznaczenia wykonawcy dodatkowego terminu, w ktorym
mozliwe bytoby ukonczenie dzieta i to bez wzgledu na to, czy obowiazany ztozy o§wiadcze-
nie o niespelieniu §wiadczenia, co przewiduje z kolei art. 492! k.c. Co wigcej, na gruncie art.
635 k.c. nie rozr6zniono sytuacji zawinionego i niezawinionego opdznienia, jak ma to miejsce
w przypadku zasad ogdlnych, ktére albo wprost (art. 491 k.c.), albo na zasadzie wyktadni
funkcjonalnej przepisu (art. 492" k.c.) uzalezniaja mozliwo$¢ odstgpienia od odpowiedzial-
no$ci dtuznika za brak wykonania zobowigzania w terminie. Zasady te stanowig wigc zna-
czace odstepstwo od regut odstgpienia przewidzianych w przepisach czegéci ogolnej prawa
zobowigzan. W zwiazku z powyzszym, nalezy uznac, ze rozwigzanie przewidziane na gruncie
art. 635 k.c. wykazuje znaczng specyfike w poréwnaniu z konstrukcja przepisu art. 491 k.c.,

czy art. 492! k.c., wobec czego jako lex specialis bedzie ono wytaczato stosowanie tych norm

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lutego 1972 roku, sygn.: II CR 677/71.
50 Tak. R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., op.Cit., s. 8, odmiennie, G. Koziel, Komentarz do art. 635 k.c. [w:]

A. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 1, P. Drapata, Komentarz do art. 635 k.c. [w:] J. Gudowski (red.),
Komentarz..., op.cit., teza 2.
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w zakresie odmiennie uregulowanym. W literaturze podkresla si¢, ze niemozliwe jest stoso-
wanie do odstgpienia od umowy o dzieto art. 491 § 2 k.c., gdyz jako umowa rezultatu zaktada
ona wykonanie z gory umowionego dzieta charakteryzujacego si¢ integralnos$cia, dlatego tez
nie mozna przyjaé, iz $wiadczenie to jest podzielne®l. Wydaje sie jednak, ze zasadne w tej
kwestii bedzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 13 marca 2013
roku. Zgodnie z jego teza: ,,W $wietle art. 491 § 2 k.c. dopuszczalne jest odstapienie czg-
sciowe od umowy o dzielo, jezeli charakter prawny $wiadczenia przyjmujacego zamoéwienie
pozwala na przyjecie, ze zobowigzanie spelnia warunki okreslone w art. 379 § 2 k.c., albo
przedmiot $wiadczenia jest podzielny i swiadczenie moze podlegac podziatowi poprzez czg-
sciowe spelnienie w czasie, a przez spetnienie §wiadczenia w czgsSciach nie zmieni si¢ wartosé

zobowigzania jako cato$ci”®2

. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze same strony w umowie
mogg zastrzec podzielnos¢ swiadczenia bedacego przedmiotem umowy. Ponadto, uzyskanie
uzgodnionego rezultatu moze sktadac¢ si¢ z kilku czynnosci roztozonych w czasie, a wiec be-
dzie tym samym podzielne z uwzglednieniem czasu jako kryterium podziatu.

Pomimo ze art. 635 k.c. nie wymaga, aby opdznienie bylo konsekwencja zawinionego
dzialania wykonawcy, przyczyna opoznienia nie jest jednak bez znaczenia, na co wskazuje
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2006 roku. Zaznaczyt on woéwczas, iz: ,,Nieu-
prawniony jest poglad, ze skoro art. 635 k.c. nie zawiera rozrdéznienia opoznienia zawinionego
1 niezawinionego przez przyjmujacego zamowienie, to uprawienie zamawiajacego do odsta-
pienia od umowy jest niezalezne od przyczyny tego opdznienia, zatem moze on od umowy
odstgpi¢ takze wowczas, gdy opdznienie zostato przez niego spowodowane™3. Co wiecej Sad
Apelacyjny w Poznaniu uznal, ze we wskazanej powyzej sytuacji, odstapienie w oparciu o
art. 635 k.c. jest nieskuteczne i nalezy je traktowac jako odstgpienie na gruncie art. 644 k.c.,
w mysl ktorego: ,,dopdki dzieto nie zostato ukonczone, zamawiajacy moze w kazdej chwili

odstgpi¢ od umowy, ptacgc jednocze$nie umowione wynagrodzenie .

51 A. Brzozowski [w:] J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego, t.7, Warszawa 2011, s. 392.
52 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2013 roku, sygn.: IV CSK 508/12.

5 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2006 roku, sygn.: I CSK 129/06. Por., P. Drapata, Komentarz
do art. 635 k.c. [w:] J. Gudowski (red.), Komentarz..., op.cit., teza 3.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2013, sygn.: I ACa 75/13.
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Warto takze zauwazy¢, ze to zamawiajacy zobowigzany jest udowodnic istnienie op6z-
nienia w wykonywaniu dzieta, albowiem w mysl art. 6 k.c. ciezar dowodu spoczywa na tej
stronie, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Jesli chodzi o konsekwencje prawne nieudowodnienia przez odstepujacego wskazanych
powyzej okolicznosci, to w kwestii tej zarysowaty si¢ dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym
z nich, w przypadku, gdyby okazalo si¢, ze wykonawca byl w stanie ukonczy¢ dzieto w
uzgodnionym terminie, o§wiadczenie o odstagpieniu nie wywota skutkow prawnych, a zama-
wiajacy, ktory odmawia w takiej sytuacji dalszej wspolpracy popada w zwloke>. Odmienny
poglad wyrazil natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z 26 stycznia 2001, w ktérym wskazat,
iz w sytuacji niemoznosci uznania dzialan wykonawcy za opoznienie, oswiadczenie o odsta-
pieniu moze by¢ oceniane tylko z perspektywy art. 644 k.c.*. Konsekwencje blednego przy-
jecia istnienia stanu op6znienia po stronie wykonawcy sa w tym wypadku dotkliwe dla zama-
wiajacego, gdyz bedzie on zobligowany do zaplaty wynagrodzenia drugiej stronie umowy.
Wydaje sie, ze jest to stuszny poglad, gdyz w przypadku odpadniecia przestanki wyrazonej w
art. 635 k.c. 1 braku jakichkolwiek innych okoliczno$ci upowazniajacych do odstapienia, sko-
rzystanie z tego prawa mozliwe jest wylacznie na gruncie art. 644 k.c.

Odnoszac si¢ do skutkow odstapienia od umowy na podstawie art. 635 k.c. nalezy zau-
wazy¢, ze nie zostaly one uregulowane w przepisach dot. umowy o dzieto, wobec czego za-
stosowanie znajda tutaj art. 494 1 496 k.c. Jak zostato to juz opisane we wczesniejszych roz-
wazaniach, przepisy te zobowiazujg strony do dokonania zwrotu wzajemnych swiadczen, jak
réowniez zapewniaja kazdej z nich prawo zatrzymania, dopoki druga strona nie zaoferuje wza-
jemnego $wiadczenia. W zwiagzku z powyzszym, przyjmujacy zaméwienie powinien zwrocic
zamawiajgcemu wszystko, co otrzymat on od niego na poczet wykonywanego zobowigzania.
Zamawiajacemu przystuguje zatem zwrot materiatow przeznaczonych na realizacje dzieta,
jesli to on dostarczyl je przyjmujacemu zamoéwienie oraz roszczenie o wydanie nieukonczo-
nego dzieta w sytuacji, gdy stanowi ono dla niego warto$¢ w takiej postaci. Jesli odstepujacy
odbierze nickompletne dzieto, ktére wykonane zostato z materialdw stanowigcych wlasnosé

przyjmujacego zamowienie, temu ostatniemu przystuguje wowczas roszczenie o zwrot wy-

55 Tak, G. Koziet, Komentarz do art. 635 k.c. [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.Cit., teza 2.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 roku, sygn.: II CKN 365/00.
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datkow poniesionych na ich kupno. Przyjmujacy zamoéwienie nie moze zadac zaptaty wyna-
grodzenia za wykonang pracg, jednakze nie moze réwniez dojs¢ do bezpodstawnego wzbo-
gacenia si¢ zamawiajacego, wobec czego wykonawca ma prawo zada¢ zwrotu wszelkich na-
ktadow, ktore ponidst.>’. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym w literaturze przez
Aleksandre Sikorska, brak obowigzku zaptaty wynagrodzenia stanowi sankcje za niewlasciwe
wykonywanie zobowigzania, a argument przemawiajacy za tg tezg wynika z faktu, iz pomimo
tego, ze opdznienie moze wynikac z okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowie-
dzialnosci, to jest on jednak podmiotem profesjonalnym, a wigc spoczywa na nim nie tylko
obowigzek dobrej organizacji czasu pracy, ale rowniez przewidywania mogacych si¢ pojawié¢
problemoéw i informowania o nich zamawiajacego, co powinno zapewni¢ wykonanie umowy
na czas®®. Nalezy ponadto wskaza¢, ze brak obowigzku zaptaty wynagrodzenia wynika takze
z charakteru odstapienia na gruncie art. 635 k.c., a wigc z tego, ze wywoluje ono skutki z
moca wsteczna. Przyjecie zatozenia, ze umowa nigdy nie zostata zawarta implikuje wniosek,
ze wykonawca nie moze domagac¢ si¢ zaptaty wynagrodzenia za wykonana pracg, co byloby
charakterystyczne dla odstgpienia wywotujacego skutki na przysziosc.

Podkresli¢ nalezy dodatkowo, ze w przypadku wydania nieukonczonego dziela, zama-
wiajacemu nie przystuguja roszczenia z tytutu rgkojmi. Wykonawca nie otrzymat bowiem
zaplaty za wykonang prace, a z istoty konstrukcji rekojmi wynika, ze zapewnia ona ochrong
ekwiwalentnych $wiadczen®®. Roszczenia odszkodowawcze przystuguja natomiast zamawia-
jacemu w sytuacji, gdy opoznienie wynika z okolicznos$ci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi
wykonawca®. Warto zaznaczy¢ jednocze$nie, ze obowiazek naprawienia szkody nie wynika
z faktu popadniecia w zwloke, lecz z niewykonania zobowigzania, a jego podstawe stanowia

przepisy art. 494 w zw. z art. 471 k.c5,

5 A. Sikorska, Uprawnienia zamawiajgcego ..., op.cit., s. 63.

58 |pidem, s. 64.
5 bidem, s. 64

60 P, Drapata, Komentarz do art. 635 k.c. [w:] J. Gudowski (red.), Komentarz..., op.cit., teza 6, G. Koziet, Ko-
mentarz do art. 635 k.c. [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 9.

61 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 kwietnia 2008 roku, sygn.: V ACa 130/08.
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Odstagpienie na gruncie art. 635 k.c. ma wigc charakter odstgpienia ze skutkiem ex tunc,
co zaznaczyt takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 listopada 2008 roku, w ktorym stwier-
dzit: ,,Odstapienie od umowy przez zamawiajacego ksztattuje miedzy stronami nowy stan
prawny w ten sposob, ze taczaca je umowa przestaje strony wigza¢. Umowa wygasa ze skut-
kiem ex tunc®2,

Rozwazajac konstrukcje art. 635 k.c., warto rowniez zastanowic¢ si¢, czy odstapienie na
gruncie tego przepisu mozliwe jest takze po uptywie terminu na wykonanie zobowigzania.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 roku stanat na stanowisku, ze odstapienie
na podstawie art. 635 k.c. mozliwe jest takze po nadej$ciu terminu na oddanie dzieta®. Argu-
mentem na poparcie tej tezy miata by¢ wyktadnia jezykowa wspomnianej normy. Kluczowe
dla Sadu bylo uzycie przez ustawodawce stowa ,,jeszcze”, ktore prowadzi do wyciggniecia
wniosku, ze skoro odstapienie mozliwe jest jeszcze przed uptywem terminu na wykonanie
dzieta, to tym samym nic nie stoi na przeszkodzie, aby dopuszczalne bylo skorzystanie z tego
prawa réwniez po uptywie wskazanego terminu. W tym wypadku nalezatoby jednak stanaé
na stanowisku, ze odstgpienie na gruncie art. 635 k.c. mozliwe jest tylko do momentu uptywu
terminu wyznaczonego na oddanie dzieta, co wynika z faktu, Ze jest to regulacja szczeg6lna,
ktorej specyfika polega wiasnie m.in. na upowaznieniu strony do odstapienia od umowy, gdy
czas przeznaczony na jej realizacje jeszcze nie uptynat. Ponadto, odstapienie od umowy po
uptywie wskazanego na jej wykonanie czasu, bez konieczno$ci wyznaczania dodatkowego
terminu, bedzie mozliwe na podstawie regulacji ogdlnych prawa zobowigzan, a mianowicie
art. 492 zd. 2 k.c. Przepis ten upowaznia do wskazanego powyzej dziatania w przypadku, gdy
wykonanie zobowigzania przez jedng ze stron po terminie nie miatoby dla drugiej strony zna-
czenia ze wzgledu na wlasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu na zamierzony przez nig cel
umowy, wiadomy stronie bedacej w zwtoce. Pomimo tego, Ze regulacja ta postuguje si¢ ter-
minem zwloka, nalezy uznac¢, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby art. 492 zd. 2 mogt by¢
zastosowany odpowiednio do umowy o dzielo, ktora zaktada mozliwo$¢ odstapienia w przy-
padku opdznienia wykonawcy. W tresci art. 492 k.c. wystepuje pojecie zwloki, gdyz regulacja

ta stanowi uzupehienie tresci art. 491 k.c., ktory przewiduje odstagpienie od umowy w przy-

62 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2008 roku, sygn.: V CSK 182/08.

83 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2012 roku, sygn.: IV CSK 182/11.
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padku zwloki jednej ze stron kontraktu. Istota art. 492 zd. 2 wyraza si¢ natomiast w mozliwo-
$ci odstapienia od umowy po uptywie terminu na jej realizacje, bez koniecznos$ci wyznaczania
dodatkowego terminu. W przypadku umowy o dzieto obowigzkiem przyjmujacego zamowie-
nie jest wykonanie $ci§le okreslonego $wiadczenia w uzgodnionym przez strony terminie, w
zwiazku z czym nalezy uzna¢, ze wykonawcy doktadnie znany jest cel umowy. Majac na
uwadze powyzsze, dopuszczalno$¢ stosowania art. 492 zd. 2 k.c. do odstapienia od umowy o
dzieto z powodu opdznienia wykonawcy wydaje si¢ by¢ uzasadniona.

Do momentu wejscia w zycie w 2014 r. nowelizacji kodeksu cywilnego i wprowadzenia
do niego art. 492!, art. 635 obok przepisu art. 610 k.c. dotyczacego umowy dostawy byt je-
dyna regulacja wystepujaca w kodeksie cywilnym, ktora pozwalata na odstgpienie od umowy
jeszcze przed nadej$ciem terminu wyznaczonego na wykonanie umowy, a poprzez odestanie
zawarte w art. 656 k.c. mial on takze zastosowanie do umowy o roboty budowlane. Powyzsze
rozwigzanie prawne wykazuje znaczne podobienstwo do anglosaskiej instytucji anticipatory
breach of contract, zwanej takze anticipatory repudiation, co dostownie oznacza przedtermi-
nowe, przedwczesne naruszenie. Pojgcie to odnosi si¢ wiec do potencjalnego, istotnego naru-
szenia umowy w przyszio$ci®. W zwigzku z powyzszym, sady przyznajg nienaruszajgcej
kontraktu stronie, zwanej non repudiating party, mozliwos¢ zakonczenia umowy i wystapie-
nia z roszczeniem odszkodowawczym jeszcze przed nadejsciem terminu wykonania zobo-
wigzania w sytuacji, gdy wiadome jest, ze druga strona kontraktu nie wykona swojego $wiad-
czenia w uzgodnionym czasie®. Na gruncie polskiego kodeksu cywilnego, termin anticipa-
tory breach of contract bedzie dotyczyt dwoch sytuacji: zapowiedzianego przez strong naru-
szenia umowy, jak w przypadku art. 492! k.c. oraz przewidywanego przez wierzyciela nie-
wykonania zobowigzania w terminie, nawet pomimo braku w tej kwestii jakiegokolwiek
oswiadczenia pochodzacego od drugiej strony umowy, co zostalo uregulowane w art. 635
k.c.%6. W doktrynie anglosaskiej istniejg jednakze dwa odmienne poglady dotyczace okolicz-

nosci, ktore powinny by¢ wziete pod uwage przy okreslaniu istnienia anticipatory breach.

64 Por. R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., op.cit., s. 1, Qiao Liu, Inferring Future Breach: Towards a Unifying
Test of Anticipatory Breach of Contract, The University of Queensland, TC Beirne School of Law Legal Stud-
ies Research Paper Series, Research Paper No. 07-21, p. 1.

65 Qiao Liu, Inferring..., op.cit., p. 1

66 R. Strugata, Odstgpienie od umowy..., Op.Cit., s. 1.
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Pierwszy z nich, zwany ortodoksyjnym, jest stanowiskiem dominujgcym i zaktada on, ze na-
lezy skupi¢ si¢ na zamiarze strony, ktora podejrzewana jest o popetnienie anticipatory bre-
ach®’. Zgodnie za$ z drugg koncepcja nalezy wzigé pod uwage sposob zachowania i wypelt-
niania umowy przez zobowigzanego, aby mozliwe bylo ustalenie wystapienia naruszenia
umowy?®,

Na gruncie art. 635 k.c. anticipatory breach stanowi opdznianie si¢ z rozpoczeciem lub
wykonywaniem dzieta tak dalece, Ze nie jest mozliwe ukonczenie go w uméwionym czasie®.
Regulacja ta zgodna jest wiec z drugim ze wskazanych powyzej pogladow. W tym wypadku
brany pod uwage jest bowiem sposob wykonywania zobowigzania przez przyjmujacego za-
moéwienie, ktory pozwala na okreslenie, czy ma miejsce opdznienie tak znaczace, iZ umowa
nie zostanie zrealizowana w umowionym czasie. Intencja wykonawcy jest przy tym bez zna-
czenia, co podkresla dodatkowo fakt, ze przestanka odstapienia nie jest zwloka, lecz opdznie-
nie, w zwigzku z czym nie jest ono uzaleznione od wystapienia zawinienia po stronie przyj-
mujacego zamowienie.

Przewidzianym przez prawo $rodkiem naprawczym, zar6wno w art. 492", jak i art. 635
k.c., bedacym w tej sytuacji ekwiwalentem angielskiego remedy, jest mozliwos¢ odstgpienia
od umowy.

Jak wykazaly to juz powyzsze rozwazania, z konstrukcjg anticipatory breach of contract,
na gruncie polskiego kodeksu cywilnego, nie wigzg si¢ jednak jednolite dla wszystkich stron
obrotu prawnego konsekwencje. Konkretne reguty odstgpienia uzaleznione bowiem zostaty
od statusu strony umowy, badz jej typu. Przede wszystkim mozliwo$¢ odstapienia od umowy
z powodu przewidywanego naruszenia zobowigzania dotyczy jedynie trzech typoéw umow:
umowy o dzielo, umowy o roboty budowlane i dostawy’™. Natomiast, gdy jedna ze stron ja-

kiejkolwiek innej umowy przewidywac bedzie nieterminowe wykonanie zobowigzania przez

67 Qiao Liu, Inferring..., op.cit., p. 4
6 lbidem, p. 4.

69 F. Zoll, The Impact of the Vienna Convention on the International Sale of Goods on Polish Law, With Some
References to Other Central and Eastern European Countries, Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und inter-
nationales Privatrecht, January 2007, vol. 71, no. 1, p 91., www.cisg.law.pace.edu//biblio/zoll.html, (dostgp
na: 07.01.2015r.)

0 Por. tres¢ art. 635 k.c., 610 k.c. 1656 § 1 k.c.
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swojego kontrahenta, mozliwos$¢ odstgpienia od umowy bez koniecznosci wyznaczenia do-
datkowego terminu na jej wykonanie bedzie mozliwa jedynie po zlozeniu przez obowigza-
nego oswiadczenia o niespetnieniu §wiadczenia — przy zastosowaniu art. 492! k.c. Ponadto,
uprawnienie do odstgpienia od umowy na skutek przewidywanego naruszenia zobowigzania
ma charakter obiektywny - a wiec nie jest zalezne od odpowiedzialno$ci obowigzanego za
brak terminowego wykonania zobowiazania, z wyjatkiem oczywiscie sytuacji, kiedy wing za
niewykonanie umowy ponosi sam uprawniony, kiedy to odstgpienie na gruncie art. 635 czy
610 k.c. nie jest mozliwe. Ustawodawca obiektywizuje takze uprawnienie do odstgpienia od
umowy w przypadku sprzedazy konsumenckiej, co wyrazono w tre§ci omawianego juz po-
wyzej art. 543! k.c. oraz konsumenckiej umowy o dzieto poprzez odestanie w art. 646! k.c.
do art. 543" k.c.

Jesli za$ chodzi o zawarta w art. 492! k.c. mozliwos$¢ odstgpienia od umowy na skutek
zapowiedzianego naruszenia, to jak wskazano to juz powyzej, nalezy przyjac, ze uzalezniona

zostata ona od odpowiedzialno$ci obowigzanego za nieterminowe wykonanie umowy.

5. Odstgpienie od umowy zgodnie 7 art. 644 k.c.

Zgodnie z art. 644 k.c.: ,,dopoki dzielo nie zostato ukonczone, zamawiajacy moze w
kazdej chwili od umowy odstapi¢ ptacac umowione wynagrodzenie. Jednakze w wypadku
takim zamawiajacy moze odliczy¢ to, co przyjmujacy zamoéwienie oszczedzil z powodu nie-
wykonania dzieta”. Prawo to nie jest wigc uzaleznione od zaistnienia jakichkolwiek okolicz-
no$ci obiektywnych, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi wykonawca. Konstrukcja ta ma na
celu ochrong interesd6w zamawiajacego, ktory w toku wykonywania dzieta moze utraci¢ dal-
sze zainteresowanie jego powstaniem z jakichkolwiek powodéw’™ . Przyjmujacy zaméwienie
nie ma zadnej mozliwos$ci sprzeciwienia si¢ decyzji zamawiajacego, co wynika ze wspomnia-
nej juz wezesniej konstrukeji tej umowy, ktora polega na wykonywaniu dzieta na zaméwie-
nie. Zamawiajacy moze by¢ wobec tego okreslony jako dysponent dzieta, w zwigzku z czym

to on jest strong, ktora decyduje o jego powstaniu, czy ksztatcie.

L. Zelechowski, Komentarz do art. 644 k.c. [w:] K. Osajda, Kodeks..., op.Cit.
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Omawiany przepis przewiduje dopuszczalno$¢ odstgpienia tylko w sytuacji, gdy dzieto
jest jeszcze nieukonczone. Pod pojgciem tym nalezy rozumie¢ taki jego stan, w ktorym nie
nadaje si¢ ono do wydania zamawiajacemu, gdyz nie spetnia wszystkich przewidzianych w
umowie wymagan. Uprawnienie do odstgpienia wygasa wiec w momencie wydania przez
wykonawcg zamawiajagcemu ukonczonego dzieta.

Z momentem wykonania prawa odstgpienia umowa ulega rozwigzaniu, stronom przystu-
guja za$ wzajemne roszczenia. Wykonawca moze domagac si¢ zaptaty umoéwionego wyna-
grodzenia, a zamawiajacy wydania nieukonczonego dzieta. Ponadto, znajdzie zastosowanie
w tej sytuacji art. 636 § 2 k.c., w mysl ktorego w razie odstgpienia zamawiajacy moze zadac
zwrotu dostarczonych przez niego materiatdw. Wynagrodzenie moze by¢ jednakowoz po-
mniejszone o to, co przyjmujacy zamoéwienie zaoszczedzit z powodu niewykonania dzieta.
Jako oszczedno$¢ moga by¢ rozumiane wszelkiego rodzaju materialy, czy koszty, ktore wy-
konawca musiatby ponies¢ w sytuacji, gdyby nadal cigzyt na nim obowiazek wykonania zo-
bowigzania. Oszczednoscia moga by¢ tylko wydatki rzeczywiscie poniesione, natomiast
koszty state, czy wydatki osobowe, ktore wykonawca musiatby ponies¢ pomimo braku kon-
tynuowania realizacji umowy, nie mogg zosta¢ odliczone przy okreslaniu wynagrodzenia’?.
Zaoszczedzong warto$cig moze by¢ takze czas potrzebny na pelne wykonanie umowy, ktory
po odstgpieniu moze by¢ wykorzystany w celu osiggniecia zysku w inny sposob’®. W sytuacji,
gdy przyjmujacy zamoéwienie zakupil juz materiaty, kwestia dopuszczalno$ci potraktowania
ich jako oszczedno$ci powinna by¢ zalezna od mozliwosci dalszego ich wykorzystania do
realizacji innych umow™. Jesli s to materiaty unikatowe, ktoére nie mogg by¢ uzyte do wy-
konania innego dzietla, woéwczas nie mozna przyjaé, ze ich warto$¢ stanowi oszczednos¢ w
rozumieniu art. 644 k.c.

W doktrynie prezentowane jest takze stanowisko, iz pomimo tego, ze zamawiajacy zo-
bligowany jest do zaptaty wynagrodzenia, nie przystuguje mu jednak roszczenie o wydanie

dzieta™. Poglad ten nalezy uzna¢ za bledny, nie tylko ze wzgledu na przywotang powyzej

2 P. Drapata, Komentarz do art. 644 k.c. [w:] J. Gudowski (red.), Komentarz..., op.cit, teza 10.
3 K. Kotakowski, Komentarz do art. 644 k.c., [w:] [w:] G. Bieniek (red.), Komentarz..., op.cCit.
™ G. Koziel, Komentarz do art. 639 k.c., [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.Cit., teza 6.

5 1dem, Komentarz do art. 644 k.c., [w:] [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 9.
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konstrukcje, wedle ktorej zamawiajacy jest dysponentem dzieta, wobec czego zawsze przy-
shuguje mu roszczenie o jego wydanie’®, lecz rowniez z uwagi na fakt, Ze uprawnienie takie
wynika takze z laczgcej strony umowy, ktora wygasa w tym wypadku z mocg na przyszio$é’’.

Okreslenie skutkow odstgpienia i uzaleznienie jego skutecznos$ci od zaptaty wynagro-
dzenia budzi wiele kontrowersji zarowno w literaturze, jaki i w orzecznictwie. W wyroku z
dnia 14 pazdziernika 1998 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze warunkiem skutecznos$ci odstapie-
nia od umowy na gruncie art. 644 k.c. jest jednoczesne zaptacenie przyjmujagcemu zamowie-
nie wynagrodzenia’®. Teza ta spotkala sie z aprobatg Ryszarda Szostaka, ktory w glosie do
omawianego orzeczenia wyrazil poglad, iz oswiadczenie woli sktadane przez odstepujacego
ma charakter realny, w zwigzku z czym nalezy uzna¢, ze bedzie ono bezskuteczne bez jedno-
czesnej zaplaty wynagrodzenia’®. W orzeczeniu tym Sad dokonat ponadto oceny skutkéw od-
stapienia, przyjmujac, ze w tym wypadku ma ono charakter ex tunc, a wigc wygasa z moca
wsteczng®®. Krytycznie wobec tego pogladu odnidst si¢ Lukasz Malinowski, ktory w glosie
do wspomnianego wyroku zaznaczyl, iz konsekwencja przyjecia wskazanego powyzej stano-
wiska bylby brak podstaw do zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, jak rowniez zadania przez
zamawiajgcego wydania nieukoficzonego dzieta®. W pozniejszym orzecznictwie Sad Naj-
wyzszy wyrazil odmienny od poprzedniego poglad uznajac, ze przestanka skutecznosci od-
stapienia nie jest jednoczesna zaptata wynagrodzenia®2. Szczegdlng doniostoscig prawng ce-
chuje si¢ przywotany powyzej wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 roku, w

ktorym Sad stanat na stanowisku, ze: ,,Odstgpienie od umowy o dzieto na podstawie art. 644

A. Sikorska, Uprawnienia zamawiajgcego ..., op.cit., S. 61.

" Tak m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 stycznia 2001 roku, sygn.: Il CKN 365/00, jak rowniez L.

Zelechowski, Komentarz do art. 644 k.c. [w:] K. Osajda, Kodeks..., op.cit., teza 5.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1998 roku, sygn.: Il CKN 5/98.
" R. Szostak, Glosa do wyroku SN z dnial4 paZdziernika 1998 r., OSP, 6/2006, s. 302.

80 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1998 roku, sygn.: Il CKN 5/98, G. Koziel, Komentarz do
art. 644 k.c. [w:] 4. Kidyba (red.), Kodeks..., op.cit., teza 5.

81 t. Malinowski, Glosa do wyroku SN z dnial4 pazdziernika 1998 r., Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad
Orzecznictwa 9/2006, s. 99.

82 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2003 roku, sygn.: Il CK 367/02.
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k.c. wywiera skutek od chwili dokonania. Jednoczesna zaptata wynagrodzenia nie jest prze-

stankg skutecznos$ci odstgpienia™®?

. Wskazano wowczas, ze odstgpienie dokonane bez zaptaty
wynagrodzenia wywotla skutki prawne, za$ przyjmujacy zamoéwienie bedzie mogt go docho-
dzi¢ jedynie na drodze sadowej. Uzasadniajac swoja teze Sad zaznaczyl, iz wynagrodzenie
obejmuje umowiong kwote pomniejszona o to, co wykonawca zaoszczedzit z powodu niewy-
konania umowy, w zwigzku z czym moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej zamawiajacy zaplaci
mniej niz powinien. W takim zas$ wypadku, przy przyjeciu koniecznosci jednoczesnej zaptaty
uméwionego wynagrodzenia, odstgpienie bytoby nieskuteczne®. Biorac pod uwage reguly
wyktadni funkcjonalnej nalezy uzna¢, ze celem priorytetowym wspomnianej regulacji jest
zapewnienie skutecznosci odstgpienia od umowy przez zamawiajgcego®.

Jesli za$ chodzi o skutki odstapienia, Sad Najwyzszy stwierdzit wowczas, ze: ,,Niwe-
czacy skutek odstgpienia przewidzianego w art. 644 k.c. zostal wigc dos¢ wyraznie skiero-
wany jedynie na przyszio$¢, w odniesieniu do okresu od chwili zlozenia o§wiadczenia o od-
stapieniu. Ma ono uwolni¢ przyjmujacego zaméwienie od obowigzku kontynuowania wyko-
nywania dzieta, a zamawiajacego od obowiazku zaptaty czgsci wynagrodzenia odpowiadaja-
cej temu, co przyjmujacy zamowienie zaoszczedzit przerywajac prace nad dzietem”®, Stano-
wisko to nalezy uzna¢ za stuszne, gdyz strony w tej sytuacji nie zostaty zobligowane do wza-
jemnego zwrotu §wiadczen, a wrgcz przeciwnie — zamawiajacemu nalezy si¢ wynagrodzenie
za wykonang prace. Odstgpienie to dziata wigc podobnie jak wypowiedzenie — jedynie ze
skutkiem na przysztos¢. Wykonana czg$¢ umowy pozostaje w mocy 1 stanowi podstawe ob-
owigzku zaplaty wynagrodzenia.

Warto takze odnie$¢ si¢ do tezy znajdujacej si¢ we wspomnianym wczes$niej wyroku
Sadu Najwyzszego z 1998 roku, w ktérym wskazano, ze: ,,W wypadku odstgpienia przez za-

mawiajgcego od umowy na podstawie art. 644 k.c. przepisy o rekojmi za wady dzieta, w tym

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 roku, sygn.: Il CKN 365/00. Poglad ten zostat takze zaak-

ceptowany w doktrynie — por. P. Drapata, [w:] J. Gudowski (red.), Komentarz..., op.cit, S. 283.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 roku, sygn.: Il CKN 365/00
8  Tak, K. Babiarz, R. Rogala, Glosa do wyroku SN z dnia z dnial4 paZdziernika 1998 r., Rejent 9/2012, s. 122.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2001 roku, sygn.: II CKN 365/00, podobnie Sad Najwyzszy w

wyroku z dnia 17 czerwca 2015 r., sygn.: | CSK 622/14.
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art. 560 § 3 w zwigzku z art. 638 k.c., nie majg zastosowania”®’. Nalezy uznaé, ze jest to
btedne zapatrywanie, gdyz w tej sytuacji na skutek odstgpienia pomiedzy stronami doszto do
wymiany ekwiwalentnych §wiadczen: zamawiajacy otrzymal nieukonczone dzieto w zamian
za odpowiednie wynagrodzenie, w zwigzku z czym od momentu wydania dzieta wykonawca
zwigzany jest odpowiedzialno$cig z tytutu rekojmi®®. Co wiecej, warto rowniez wskazaé, ze
wniosek o wygasnigciu roszczen z tytutu rekojmi zostat wyprowadzony przez Sad Najwyzszy
z blednego, jak wyzej wykazano zatozenia, ze w powyzszym wypadku odstapienie dziata z
mocg wsteczng. Wobec tego stuszne jest twierdzenie, ze w takiej sytuacji nie dojdzie do wy-
gasnigcia wzajemnych roszczen pomiedzy stronami, w tym uprawnien z tytutu rekojmi. Od-
powiedzialno$¢ obejmuje w tym przypadku wady istniejgce w wykonane]j przez przyjmuja-
cego zamowienie czesci dzieta, ktore powstaty w czasie, gdy umowa byta przez niego reali-

Zowana.

6. Podsumowanie

Omowione w niniejszej pracy art. 631, 635 1 644 k.c. najpelniej obrazuja specyfike in-
stytucji odstapienia od umowy o dzieto na tle przepisow ogoélnych. Przede wszystkim, warte
podkreslenia jest odmienne uregulowanie skutkow prawnych, jakie wywotuje odstapienie na
gruncie tych przepisow. W literaturze i orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze odsta-
pienie dziala z moca wsteczng, a wigc wywiera skutek ex tunc, tymczasem niektore przepisy
dotyczace odstapienia od umowy o dzielo, jak cho¢by art. 644 i 631 k.c., dziataja podobnie
jak wypowiedzenie, wywierajac skutki dopiero na przysztos¢, co tym samym pozwala zakwa-
lifikowac je jako odstapienie ze skutkiem ex nunc. Pomimo tego, ze do odstgpienia na gruncie
art. 635 stosuje si¢ przepisy ogolne, a wigc m.in. art. 494 k.c., to kwestia wzajemnych rozli-
czen pomig¢dzy stronami budzi szereg watpliwosci. Z charakteru umowy o dzieto wynika, iz
przywrocenie poprzedniego stanu czgsto bywa bardzo trudne, lub wrecz niemozliwe, choéby

ze wzgledu na znaczne przetworzenie materiatow. Ponadto, art. 635 k.c. wykazuje znaczna

87 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 1998 roku, sygn.: Il CKN 5/98.

8 Por. A. Sikorska, Uprawnienia zamawiajgcego..., 0p.Cit., s. 60.
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odmienno$¢ od innych przepisow, ze wzgledu na sposob uregulowania przestanek umozli-
wiajacych odstapienie. Obok art. 610 k.c. stanowi on bowiem jedyng instytucje umozliwia-
jaca odstapienie od umowy bez koniecznos$ci wyznaczania dodatkowego terminu na jej wy-
konania na skutek przewidywanego naruszenia zobowigzania w przyszto$ci, stanowigc tym
samym przeniesienie na grunt polskiego Kodeksu cywilnego angielskiej konstrukcji antici-
patory breach of contract. Co wigcej, pomimo pozornego podobienstwa do rozwigzania przy-
jetego w art. 492! k.c. w sposob odmienny konstruuje on przestanki uprawniajace do odsta-

pienia od umowy, obiektywizujac przy tym jego charakter.

Withdrawal from the contract for work on the ground of provisions of articles 631, 635 and 644

of Civil Code compared with general rules of contract law.

Summary: Institution of withdrawal from the contract for work is significantly different in comparison
to general contract law. The legislature decided that both contractual and statutory right of withdrawal
have retroactive legal effect — so called ex tunc. It is a general rule but there are some exceptions like
provisions of article 631 and 644 of Civil Code.

Abovementioned provisions provide such principles of mutual claims between the contractual parties,
it should be assumed that the right of withdrawal has legal effects in future - like termination of the
contract.

Both, article 492! (introduced to Civil Code in 2014) and article 635, provide possibility of withdrawal
though the time stipulated for performance of the contract do not arrived, however conditions for ap-
plication of these two regulations are different. Moreover, these provisions are the example of English
legal institution of anticipatory breach of contract in Polish Civil Code.

The paper compares the right of withdrawal from the contract for work on the ground of provisions of
articles 631, 635 and 644 of Civil Code with general rules of contract law as well as presents the spe-

cificity of these regulations and their legal consequences.

Key words: Withdrawal from the contract, contract for work, contractual obligation.
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Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutlu jest analiza ustawodawstwa austriackiego dotyczacego
wynagrodzenia minimalnego (niem. Mindestlohn). Autorzy podkreslili wyjatkowos¢ tych regulacji
na tle europejskim oraz znaczna odmiennos$¢ od polskich uregulowan w tym zakresie. W artykule
scharakteryzowane zostaty uktady zbiorowe pracy (niem. Kollektivvertrige), w ktorych zawierane
sg postanowienia 0 wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego. Wysoko§¢ minimalnego
wynagrodzenia w Austrii jest z tego powodu rézna dla poszczegoélnych branz — autorzy powotali
przyktady liczbowe obrazujace rozbieznosci w ich wysokosci. W artykule zostato wskazane,
ze W Austrii  az  98%  pracownikow  objetych jest ukladami zbiorowymi pracy.
Przedstawione zostaly ponadto metody regulacji kwestii ww. wynagrodzenia minimalnego w
sytuacji, gdy konkretni pracownicy nie sg objeci zakresem obowigzywania zadnego uktadu

zbiorowego, a wiec tzw. Satzungserkidrung oraz Mindestlohntarif.
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1. WPROWADZENIE

Problematyka obowigzywania regulacji wynagrodzenia minimalnego od lat jest tematem
niezwykle kontrowersyjnym. Przeciwnicy uregulowania tej kwestii stoja na stanowisku, iz
taka regulacja godzi w wolny rynek i prowadzi do ograniczenia liczby miejsc pracy. Wskazuja
takze, iz nie oddziatluje ona faktycznie na gospodarke, a prowadzi jedynie do delegalizacji
cze$¢ umow o prace (tych, w ktorych wynagrodzenie ustalone jest na nizszym od minimal-
nego poziomie). W konsekwencji regulacja ta, zdaniem jej przeciwnikow, jest jedynie fikcja
powodujgcg zwickszenie si¢ szarej strefy!. Z drugiej strony zwolennicy tego rodzaju uregu-
lowan twierdza, iz powodujg one obj¢cie ochrong najmniej wykwalifikowanych pracowni-
kéw, a takze 0sob z powodow ekonomicznych zmuszonych podejmowac si¢ kazdej, nawet
najmniej platnej pracy. Podkreslajg rowniez ich niebagatelne znaczenie dla walki z wyzy-
skiem i zapewnienia osobom pracujagcym godnych warunkdéw egzystencji. Abstrahujac jed-
nakze od powyzszych, czysto ekonomicznych rozwazan, autorzy niniejszej pracy pragna
przedstawi¢ prawne regulacje ptacy minimalnej, skupiajac si¢ w szczegolnosci na charakte-
rystyce jednego z najciekawszych i najbardziej oryginalnych sposobow uregulowania tego

tematu w prawie pracy na $wiecie — regulacjach austriackich.

1.1. Sposoby regulowania wynagrodzenia minimalnego i jego wysokos¢ w wybranych kra-
jach unii Europejskiej

Placa minimalna jest postrzegana jako minimalny dopuszczalny prawem poziom? wyna-
grodzenia za prace (najczesciej miesiecznego), przyznanego pracownikowi zatrudnionemu w
pelnym wymiarze czasu pracy. Ostatnie badania przeprowadzone przez Eurostat w lipcu 2015
roku® obrazujg rozwarstwienie kwot wynagrodzenia minimalnego w krajach Unii Europej-
skiej. Zgodnie z tymi danymi najnizsze wynagrodzenie minimalne obowigzywato w Bulgarii

i wynosito 194 Euro miesi¢cznie, najwyzsze natomiast w Luksemburgu wynosito blisko 10

1 Por. np. M. Rothbard, Outlawing jobs: the minimum wage, once more, [w:] Making Economic Sense, Auburn
1990, [tu: rozdziat 36].

2 Kwota wyrazona w obowigzujacej w danym kraju walucie.

3 Strona internetowa Eurostat, dostep na dzien 2.12.2015: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php/Minimum_wage_statistics#Further_Eurostat_information.
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razy wigcej, czyli 1 923 Euro. Réznica ta pokazuje, jak istotne sa regulacje wptywajace na
wysoko$¢ minimalnych wynagrodzen pracownikow dla polityki spoteczne;j.

Kwestia wynagrodzenia minimalnego najcze¢sciej regulowana jest przez ustawodawce
czy wlasciwy organ administracji publicznej na poziomie ogolnokrajowym lub tez przez part-
nerow spotecznych i zatwierdzany przez ustawodawce (tzw. uniwersalny system wynagro-
dzenia minimalnego — z ang. universal minimum wage system). System taki zostal wprowa-
dzony m.in. w Polsce poprzez Ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace?. Uniwersalny system regulowania wynagrodzenia minimalnego obowig-
zuje w wiekszosci europejskich panstw, gdzie ptaca minimalna ustalana jest, najczesciej raz
do roku, przez rzady, partneréw spolecznych lub tez ustawodawcow poszczegdlnych krajow®.

Istniejg jednakze panstwa, w ktorych ptaca minimalna nie jest regulowana w sposob ,,0d-
gorny”, a o placy minimalnej decyduja zainteresowane strony, czyli pracodawcy i pracow-
nicy. Az 22 sposrod 28 krajow Unii Europejskiej wprowadzito uniwersalny system regulo-
wania wynagrodzenia minimalnego, a jedynie w pieciu zdecydowano o przyjeciu innego sys-
temu. W panstwach tych obowigzuje wynagrodzenie minimalne regulowane branzowo lub
sektorowo w negocjacjach zbiorowych (z ang. sectoral minimum wage system). Naleza do
nich Szwecja, Dania, Finlandia, Cypr, Wtochy oraz Austria®. Jeszcze do ubieglego roku do
owego grona nalezaty rowniez Niemcy, jednakze sytuacja ta ulegta zmianie wraz z wydaniem
w sierpniu 2014 federalnej Ustawy o ptacy minimalnej’. Spo$rod krajow, ktore nie posiadajg
odgornie regulowanego wynagrodzenia minimalnego, najbardziej oryginalny system panuje

w Austrii.

2. SYSTEM WYNAGRODZENIA MINIMALNEGO W AUSTRII

4 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. 2002 nr 200 poz. 1679.

5 Zgodnie z danymi przedstawionymi w: D. Grimshaw, G. Bosch, Minimum wages and collective bargaining:
A framework for examining multiple intersections, West Ranch High, Debate 777 , wiosna 2015, s. 1.

6 T. Schulten, Minimum Wage Regimes in Europe... and What Germany Can Learn from Them, Berlin 2014,
s. 4.

7 Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348).
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W Austrii ptaca minimalna regulowana jest na poziomie sektorowym i zawodowym
przez partneréw spotecznych (przedstawicieli pracownikow i pracodawcow)®. Jego poziom
jest corocznie negocjowany i ustalany w uktadach zbiorowych pracy (z niem. Kollektivver-
trdge) zawieranych dla danej branzy lub sektora gospodarki. Dlatego tez wysokos$¢ wynagro-
dzenia minimalnego jest odmienna dla pracownikow wykonujacych rozne zawody. Jedynie
w nielicznych wyjatkach wynagrodzenie minimalne jest regulowane przez ustawodawce lub
odpowiednie organy panstwowe. Wickszos$¢ pracownikow objeta jest uktadami zbiorowymi
pracy i ich postanowienia si¢ do nich stosuje®. Nalezy podkresli¢, iz uklady zbiorowe zawie-
raja szereg roznych postanowien, aczkolwiek z punktu widzenia niniejszej pracy najistotniej-
sze bedzie przedstawienie wytacznie tych dotyczacych ptacy minimalne;j.

Generalna zasada regulowania minimalnego wynagrodzenia w uktadach zbiorowych
wynika z austriackiego kodeksu pracy (Arbeitsverfassungsgesetz, dalej: ArbVG). Formal-
nie z tego rodzaju regulacji uktadow zbiorowych, a tym samym wynagrodzenia minimalnego,
jest wykluczony sektor publiczny, w ktorym poziom wynagrodzen minimalnych jest ustalany
przez Parlament. Jednakze od niedawna réwniez i w tej gatezi dopuszczalne sa negocjacje
migdzy przedstawicielami zwiazkow zawodowych a przedstawicielami rzadu w tym zakresie,

cho¢ w sposéb ograniczony™.

2.1 Strony ukiadow zbiorowych

Podmiotami prowadzacymi negocjacje zbiorowe sg zwigzki zawodowe zrzeszone w fe-
deracje, z ktorych najwieksza jest Austriacka Federacja Zwiagzkéw Zawodowych (z niem. der

Osterreichischer Gewerkschaftsbund, dalej: OGB), oraz pracodawcy zrzeszeni w izbach go-

8 5. Kampelmann, A. Garnero, F. Rycx, Minimum wages in Europe: does the diversity of systems lead to a diver-
sity of outcomes?, Report 128, European Trade Union Institute, Bruksela 2013, s. 10.

9 Strona Internetowa Lexology, http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=02d21736-d503-466d-9d14-
3d662f6aal69 (dostep: 8.12.2015).

10 Ustawa z 14 grudnia 1973, Arbeitsverfassung (Arbeitsverfassungsgesetz - ArbVG)
StF: BGBI. Nr. 22/1974 (NR: GP XI1I RV 840 AB 993 S. 94. BR: S. 327.).

11 Strona internetowa Eurofund, artykut Austria: Wage formation, G. Adam, dostep na dzien 20.12.2015,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/au-
stria/austria-wage-formation (dostep: 20.12.2015).
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spodarczych, najwieksza z nich to Austriacka Izba Gospodarcza (z hiem. die Wirtschaftskam-
mer Osterreich, dalej: WKO). Cztonkostwo w WKO jest dla austriackich pracodawcéw obo-
wigzkowe'?. Jedynymi sektorami, gdzie pracodawcy nie sg zobligowani do bycia zrzeszo-
nymi w izbach, sg publiczne sektory zdrowotny i ustug socjalnych. Zgodnie z szacunkami®?
WKO jest strong okoto dwoch trzecich wszystkich uktadéw zbiorowych zawieranych w Au-
strii. Reszta zawierana jest przez pozostale izby, w tym az 6% wszystkich uktadow zbioro-
wych zawieranych jest przez Izbe Rolnicza (niem. Landwirtschafiskammer Osterreich). W
imieniu pracownikow wiekszoéé uktadow zbiorowych zawieranych jest przez OGB. Nego-
cjacje w Austrii w wickszosci przypadkow odbywaja si¢ raz do roku na poziomie ogoélnokra-
jowym. OGB jest sygnatariuszem ponad siedmiuset uktadow zbiorowych*. Warto podkresli¢,
iz w Austrii istniejg rowniez specjalne izby pracy (niem. Arbeiterkammer), jednakze ich za-
dania sg zgota inne od zadan izb gospodarczych. Nie uczestnicza one w prowadzeniu nego-

cjacji uktadow zbiorowych, choé¢ przynaleznos$é¢ do nich jest rowniez obowigzkowa®®.

2.2 Cechy charakterystyczne austriackich uktadow zbiorowych pracy

W odroéznieniu od polskiego systemu austriackie uklady zbiorowe pracy sa zawierane
gléwnie przez federacje zwigzkéw zawodowych z organizacjami zrzeszajacymi pracodaw-
cOw obejmujace catg branzg¢ lub konkretny sektor. Uktady te obejmujg swym zasiggiem
wszystkich pracownikow danego sektora lub branzy na terytorium catego kraju. Uktady zbio-
rowe zawierane na poziomie zakladowym (pomiedzy indywidualnym pracodawca a zaktado-
wymi organizacjami zwigzkowymi) stanowig w Austrii znakomitg mniejszo$¢®. Na tym
szczeblu zawierane sg najczesciej uktady czy porozumienia miedzy pracodawcag a rada zakta-

dowa czy tez rada pracownicza, w ktorych co prawda moze by¢ uregulowane wynagrodzenie

12 K. Grillberger, Besonderheiten des ésterreichischen Rechts der Kollektivvertrige, Studia z zakresu prawa
pracy, Krakéw 2009, s. 234.

13 Bispinck, R., Schulten, T., Sector-level bargaining and possibilities for deviations at company level: Austria,
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2011.

14 Strona internetowa ETUI (The European Trade Union Institute), dostep na dzien 16.12.2015 http://www.wor-
ker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Austria/Collective-Bargaining (dostep 16.12.2015).

15 bidem.

16 Bispinck, R., Schulten, T., op. cit.
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minimalne, aczkolwiek jedynie na wyzszym poziomie niz ten okreslony w obowigzujgcym
konkretnych pracownikow uktadzie zbiorowym.

Jak juz zostato wspomniane, wynagrodzenie minimalne jest ustalane w wickszosci przy-
padkéw w uktadach zbiorowych, zawieranych na poziomach lokalnym, branzowym czy sek-
torowym. W pewnych szczegdlnych sytuacjach dochodzi w Austrii rowniez do uregulowania
ptacy minimalnej w uniwersalny sposob.

Ogolnokrajowe federacje zwigzkdéw zawodowych, takie jak OGB, oraz ogolnokrajowe
izby gospodarcze, jak WKO, sa upowaznione do regulowania niejako ogolnych uktadéw zbio-
rowych (z niem. Generalkollektivvertrige) dla wszystkich pracownikéw danej branzy w
kraju, jednakze owe uktady s3 niezwykle rzadko zawierane i nie dotycza wynagrodzenia mi-
nimalnego®’.

W zwigzku z tym, ze uklady zbiorowe zawierane sg przez partneréw spolecznych,
nie podlegaja one specjalnemu nadzorowi ze strony administracji publiczne;j. Instytucja, ktora
gromadzi wszystkie zawarte uktady, a takze w pewnym nieznacznym stopniu je sprawdza,
jest Bundeseinigungsamt, dziatajacy przy Ministerstwie Polityki Spotecznej (niem. Bunde-
sministerium fiir soziale Verwaltung).

Ewenementem w skali swiatowej jest objecie zakresem zastosowania uktadow zbioro-
wych pracy blisko 98% pracownikow w Austrii, co stanowi bezposredni skutek obowigzku
przynaleznosci pracodawcow do izb gospodarczych. W efekcie austriacki system regulacji

ptacy minimalnej jest niezwykle efektywny i zarazem stabilny*8.

2.3 Pracownicy pobierajgcy minimalne wynagrodzenie

Wsrod osob pobierajacych minimalne wynagrodzenie znajduje si¢ wigeej ludzi mtodych,
mniej wyksztatconych i wigcej kobiet niz w grupie ludzi pracujgcych i osiggajgcych wyna-
grodzenie wyzsze niz minimalne. W zwigzku z tymi klasyfikacjami w Austrii wynagrodzenie
minimalne bylo okreslane czesto jako ,.kobieca polityka” czy ,,polityka dotyczaca kobiet?°.

Takie wynagrodzenie pobiera réwniez wigkszy odsetek pracownikéw, ktdrzy zatrudnieni sg

17 Ibidem.
18'S, Kampelmann , A. Garnero, F. Rycx, Minimum wages in Europe..., ,S. 31.

19, Rubery, Pay equity, minimum wages and equality at work, ILO Working Paper series, WP 19, Genewa
2003.
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na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, anizeli pracownikow, ktérzy po-
siadajg umowe o prace na czas nieokreslony lub zatrudnieni s3 w pelnym wymiarze czasu
pracy?. Ponadto ptaca minimalna dotyczy sporej grupy obcokrajowcoéw oddelegowanych do
wykonywania pracy fizycznej w Austrii.

2.4 Ustalanie jednolitego poziomu wynagrodzenia minimalnego przez partneréw spotecz-
nych

Rola reprezentujacych pracownikow zwigzkéw zawodowych, a w szczegolnosci federa-

cji OGB, jest dazenie do systematycznego wzrostu poziomu wynagrodzenia minimalnego
pracownikéw, ktorych intereséw bronig. Jednakze z uwagi na réznice wystepujace w po-
szczeg6lnych branzach lub sektorach rozpigetos¢ wynagrodzenia minimalnego w poszczego6l-
nych uktadach zbiorowych byta do$¢ spora. W przeciagu ostatnich lat z duza intensywnos$cia
podnoszone byly argumenty za tym, ze pensja minimalna powinna ustala¢ zarobki pracowni-
kow gwarantujgce pewien minimalny poziom bezpieczenstwa socjalnego i godziwej egzy-
stencji. Krytycy austriackiego modelu uznawali, iz godziwa ptaca za wykonywang pracg po-
winna by¢ jednakowa dla wszystkich sektoréw i branz. Aby wynagrodzenie minimalne spet-
niato zatoZone cele, musi ono gwarantowa¢ wszystkim pracownikom te same minimalne wa-
runki.

Taki cel mogtoby spetni¢ wprowadzenie w Austrii minimalnego wynagrodzenia regulo-
wanego centralnie przez ustawodawce. Jednakze gtowni przedstawiciele reprezentujacy part-
neréw spolecznych: ze strony pracownikéw — OGB, oraz pracodawcow — WKO, nie godza sie
na wprowadzenie takiego rozwigzania z uwagi na to, ze nie chcg straci¢ swoich uprawnien
do negocjowania tego warunku w uktadach zbiorowych?. Z tego miedzy innymi powodu
od poczatku XXI wieku toczona byta dyskusja nad znalezieniem rozwigzania tego problemu.

Dyskusja ta byta w Austrii zywa do roku 2007 (nazwana zostata Kampagne 1.000-Euro-
Mindestlohn), kiedy to partnerzy spoteczni na ogdlnonarodowym poziomie podjeli decyzje
0 dazeniu do wspdlnego celu, jakim bedzie podniesienie wynagrodzen minimalnych

we wszystkich zawartych uktadach zbiorowych przynajmniej do poziomu 1000 Euro.

20 3, Kampelmann , A. Garnero, F. Rycx, Minimum wages in Europe..., s. 10.

2L L. Funk, H. Lesch, Minimum Wage Regulations in Selected European Countries, Intereconomics, mar-
zec/kwiecien 2006, s. 90.
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Stan taki udato si¢ osiagna¢ OGB z dniem 1 stycznia 2009 roku. Od tego czasu konfederacja
austriackich zwigzkow zawodowych przyjela strategic zakladajaca, iz co cztery lata bedzie
ustalata jako cel do osiagnigcia dolng granice wynagrodzenia minimalnego we wszystkich
negocjowanych uktadach zbiorowych??. Aktualnym celem OGB jest podniesienie wynagro-

dzenia minimalnego w kazdym z zawartych uktadow zbiorowych do poziomu 1300 Euro.

TABELA 1. WYNAGRODZENIE MINIMALNE W
AUSTRII W ROKU 2014

BRANZA MIESIECZNE WYNAGRODZE-
NIE MINIMALNE [EUR]
Sprzedaz detaliczna 1,450.00
Branza budowlana 1,742.00
Technologie informa- 1,645.00
tyczne
Przemyst odziezowy 1,387.00

Dzigki ustaleniu dolnej granicy minimalnych wynagrodzen obowiazujacych w Austrii
w 2009 r. w skali catego roku wynagrodzenie minimalne wynosito 14 000 Euro. Przyjeta
normg jest otrzymywanie w roku przez pracownika 12 pensji miesiecznych regularnych
i dwoch dodatkowych — aby pracodawca byt do tego zobowigzany, musi wynikac to z uktadu
zbiorowego danej branzy?®. Dla poréwnania w roku 2009 minimalne miesieczne wynagro-
dzenie w Polsce wyniosto po zaokragleniu 1 300 zt. Po przewalutowaniu zgodnie z kursem
NBP z 2009 r. kwota ta wynosita okoto 320 Euro miesiecznie, co w skali roku roéwnato si¢ w
przyblizeniu 3 840 Euro. Powyzsze obliczenia wskazuja, iz w 2009 r. minimalne wynagro-
dzenie w Polsce w skali roku byto o 10 000 Euro nizsze od najnizszego dopuszczalnego mi-
nimalnego wynagrodzenia w Austrii. Przyktad ten unaocznia rozpigto$¢ poziomdéw wynagro-
dzen minimalnych w réznych krajach UE.

Podsumowujac, OGB doprowadzito do ustalenia dolnej granicy wynagrodzenia mini-
malnego dla wszystkich reprezentowanych pracownikéw na pewnym poziomie, jednakze nie
ma gornej granicy wynagrodzenia minimalnego, dlatego tez moga zachodzi¢ spore roznice

pomiedzy przedstawicielami konkretnych branz i sektoréw (sytuacje¢ zroznicowania ptac dla

22 C, Hermann, Mindestlohne in Osterreich [W:] Mindestlohne in Europa, Hamburg, VSA-Verlag 2006.

23 Strona internetowa FedEE Global, The Federation of International Employers, dostep na dzien 12.01.2016,
http://www.fedee.com/pay-job-evaluation/minimum-wage-rates.
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przyktadowych sektoréw obrazuje Tabela 1). Jednakze nie jest to kwestia rzutujaca negatyw-
nie na austriacki system. Wigkszos¢ przedstawicieli nauki uwaza te roznice za naturalne, o ile
tylko ustanowiona ptaca minimalna dla sektora zarabiajacego najmniej jest ha godziwym po-
ziomie. Odzwierciedlajg one aktualne mozliwosci rynku pracy. Moga one zaleze¢ od zr6zni-
cowania wielkosci produkcji, ale rowniez od mocy konkretnych zwiazkéw zawodowych w

negocjacjach?.

2.5 Renegocjowanie stawek

W wiekszosci systemow prawnych stawki wynagrodzenia minimalnego sg renegocjo-
wane rok rocznie, co owocuje najczesciej podwyzka wynagrodzenia minimalnego?®. Wyso-
ko$¢ wynagrodzenia minimalnego w Polsce jest negocjowana co roku, jednakze dla przyktadu
rzadziej negocjowane sg stawki we Wtoszech — co 2 lata, i w Szwecji — co 3 lata. W Austrii
wigkszo$¢ uktadow zbiorowych jest renegocjowana co roku. Gldéwnym argumentem uzywa-
nym przez przedstawicieli pracownikow w celu zwigkszenia poziomu wynagrodzenia jest
stopa inflacji. Ponadto w negocjacjach zwigzki zawodowe uzywaja kolejnego argumentu, ja-
kim jest wptyw wktadu pracownikéw we wzrost produkcji. Nie jest z kolei na ogédt podno-
szony argument ogdlnego wzrostu zyskow w danej branzy?®. Od kilku lat notowany jest sys-
tematyczny wzrost poziomu wynagrodzen minimalnych we wszystkich branzach. Co roku w

Austrii jest negocjowanych przez OGB okoto 450 uktadow zbiorowych?.

3. UWARUNKOWANIA AUSTRIACKIEGO SYSTEMU WYNAGRODZENIA MINI-
MALNEGO

24 N. Diill, Ad hoc request - Collective wage agreement and minimum wage in Germany, European Employment
Observatory, luty 2013, s. 20-21.

25 Na taki stan rzeczy ma wptyw szereg zmiennych ekonomicznych. Glownym czynnikiem i kryterium determi-
nujacym zmiang¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia jest stopa inflacji.

% Funk , H. Lesch, Minimum Wage Regulations...., s. 88.

27 Strona internetowa KV system, www.kvsystem.at (dostep: 6.01.2016).
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Jak juz zostalo wcze$niej przedstawione, austriackie prawo nie reguluje poziomu wyna-
grodzenia, ale tworzy jedynie ramy do jego ustalania przez partnerow spotecznych w ukta-
dach zbiorowych pracy?®. Zwolennicy tego rozwigzania twierdzg, iz to partnerzy spoteczni
najlepiej potrafig zadbac¢ o swoje interesy, a prawo pracy jest tak specyficzna dziedzing, ze to
pracownicy i pracodawcy powinni wspolnie decydowac o tak istotnych kwestiach (sztuczne
narzucanie regulacji z zewngatrz moze jedynie zaszkodzi¢ zarowno pracownikom, jak i praco-
dawcom). Kolejnym z argumentow przemawiajacym za takim rozwigzaniem jest to, iz zawie-
ranie uktadéw zbiorowych pomig¢dzy pracownikami a pracodawcami dla poszczegolnych
branz czy sektorow pozwoli lepiej dostosowa¢ warunki konkretnego uktadu zbiorowego (w
tym wtasnie poziom minimalnego wynagrodzenia) do danej branzy czy sektora, nie zréwnu-
jac sztucznie wszystkich pracownikow. Z drugiej strony koronnym argumentem przeciwni-
kow austriackiego rozwigzania jest konstatacja, iz taki sposob uregulowania ptacy minimal-
nej moze prowadzi¢ do nieobjecia czeséci pracownikdéw regulacjami dotyczacymi ptacy mini-
malnej. Dotyczy to glownie pracownikéw, ktdrzy nie sa objeci uktadami zbiorowymi pracy.
Argument ten wydaje si¢ by¢ trafny, jezeli przenieslibySmy austriacki sposéb uregulowania
na polski grunt. Wtedy prawdopodobnie takie rozwigzanie dotkngtoby wiekszo$¢ pracowni-
kéw (zgodnie z najczesciej prezentowanymi danymi w Polsce jedynie ok. 14-18 % pracow-

nikow jest objetych uktadami zbiorowymi pracy?®).

3.1 Zasieg ukiadow zbiorowych w Austrii

Brak jest ujednoliconych informacji dotyczacych zasiegu uktadow zbiorowych
(niem. Erfassungsbereich von Kollektivverhandlunegn) zawieranych w Austrii. W zalezno$ci
od instytucji, ktora bada zjawisko, oraz od konkretnego badania wyniki r6znig si¢ maksymal-
nie o kilka punktow procentowych. Pomimo réznic w przedstawionych ponizej wynikach ba-
dan, zaznaczy¢ nalezy, iz nie wptywaja one w zaden sposob na obraz i skalg omawianego

zjawiska.

28 Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights Fourth periodic re-
ports submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant — Austria, Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, 28 lipca 2010, E/C.12/AUT/4, s. 13.

29 Strona internetowa ETUI (The European Trade Union Institute), dostep na dzien 12.01.2015, http://www.wor-
ker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Poland/Collective-Bargaining (dostep: 12.01.2015).
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Zgodnie z informacjami podawanymi przez The European Trade Union Institute®
okoto 99% pracownikéw w Austrii jest objetych uktadami zbiorowymi. Jest to spowodowane
m.in. tym, iz wigkszos$¢ pracodawcow jest zobligowana do cztonkostwa w izbach handlo-
wych, ktore muszag zawieraé z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych pracownikow
uktady zbiorowe dla poszczegdlnych branz czy sektorow®l,

Prezentowane przez Rad¢ Europy dane z okresu 2009 — 2012, przedstawiaja nieco
mniejszy zasieg uktadow zbiorowych w Austrii. Zgodnie z nimi liczba pracownikéw objetych
tymi uktadami oscyluje wokot 94%. Najwicksze pokrycie uktadami zbiorowymi (zgodnie z
klasyfikacja WKO) wystepuje w sektorach takich, jak: rzemiosto, przemyst, handel (w przy-
blizeniu 98-99%), w sektorze bankowym czy transporcie wspotczynnik ten wynosi 95%, w
sektorze informacyjnym i konsultingowym jest to 85%. Najnizszy za$ zasi¢g (82%) odnoto-
wano wsrdd oséb wykonujacych prace, ktore nie majg obowiazku przynaleze¢ do izb handlo-
wych, np. oséb samozatrudnionych czy pracujacych w sektorze ustug zdrowotnych lub so-
cjalnych.

Zgodnie z informacja podawana przez Europejska Federacje Zwiazkéw Zawodowych
Stuzb Publicznych (ang. European Federation of Public Service Unions) 98% Austriackich
pracownikéw jest objetych uktadami zbiorowymi, co ciekawe cztonkami zwigzkéw zawodo-
wych jest wylgcznie 32% sposrod nich®,

Podsumowujac, wysoki wspotczynnik pracownikoéw objetych uktadami zbiorowymi
pracy (ok. 98%) umozliwit efektywne wprowadzenie systemu regulowania wynagrodzenia
minimalnego w Austrii w przedstawionej powyzej formie. Co ciekawe, bez znaczenia pozo-
staje tutaj kwestia przynaleznos$ci pracownikow do zwigzkow zawodowych.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, czy wysoki odsetek pracownikow, ktorzy sg objeci
uktadami zbiorowymi, determinuje wprowadzenie regulowania ptacy minimalnej przez part-

nerow spotecznych w uktadach zbiorowych.

30 Strona internetowa ETUI (The European Trade Union Institute), dostep na dzien 12.01.2015, http://www.wor-
ker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Austria/Collective-Bargainilbidemng.

81 Strona internetowa Eurofund, artykut Austria: Wage formation, G. Adam, dostep na dzien 20.12.2015,
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/comparative-information/national-contributions/au-
stria/austria-wage-formation (dostep: 20.12.2015).

32 Strona internetowa Europejskiej Federacji Zwiazkéw Zawodowych Stuzb Publicznych — EPSU, dostep na
dzien 10.01.2016, http://www.epsu.org/r/482 (dostep: 10.01.2016).
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Tabela 2. Zasieg uktadéw zbiorowych a sposéb regulacji wyna-
grodzenia minimalnego (dane opracowane w 2011 r.)%,

Zasieg uktadow zbioro- Czy w kraju wystepuje

Kraj wych (%) ustawowa ptaca mini-
malna?

Austria 99 Nie
Belgia 96 Tak
Francja 90 Tak
Finlandia 90 Nie
Wiochy 80 Nie
Dania 80 Nie
Rumunia 70 Tak
Grecja 65 Tak
Niemcy 62 Nie 3
Portugalia 58 Tak
Cypr 52 Nie
Wegry 46 Tak
Irlandia 44 Tak
Polska 38 Tak
Wielka Bry- 34 Tak
tania

Butgaria 32 Tak
Litwa 25 Tak
Estonia 21 Tak

Zgodnie z pogladami czeséci autorow®® wysoki zasieg obowigzywania uktadow zbioro-
wych moze stanowi¢ przeszkode do wprowadzenia ustawowej ptacy minimalnej (zob. Dania,
Wilochy, Finlandia z Tabeli 2). Poglad ten nie spotyka si¢ jednak z szerszg aprobatg®. Ko-
ronny argument przeciw tej teorii mozna przedstawi¢ na przyktadach znajdujacych si¢ w Ta-
beli 2. Jak wynika z opracowanych danych, Belgia i Francja posiadaja jedne z najwyzszych
poziomow zasiegu uktadow zbiorowych, ale nadal maja ptace minimalng wprowadzong re-

gulacja na szczeblu centralnym.

33 Tabela opracowana na podstawie danych zawartych w: S. Visser , ICTWSS version 3.0, WSI Mindestlohnda-
tenbank, 2011.

34 Niemcy zostaty ujete w zestawieniu, poniewaz w roku 2011 nie obowigzywato w tym kraju ustawowe uregu-
lowanie ptacy minimalnej. Zostato ono wprowadzone w 2015 r., o czym byla mowa wcze$nie;.

3% S, Kampelmann , A. Garnero, F. Rycx, Minimum wages in Europeop. cit...., s. 10.

3 g, Kampelmann , A. Garnero, F. Rycx, op. cit.lbidem, s. 49.
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Dlatego tez nalezy uznaé, iz wysoki poziom objecia pracownikoéw uktadami zbiorowymi
nie determinuje wprowadzenia innej formy wynagrodzenia minimalnego. Jednoczesnie jed-
nak jest on niezbedny, jezeli zwigzki zawodowe chca ustala¢ poziom wynagrodzenia mini-
malnego w negocjacjach uktadéw zbiorowych z pracodawcami. Ciekawe rozwazania na te-
mat zasiggu uktadow zbiorowych i wyzej omawianych relacji prezentujg autorzy S. Kampel-

mann, A. Garnero oraz F. Rycx®'.

4. OSOBY NIEOBJETE UKEADAMI ZBIOROWYMI I POZOSTALE SPOSOBY URE-
GULOWANIA PEACY MINIMALNEJ W AUSTRII

Pomimo jednak blisko 98% zasiggu uktadow zbiorowych w Austrii, i tam pozostaja
osoby nimi nieobjete, a tym samym nie dotycza ich wyzej opisane uregulowania wynagro-
dzenia minimalnego. W tym miejscu nalezy si¢ zastanowic, czy i ewentualnie w jaki sposob

austriackie prawo reguluje prawo do wynagrodzenia minimalnego takich oséb.

4.1 Osoby samozatrudnione

Osobami, ktorych uregulowania dotyczace ptacy minimalnej nie dotycza, sa coraz czg-
$ciej osoby samozatrudnione. Jest to zjawisko niebagatelne, poniewaz w wigkszosci oficjal-
nych statystyk nie uznaje si¢ takich osob za pracownikéw, co w efekcie moze powodowac
znieksztatcenia obrazu rynku pracy. Zatrudnianie pracownikéw prowadzacych wtasng dzia-
Talno$¢ jest korzystniejsze dla pracodawcy przede wszystkim ze wzgledow podatkowych, a
takze poniekad z powodu obchodzenia instrumentow ochronnych prawa pracy. Instrumentem
takim moze by¢ wtasnie poziom wynagrodzenia minimalnego. Zjawisko to jest coraz bardziej
powszechne w catej Europie, rowniez na tak stabilnym rynku pracy, jakim jest rynek au-
striacki®. Oczywiscie ptaca minimalna osob samozatrudnionych regulowana jest umowa za-
wierang mi¢dzy przedsiebiorstwami, jednakze w zakres obowigzywania i zastosowania takich

umow nie ingeruje prawo pracy.

87 L. Funk , H. Lesch, Minimum Wage Regulations..op. cit., s. 81-82.

38 S, Kampelmann, A. Garnero, F. Rycx, Minimum wages in Europe..., s. 27; C. Hermann, Mindestléhne in Os-
terreich, [w:] Mindestléhne in Europa, Hamburg, VSA-Verlag 2006.
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Oprocz 0s6b samozatrudnionych w systemie austriackim wystepuje kilka grup pracow-

nikow, ktorzy roéwniez nie sg objeci zakresem obowigzywania zadnego uktadu zbiorowego.

4.2 Satzungserkldrung

W sytuacji, gdy nie ma obowigzujacego uktadu zbiorowego, uregulowanie wynagrodze-
nia minimalnego umozliwiajg roéwniez ramy instytucji Satzungserkidrung (§§ 18 ff ArbVG).
Nalezy to rozumiec jako swoisty nakaz administracyjny rozszerzenia zakresu obowigzywania
uktadu zbiorowego.

Satzungserklirung, W przeciwienstwie do Mindsetlohntarif, nie musi ograniczac
si¢ do kwestii zwigzanych wylacznie z ptacg minimalng i zwrotem kosztow. Celem tej insty-
tucji austriackiego prawa pracy jest bowiem zréwnanie praw (dotyczacych wynagrodzenia
minimalnego, a takze ogdlnych warunkow pracy) wszystkich pracownikoéw danej branzy — i
tych objetych, jak i nie objetych uktadem zbiorowym. Przedmiotem Satzungserkldirung moze
by¢ zaréwno caly uktad, jak i poszczegdlne jego czgsci.

Satzungserkldrung wydany moze by¢ przez Bundeseinigungsamt na wniosek zrzeszenia
pracownikéw lub pracodawcow, ktére mogloby by¢ strong ukladu zbiorowego pracy. Je-
zeli spelnione sa nastepujace przestanki materialne:

— istnieje odpowiednio ogloszony i obowigzujacy uktad zbiorowy,

— znaczenie danego uktadu zbiorowego jest niebagatelne dla danej branzy,

—wniosek dotyczy 0s6b wykonujacych prace tego samego rodzaju, jak ta objeta uktadem
zbiorowym,

—w stosunku do zainteresowanych pracownikow nie znajdujg zastosowania postanowie-
nia zadnego innego uktadu zbiorowego,

— urzad ten zobowigzany jest do uwzglednienia wniosku oraz rozszerzenia zakresu obo-

wigzywania odpowiedniego uktadu zbiorowego.

4.3 Mindestlohntarif

W przypadku, gdy ze wzgledu na brak zdolnosci konkretnej grupy pracodawcow do za-
warcia uktadu zbiorowego pracy nie ma mozliwo$ci uregulowania wynagrodzenia minimal-

nego pracownikéw w ramach tego uktadu, mozliwe jest stosowanie specjalnie ustalonej taryfy
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wynagrodzenia minimalnego (niem. Mindestlohntarif). Taryfy te sg ustalane przez Bundese-
inigungsamt na wniosek zrzeszenia pracownikow, ktorzy maja zdolnos¢ do zawarcia uktadu
zbiorowego (§ 22 ust. 1 ArbVG). Taryfy stosowane s najczegsciej w stosunku do osob beda-
cych opiekunami 0sob starszych, woznych czy rowniez do au pair.

Postanowienia Mindestlohntarif majg charakter bezwzglednie wigzacy. Mozliwos$¢ wy-
dania Mindestlohntarif wytaczona jest w przypadku istnienia Satzungserkldrung oraz w sytu-
acji, gdy istnieje zrzeszenie pracodawcow mogacych zawrze¢ uktad zbiorowy ze skutkiem
dla zainteresowanej grupy pracownikoéw. Oznacza to, ze prawo do wnioskowania o wydanie
Mindestlohntarif ma charakter subsydiarny. W doktrynie austriackiego prawa pracy pojawiaja
si¢ glosy, iz w wyjatkowe] sytuacji taryfa ta moze zosta¢ wydana réwniez wtedy, gdy co
prawda istnieje zrzeszenie pracownikow mogace zawrze¢ uklad, jednakze konkretny praco-
dawca lub grupy pracodawcow nie sg jego cztonkami. Poglad ten nalezy wszakze do mniej-
szo$ci®.

W taryfach wynagrodzenia minimalnego ustalane s3 wylacznie minimalne wynagrodze-
nie oraz kwestie zwigzane ze zwrotem kosztéw. Pozostale regulacje dotyczace sytuacji pra-
cownika, ktore zazwyczaj znajduja sie¢ w uktadach zbiorowych, a wigc np. terminy wypowie-
dzenia czy czas pracy nie s3 w nich uwzgledniane®. Taryfy majg charakter rozporzadzenia, a
ich postanowienia podlegaja kontroli austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego (z niem. der

Osterreichische Verfassungsgerichtshof)*.

5. USTAWA O ZWALCZANIU DUMPINGU PEACOWEGO I SOCJALNEGO, KON-
TROLA STOSOWANIA REGULACJI DOTYCZACYCH PLACY MINIMALNEJ

W roku 2011 weszta w zycie ustawa o zwalczaniu dumpingu ptacowego i socjalnego

(niem. Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz, LSDB-G) *, ktora wprowadzita istotne

39 M. Binder, Kollektives Arbeitsrecht, Wieden 2009, s. 37.

40 Strona internetowa Sozialministerium, dostep na dzien 4.12.2016, http://www.sozialministerium.at/site/Ar-
beit/Bundeseinigungsamt (dostep: 4.12.2016).

41 M. Binder, Kollektives Arbeitsrechtop. cit., s. 37.

42 Gesetz gegen Lohn- und Sozialdumping, BGBI. I Nr. 24/2011.
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zmiany w ustawie o stosunkach pracy (niem. Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz-
AVRAG®). Gléwnym celem ustawy AVRAG jest zagwarantowanie wyplaty pracownikom
naleznego im wynagrodzenia za $wiadczong prace (co podlega kontroli odpowiednich orga-
néw) oraz tworzenie warunkow do uczciwej konkurencji pomigdzy przedsigbiorcami. Ustawa
ta dotyczy rowniez warunkow zatrudnienia osob spoza Austrii na terytorium tego kraju.
Zréwnane w niej zostaty warunki placy pracownikow austriackich z tymi dotyczacymi pra-
cownikow spoza kraju, a takze Swiadczenia na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.

Ustawa AVRAG zostala po raz kolejny w znaczmy stopniu znowelizowana pod katem
zwalczania dumpingu ptacowego i socjalnego Ustawg z dnia 1 stycznia 2015 r.** Nowelizacja
ta dotyczyta przede wszystkim mozliwosci weryfikacji poziomu ptacy minimalnej. Najwaz-
niejszymi wprowadzonymi zmianami sg:

— Do tej pory pracodawcy obchodzili stawki o wynagrodzeniu minimalnym, obciagzajac
wynagrodzenie pracownika dodatkowymi kosztami, np. za zapewnienie mieszkania (co do-
tyczyto przyktadowo pracownikéw stokdéw narciarskich). Wraz z wejsciem w zycie noweli-
zacji praktyki takie staty nielegalne i podlegaja karze. Jakiekolwiek obnizenie wynagrodzenia
zasadniczego podlega karze.

— Wprowadzono ponadto kary w przypadku braku wyptat naleznych pracownikom do-
datkow czy zwrotow kosztéw podrozy. W tym wypadku pracodawca podlega jednakze karze
wylacznie wowcezas, gdy nie wyptacit tych swiadczen pracownikami przed 31 grudnia da-
nego roku kalendarzowego.

— Do 31 grudnia 2014 r. nieprzedstawienie w trakcie kontroli dokumentacji dotyczacej
wynagrodzen pracownikéw nie powodowato zasadniczo natozenia kary na pracodawce. No-
welizacja wprowadzita regulacje, zgodnie z ktorymi takg sytuacje uznaje sie za tozsamg z bra-
kiem wyptaty pracownikowi stosownego wynagrodzenia, co podlega karze od 500 do 5000
Euro.

— Wysokos¢ kary natozonej na pracodawce zalezy od ilo$ci zatrudnionych u niego pra-
cownikéw, w stosunku do ktoérych podczas kontroli zostat stwierdzony brak wyptaty stosow-

nego naleznego im wynagrodzenia. Wahajg si¢ one w przedziale od 1000 Euro az do 20000

43 Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz, BGBI. Nr. 917/1993.

44 Arbeits- und Sozialrechts—dnderungsgesetz 2014 (ASRAG 2014), BGBI. | Nr. 94/2014.

186



Euro za pracownika, w sytuacji gdy kontrola wykaze nieprawidtowosci podczas wyptaty wy-
nagrodzenia co najmniej czterem z nich. Stawki te ulegajg podwyzszeniu w razie powtornego
wykazania nieprawidlowosci w tym zakresie.

— Jezeli kontrola ujawni, Ze co najmniej czterem pracownikom wyptacane jest wynagro-
dzenie ponizej minimalnego, albo jezeli sytuacja ptacenia ponizej minimalnego si¢ powtarza,
to kompetentne wtadze moga zakaza¢ dziatalnosci na czas minimum roku. Sankcja za nie-
przestrzeganie tego zakazu jest kara w wysokosci od 2000 do 20000 Euro.

Powyzsze zmiany wprowadzity do systemu austriackiego efektywny system kontroli sto-
sowania regulacji prawnych dotyczacych ptacy minimalnej i ewentualnego karania nieuczci-

wych pracodawcdw za niestosowanie tych regulacji.

6. KONKLUZJA

W niniejszej pracy przedstawione zostaty zasady funkcjonowania unikatowego w skali
europejskiej systemu ustalania ptacy minimalnej, jaki zostat przyjety w Austrii. Jego wyjat-
kowos¢ polega na tym, iz ptaca minimalna regulowana jest uktadami zbiorowymi pracy, ktore
swoim zasi¢giem obejmujg ok. 98% pracownikoéw na terenie kraju. Autorzy scharakteryzo-
wali przede wszystkim, kto i w jaki sposob prowadzi negocjacje zbiorowe w tym zakresie.
Istotnym elementem rozwazan byto rowniez przedstawienie sytuacji jednostek wykluczonych
z systemu uktadow zbiorowych, innymi stowy — odmiennych mozliwosci regulowania wyna-
grodzenia minimalnego.

System wprowadzony w Austrii jest sztandarowym przyktadem regulowania poziomu
ptacy minimalnej przez partnerow spolecznych w uktadach zbiorowych pracy. R6zni si¢ on
W znaczacy sposob od tzw. uniwersalnego systemu regulacji wynagrodzenia minimalnego.
Poréwnujac oba systemy, nie powinnismy zadawaé pytania, ktory z nich jest lepszy. Odpo-
wiedz na to pytanie zalezy bowiem od bardzo wielu czynnikow — zaréwno prawnych, jak i
ekonomicznych. Nalezy wszelako uznac, ze prawidtowo postawionym pytaniem bedzie, czy
zwiazki zawodowe moga uzyska¢ wyzszy poziom ptacy minimalnej, negocjujac uktady zbio-
rowe dla poszczegolnych branz czy sektoréow (a tym samym w wigkszym stopniu spetnié

podstawowy cel prawa pracy, jakim jest ochrona pracownika jako stabszej strony stosunku
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prawnego), niz gdy ptace te ustalane bytyby przy udziale ustawodawcy lub administracji pu-
blicznej. Zagadnienie to moze stanowi¢ doskonaty punkt wyjscia do kolejnych rozwazan.
Zgodnie z pogladem N. Diill dzigki systemowi austriackiemu mozemy do$wiadczy¢ na-
ocznego przyktadu prawdziwej ptacy minimalnej, poniewaz zastosowanie ukladow zbioro-
wych wobec praktycznie wszystkich pracownikow nie naruszylo austriackiej ekonomii

ani nie wytworzyto zadnych nowych probleméw dla rynku pracy®.

The Austrian system of a minimum wage.

Summary: The subject of the article are the Austrian regulations concerning minimum wage
(germ. Mindestlohn). The authors of the article have emphasised how significantly do these regulations
differ from polish ones as well as those established in other European countries. The main focus was
brought to collective agreements (germ. Kollektivvertrdge), as a main source of minimum wage regu-
lations in Austria. The minimum wages in Austria are diversified, depending on the industry. There
were the key figures concerning this diversification presented in the article. The authors presented as
well ways of regulating minimum wages in case there is no possibility for certain group of employees

to be covered be the collective agreement - Satzungserkidrung and Mindestlohntarif.

Key words: Austria, minimum wage, collective agreements.

4 N. Diill N., Ad hoc request...op. Cit., s. 22.
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Problemy i wyzwania zwigzane z zastosowaniem unijnych
narzedzi prawa konkurencji do rynku wyszukiwarek
internetowych.,

Streszczenie

Platformy internetowe takie jak wyszukiwarki internetowe stanowia nowe wyzwanie dla
egzekwowania prawa konkurencji z co najmniej kilku powoddw. Ze wzgledu na swoja dwustronng
natur¢ oraz dominujgcy charakter innowacji jako kryterium konkurencji — tradycyjna analiza
antymonopolowa moze w niewystarczajacy sposob odzwierciedli¢ funkcjonowanie konkurencji na
rynku wyszukiwarek internetowych. Chociaz platformy te posiadaja specyficzne cechy, ktore
muszg by¢ brane pod uwage w analizie prawa konkurencji, to jednak narzedzia uzywane do
wyznaczania rynku wlasciwego oraz oceny pozycji dominujacej sag wystarczajaco elastyczne, aby
odpowiednio stosowa¢ je do tego rodzaju ustug. W tym kontekScie zasadne jest postawienie
pytania, czy Komisja bedzie sklonna dostosowac istniejace narzedzia prawa konkurencji do

dynamicznego charakteru rynku, na ktorym funkcjonuja wyszukiwarki internetowe.

Stowa kluczowe: Prawo unijne, prawo konkurencji, wyszukiwarki internetowe.

* Autor jest doktorantem w Katedrze Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego.
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1. Wprowadzenie

Dynamiczny rozw6j rynku wyszukiwarek internetowych (ang. online search market)
charakteryzuje si¢ duzymi udziatami w rynku posiadanymi przez ograniczong liczbe konku-
rujacych przedsigbiorstw. Biorac pod uwage ilos¢ wyszukiwan dokonywanych przez uzyt-
kownikow Internetu, Google posiada wysokie udzialy w rynku amerykanskim (okoto 65%)
oraz bardzo wysokie udziaty w rynku europejskim (okoto 90%)!. Ostatnio prowadzone po-
stepowania w UE i USA pokazuja, ze potencjalna pozycja dominujaca na tym rynku moze
budzi¢ duze zainteresowanie z perspektywy prawa antymonopolowego. Komisja Europejska
pod koniec 2010 r. wszczeta postgpowanie przeciwko Google w zwigzku z zastrzezeniami
dotyczacymi nieuczciwego promowania przez Google wasnych ushug w wyszukiwarce?. Jed-
nakze ze wzgledu na specyfike ustug online bardzo trudno jest oszacowac sit¢ rynkowa przed-
sigbiorstw dziatajacych na tym rynku. Jednoczesnie jest to niezbgdne do stwierdzenia nadu-
zycia pozycji dominujgcej® lub dokonania koncentracji przedsigbiorstw®.

W artykule zostang zbadane problemy zwigzane z zdefiniowaniem rynku wilasciwego
oraz oceng sily rynkowej przedsiebiorstw dziatajacych na rynkach dwustronnych (ang. two-
sided markets) na przyktadzie obecnego lidera wyszukiwarek internetowych — Google. Inspi-
racja do zbadania tej kwestii jest dynamiczny rozwdj ustug online, ktory generuje wiele pro-
blemoéw z zastosowaniem klasycznych narzgdzi prawa konkurencji, uzywanych do tej pory w
przypadku tradycyjnych rynkow (rynkow offline)®. Analiza ta zostanie dokonana w oparciu

o postepowanie Komisji przeciwko Google, a takze z perspektywy relewantnych decyzji KE

1 Zob.: K. Kohutek, Rynki wyszukiwarek internetowych a zarzut naduzycia pozycji dominujgcej (na tle unijnej
sprawy przeciwko Google), EPS 10/2014, s. 34 i powotane tam Zrodta.

2 Do czasu pisania artykuty, tj. do konca 2015 r., sprawa ta nie zostata zakonczona. W dniu 15 kwietnia Komisja
przedstawita oficjalne uzasadnienie zarzutow wobec Google (ang. Statement of Objections) — po ponad czterech
latach od wszczgcia postgpowania w niniejszej sprawie. Zob.: informacje prasowa Komisji, MEMO/15/4781,
Commission sends Statement of Objections to Google on comparison shopping service, Bruksela 2015.

3 Artykut 102 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326 z 2012 r., s. 47, dalej jako TFUE.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsie-
biorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw), Dz.Urz. UE L 24 z 2004 r., s. 1-22.

5 Tematyka ta nie jest obecnie szeroko rozpowszechniona w literaturze polskiej. Zob.: P. Semeniuk, Kto posiada

pozycje dominujgcq w Internecie? Uwagi o ustugach internetowych i naturze reklamy na tle polskiego i europej-
skiego prawa konkurencji, iKAR 5/2013, s. 27-51.
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dotyczacych koncentracji przedsigbiorstw. Poza zakresem artykutu jest natomiast ocena prak-
tyki Google, tj. stronniczo$ci wynikow wyszukiwania® (ang. search bias), a takze zwigzany z
tym problem dobrobytu konsumentow (ang. consumer welfare) czy tez ochrony konkurentow

dominanta’.

2. Wyszukiwarki internetowe jako przyktad rynku dwustronnego

To nie przypadek, ze na caltym $§wiecie sektor IT generuje jedne z najwazniejszych spraw
z zakresu prawa konkurencjié. Jednakze zainteresowanie organéw antymonopolowych mode-
lem biznesowym Google to pierwszy przyktad oceny art. 102 TFUE (oraz krajowych odpo-
wiednikow) w konteks$cie wyszukiwarek internetowych. W rezultacie badania te obejmuja
zawite kwestie zwigzane z konkretnymi cechami wyszukiwarek internetowych oraz rynku
,,nowej gospodarki”® (ang. new economy), na ktérym one funkcjonuja. Okre$lenie tej specy-
fiki jest jednoczes$nie niezbedne do prawidlowego zastosowania narzgdzi i koncepcji prawa

konkurencji UE.

2.1. Definicja oraz cechy charakterystyczne rynkow dwustronnych

6 Przedmiotem zarzutu bylo faworyzowanie przez Google w wynikach wyszukiwania wlasnych wyspecjalizowa-
nych produktow, ktore rowniez stuza do wyszukiwania, lecz bardziej specjalistycznego, jak np. Google Maps
czy tez Google Shopping. Ustugi konkurentéw byty z kolei mniej widoczne w ramach wynikéw wyszukiwania,
pomimo tego ze potencjalnie mogtyby by¢ bardziej relewantne dla konsumentéw. Zob. K. Kohutek, op.cit., s.
36 i nast.

" Odnosi sig to do kwestii aksjologii unijnego prawa konkurencji oraz jego przedmiotu ochrony. Wskazuje sie, ze
podejscie Komisji oraz TS UE czgsto jest formalistyczne oraz niezgodne z nowoczesnymi teoriami ekonomiczne;j
analizy prawa konkurencji. Obecnie postuluje sie, w ramach szkoty chicagowskiej, aby dobrobyt konsumentow
stanowit gtowny (jedyny cel) prawa antymonopolowego. Prawo konkurencji UE powinno zatem chroni¢ konku-
rencj¢ jako mechanizm shuzacy do osiagania okreslonych korzystnych skutkow dla konsumentdw, a nie konku-
rencji rozumianej jako struktury zapewniajacej funkcjonowanie na rynku jak najwigkszej ilosci firm.
Por.: E.M. Fox, We Protect Competition, You Protect Competitors, “World Competition” 26/2003, p. 149-165.

8 Zob. np. wyroki TS UE: z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie T-201/04 Microsoft Corp. przeciwko Komisji,
ECLI:EU:T:2007:289, a takze z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie T-286/09 Intel przeciwko Komisji,
ECLI:IEU:T:2014:547.

9 Zwigzana jest ona z branzami high-tech (m.in. oprogramowania komputerowe, ustugi internetowe oraz komuni-
kacyjne) oraz opisuje roznorodne rynki, w ktérych m.in. informacja oraz komunikacja wywotuja istotne zmiany
w ciagu ostatnich kilku dekad. Por.: Antitrust Modernization Commission, Antitrust Law and the “New Econ-

»

omy”, “Report and Recommendations” 2007, s. 31-46.
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Ekonomiczne aspekty rynkow dwustronnych po raz pierwszy byly poruszone m.in.
przez D.S. Evans oraz R. Schmalensee’®. Przedsigbiorstwa dzialajace na rynkach dwustron-
nych (tzw. platformy dwustronne) §wiadcza swoje ustugi dwoém odr¢bnym grupom podmio-
tow, pomiedzy ktorymi mozna zidentyfikowac posredni efekt sieciowy (ang. indirect network
effects). Platforma dwustronna zapewnia miejsce spotkania stronom, ktore tgcza wzajemne
powigzane interesy. Z tego wzgledu mozna stwierdzi¢, ze platformy te jednoczesnie dziataja
jako posrednicy oraz ustugodawcy. Rynki dwustronne charakteryzuja si¢ wigc specyficzng
strukturg, na ktorg sklada si¢ jedna platforma oraz dwie odrebne grupy klientow!?.

Posredni efekt sieciowy pomigdzy tymi grupami polega na tym, ze liczba uzytkownikow
po jednej stronie platformy wptywa na uzyteczno$¢ uzytkownikoéw po jej drugiej stronie. In-
nymi stowy, im wigksza liczebnoé¢ obu tych grup, tym wickszy jest posredni efekt siecit?.
Jako przyktad mozna podac system kart ptatniczych, ktory sktada sie z grupy uzytkownikow
(posiadaczy karty) oraz akceptantéw (np. sklepow gdzie mozna nimi ptaci¢). Akceptanci sa
bardziej sktonni korzysta¢ z danego systemu kart ptatniczych wowczas, gdy posiada on wielu
potencjalnych uzytkownikéw. Z kolei liczba uzytkownikéw kart platniczych zwigksza sig,
gdy maja oni mozliwo$¢ placenia za pomoca tych kart w coraz wigkszej ilosci punktoéw sprze-
dazy i ustug®®. W przeciwienstwie do tego — bezposredni efekt sieciowy oznacza, ze warto$é
danych produktéw lub ustug bezposrednio zwigksza si¢ wraz ze wzrostem ich uzytkownikow.
Klasycznym przyktadem takich ustug sg sieci telefonii komorkowej. W tym przypadku nie
wystepujg zatem dwie strony, lecz spojna grupa uzytkownikow.

Platformy dwustronne — w poréownaniu do innych posrednikow — zmniejszajg koszty

transakcyjne oraz dokonujg internalizacji efektow zewnetrznych, a wiec pozwalaja stronom

10D.S. Evans, R. Schmalensee, The Industrial Organization of Markets with Two-Sided Platforms, CPI 3/2007, p.
152 i nast.

11 Idem, Markets with Two-Sided Platforms, CPI 1/2008, p. 667 i nast.

12 podmioty jednej grupy czerpig zatem korzysci z kontaktu z podmiotami drugiej grupy. Zob.: D. Aziewicz, J
Gorka, T. Skoczny, Ekspertyza naukowa. Analiza antymonopolowa w przypadku koncentracji przedsiebiorcéw
na rynkach dwustronnych, Warszawa 2015, s. 7-8.

13 W takim przypadku pojawia si¢ wiec problem z okre$leniem zwigzku przyczynowo-skutkowego, co zargonowo
nazywane jest dylematem ,,jajko czy kura?” (ang. chicken-egg dilemma) — kto byt pierwszy, uzytkownicy, ktorzy
nie mogli zaistnie¢ bez akceptantow, czy akceptanci, ktdrzy nie mogli zaistnie¢ bez uzytkownikéw? Por.: B.
Caillaud, B. Jullien, Chicken & Egg: Competition among Intermediation Service Providers, “The RAND Journal
of Economics” 2/2003, p. 309-328.
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czerpaé korzysci z efektow sieciowych!®. Znamienng cechg korzystania z omawianych plat-
form jest wystgpowanie bezposrednich interakcji pomiedzy stronami, co w wyrazny sposob
odréznia je od dystrybutorow, ktdrzy najpierw nabywaja dobra od producentdéw, a nastegpnie
sprzedajg je detalistom®®. Rynki dwustronne nie wystepujg wylgcznie w wirtualnym $wiecie
— mozna je zaobserwowac takze w przypadku tradycyjnego sektora gospodarki, czego przy-
ktadem sa centra handlowe, domy aukcyjne, czy tez wspomniane systemy kart platniczych.
W przypadku usthug internetowych zyskaty one jednak nowg jakos$¢. Platformy internetowe
umozliwiaja bowiem dzialalno$¢ na szersza skale, redukuja bariery geograficzne oraz jeszcze
bardziej zmniejszajg koszty transakcyjne®®. Ponadto, zapewniajac wirtualne miejsce spotka-
nia dwom grupom platformy, nie sg ograniczone fizycznym limitem miejsc. Uzytkownicy
majac do nich tatwiejszy dostep, zazwyczaj nie sa takze obcigzeni kosztami zmiany (ang.
switching cost), a przez co z tatwoscia moga testowac roézne ushugi internetowe (media spo-
teczno$ciowe, aukcje internetowe, porownywarki cenowe itp.)*.

Z uwagi na wystgpowanie posredniego efektu sieciowego oraz zazwyczaj r6zna cenowa
elastyczno$¢ popytu stron platformy, dziatajacy na rynku dwustronnym przedsigbiorcy musza
przyja¢ odpowiednig strukture cenowa korzystania ze swoich ustug. Jako przyktad mozna
poda¢ model biznesowy sklepdéw internetowych oraz aukcji internetowych. W przypadku tych
platform wzrost wzajemnych dopasowan stron, tj. sprzedawcow i kupujacych (a tym samym
liczba udanych transakcji) jest uzalezniona od jednoczesnego i podobnego wzrostu sprzedaw-
cow i kupujacych®®, W zwigzku z tym grupa kupujacych, ktora czgsto jest bardziej wrazliwa

na ceng, moze by¢ traktowana korzystniej poprzez zwolnienie jej od kosztéw korzystania z

14 Por.: T. Doligalski, Platformy wielostronne: istota i rozwdj relacji z klientami, ,.,e-mentor” 1/2013, s. 63-73.

15 Odnosi sie to do tzw. two-sided transaction platform, do ktorych naleza np. domy aukcyjne czy centra handlowe.
D. Zimmer, M. Blaschczok, Most-favoured-customer clauses and two-sided, “Journal of European Competition
Law & Practice” 4/2014, p. 187-188.

16 Klienci nie musza bowiem udawa¢ si¢ do fizycznych miejsc np. centréw handlowych, a przedsigbiorca nie placi
kosztow najmu lokali. Por.: K. Kowalik-Banczyk, Internet a problematyka wspélnotowego prawa konkurencji,
.Studia Europejskie” 2/2005, s. 95.

7 Por.: A.S. Edlin, R.G. Harris, The Role of Switching Costs in Antitrust Analysis: A Comparison of Microsoft and
Google, “Yale Journal of Law and Technology” 4/2013, p. 171; J. Haucap, U. Heimeshoff, Google, Facebook,
Amazon, eBay: Is the internet driving competition or market monopolization? “DICE Discussion Papers”
83/2013, p. 7-8.

18 D.S. Evans, R. Schmalensee, The Industrial Organization..., p. 155.
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danej platformy, co w konsekwencji prowadzi¢ ma do zwigkszenia popytu na okreslone pro-
dukty lub ustugi. Taki wtasnie model cenowy stosuje np. eBay oraz Amazon, gdzie grupa
kupujacych nie jest bezposérednio obcigzona kosztami transakcyjnymi®®,

W przeciwienstwie wiec do rynkow jednostronnych — cena na rynkach dwustronnych nie
bedzie ksztaltowana wyltacznie w oparciu o kalkulacje kosztow jednostkowych przedsig-
biorcy, ktore zgodnie z korzy$ciami skali maleja z kazda dodatkowo wyprodukowang jed-
nostka produktu®. Na rynkach tych wystepuja bowiem dwa zalezne od siebie popyty klientow
o roznej wrazliwosci na zmiang ceny. Biorac to pod uwage konsumenci sg zazwyczaj subsy-
diowani przez platforme, a wigc nie placg za korzystanie z niej, co jednak nie oznacza, ze

stanowi to tzw. drapieznictwo cenowe (ang. predatory pricing)?.

2.2. Cechy charakterystyczne wyszukiwarek internetowych oraz model biznesowy Google

W ciggu ostatnich kilkunastu lat — wraz z ogdélnym rozwojem Internetu — rynek wyszu-
kiwarek internetowych rozwijat si¢ niezwykle dynamicznie. Pod koniec lat 90. Google stat
si¢ liderem wsérdéd wyszukiwarek internetowych, zyskujac reputacje strony umozliwiajacej
znajdywanie bardziej relewantnych wynikoéw niz inne funkcjonujgce wyszukiwarki®?. Znale-
zienie okreslonej informacji spo$rod ogromnej ilo$ci danych dostepnych w sieci stato si¢ bo-
wiem podstawowg potrzebg internautow. Ponadto z perspektywy przedsiebiorcow posiadaja-
cych strong internetowa do celow komercyjnych, odpowiednie pozycjonowanie ich strony
www (najlepiej jak najwyzej w wynikach wyszukiwania) stato si¢ kluczem do dotarcia do jak
najszerszego grona potencjalnych klientow.

Pozycjonowanie stron internetowych jest ztozonym procesem prowadzonym przez wy-
specjalizowane podmioty dzialajace na rynku internetowym, ktéry obejmuje dostosowanie

tresci strony internetowej do algorytmu dziatania wyszukiwarki. Celem tego zabiegu ma by¢

19 D. Zimmer, op.cit., s. 188-189.

20 W mikroekonomii korzysci skali (ang. economies of scale) oznaczajg redukcje kosztéw jednostkowych ptyna-
cych z produkcji masowej (czyli wzrostem produkcji).

2 por.: S. Behringer, L. Filistrucchi, Areeda-Turner in Two-Sided Markets, “CentER Discussion Paper Series”
38/2014, p. 20-21.

22 Google gromadzi strony na swoich serwerach, a nastepnie tworzy indeksy, ktére pozwalaja znajdowanie danych.
Podobnie jak skorowidz na koncu ksigzki, indeks Google zawiera informacje o stowach i ich lokalizacji. Podczas
wpisywania okre§lonego hasta do wyszukiwarki algorytmy Google wyszukuja te zapytanie w indeksie, by zna-
lez¢ odpowiednie strony. Zob.: http://www.google.pl/intl/pl/insidesearch/howsearchworks, 30.12.2015 r.
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to, aby po podaniu przez internaute stowie kluczowym, wyswietli¢ najbardziej relewantne
strony internetowe na mozliwie wysokim miejscu w wynikach wyszukiwania (tzw. wyniki
naturalne/organiczne)?.

Cechg wyrozniajacg platformy internetowe, takie jak m.in. wyszukiwarki internetowe,
jest fakt, ze to innowacja —a nie cena — stanowi dominujgcy parametr konkurencji?*. Poniewaz
uzytkownicy majg swobodny i bezptatny dostep do wielu ustug online, wybdr dostawcy jest
dokonywany na podstawie aspektow innych niz cena — takich jak jakos$¢ i innowacyjnos¢. Dla
firm dziatajacych na tych rynkach — celem zapewnienia przewagi konkurencyjnej w techno-
logie przysztosci — niezbedne s3 wiec znaczne inwestycje w innowacje. Obecni liderzy ryn-
kowi w dynamicznie rozwijajacych si¢ branzach moga by¢ zastgpieni przez nowe przedsig-
biorstwa, ktore wprowadzity nowe innowacyjne produkty i ushugi®.

Obecnie Google to najwicksza na §wiecie wyszukiwarka internetowa, ktorej model go-
spodarczy oparty jest na przychodach reklamowych (ang. advertising revenues)?®. Model ten
jest wiec stosunkowo prosty — umowy handlowe taczace przedsigbiorcow z Google w zakre-
sie wy$wietlanych reklam subsydiuja uzytkownikow przegladarki internetowej?’. Juz po
dwach latach od wejscia na rynek odnotowano ponad 7 mln wyszukiwan z wykorzystaniem
tej przegladarki®®, a w potowie 2012 r. jej przychody przekroczyly 12 mld dolarow?®. Reklamy

wyszukiwarek internetowych maja charakter kontekstowy, a wiec sa uzaleznione od tresci

23 B, Targanski, Sprzedaz aktywna i pasywna w ustugach marketingu internetowego, iKAR 5/2013, s. 21.

24, Graef, Stretching EU competition law tools for search engines and social networks, “Internet Policy Review”
3/2015, p. 2-3.

25 Przykladem moze by¢ firma IBM, byly lider sprzetu komputerowego, ktory zostal obalony przez sprzet kompu-
terowy Intel oraz system operacyjny Microsoft. Zob.: C.M. Christensen, The Innovator’s Dilemma. When New
Technologies Cause Great Firms to Fail. Boston 1997, p. 149-151.

% Oprocz tego Google posiada bardziej ,,wyspecjalizowane” narzedzia jak np. poczte elektroniczng (Gmail), mapy
(Google Maps), filmy wideo (YouTube) itp.

27 A.D. Chirita, Google s Anti-Competitive and Unfair Practices in Digital Leisure Markets, CompLRev 11/2015,
s. 113.

28 Zoh.: K. Kohutek, op.cit., s. 33 i powotane tam zrodta.

29 http://investor.google.com/earnings/2012/Q2_google_earnings.html, 30.12.2015r.
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konkretnych wynikow wyszukiwania. Z jednej strony stanowig je tzw. reklamy sponsoro-
wane, ktore sg wyswietlana bezposrednio na stronie wynikow wyszukiwarki uzytkownika®.
Przy kazdym kliknigciu w t¢ reklame naliczana jest okreslona optata. Oprocz tego Google
umozliwia wyszukiwanie ofert przedsigbiorcow w wynikach organicznych. Inni przedsig-
biorcy mogg z kolei udostepnia¢ miejsce na reklamy Google na wtasnej stronie internetowe;j,
a przez co czerpaé cze$¢ generowanych przez nie przychodow®,

W doktrynie pojawia si¢ problem z okres§leniem, czy wyszukiwarki internetowe typu
Google stanowig przyklad rynku dwustronnego®?. Nalezy opowiedzieé si¢ za teza, ze Google
jest rynkiem dwustronnym, ale w pewnym zakresie przejawia cechy specyficzne. Po pierw-
sze, posiada on dwie grupy uzytkownikow, tj. uzytkownikow wyszukiwarki internetowej oraz
reklamodawcéw. Miedzy tymi stronami wystepuje posredni efekt sieciowy, ale dziata on
tylko w jedng strone. Warto$¢ wyszukiwarki dla reklamodawcow zwigksza sie, gdy korzysta
z niej coraz wigksza liczba uzytkownikoéw, natomiast — co naturalne — uzytkownicy nie czer-
pia korzysci w zwiagzku ze wzrostem liczby reklam pojawiajacych sie w wynikach wyszuki-
wania®. Z drugiej strony, efektywno$¢ wyszukiwarki wynika rowniez z tego, ze jej algorytmy
pozwalaja na wyswietlanie reklam w takim stopniu, w jakim jest to psychologicznie akcepto-
walne dla uzytkownikow. Co wigcej, Google dopasowuje reklamy, biorac pod uwage rele-
wantno$¢ wynikéw oraz jako$¢ stron internetowych®. Im wigksza liczba reklam oraz uzyt-

kownikow, tym wigksze prawdopodobienstwo kliknigcia w reklame, a zatem coraz wigksze

30 Po uiszczeniu oplaty link do okre$lonej strony internetowej jest umieszczany na gorze wynikéw wyszukiwania
(ang. search engine results page) — po wprowadzaniu przez uzytkownika okreslonych stoéw kluczowych. Z dru-
giej strony, w przypadku Google reklamy sa takze wydzielone i publikowana po prawej stronie wynikow wy-
szukiwania. Serwisem odpowiedzialnym za wyswietlaniem reklam jest AdSense.

3L F. Thépot, Market Power in Online Search and Social Networking: A Matter of Two-Sided Markets, ,,World
Competition” 2/2013, p. 203.

32 7dania w tym zakresie sg podzielone. W opinii F. Thépot Google jest rynkiem dwustronnym, natomiast zdaniem
G. Luchetta — nie jest. Por.: F. Thépot, op.cit., p. 200-203; G. Luchetta, Is the Google Platform a Two-Sided
Market?, “Journal of Competition Law & Economics” 4/2012, p. 185-207.

33 Co wiecej nadmiar tych reklam moze stanowi¢ dla nich zmniejszenie uzytecznosci przegladarki. Z drugiej
strony, uzytkownicy moga odnosi¢ korzys$¢ z reklam, gdy bezposrednio szukaja ofert sprzedazy. Zob.: D.S. Ev-
ans, R. Schmalensee, The Industrial Organization..., p. 155-156.

3 G.A. Manne, J.D. Wright, Google and the Limits of Antitrust: The Case Against the Antitrust Case Against
Google, Harvard J of L & Public Policy 34/2011, p. 23.
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zyski Google®®. W tym $wietle pojawia sie poglad, ze lepsze wyniki wyszukiwania wiasciwie
obnizaja prawdopodobienstwo, ze uzytkownik kliknie w reklamg sponsorowana, a co za tym
idzie — Google wyszedltby na tym lepiej, gdyby nie poprawiat jakosci wynikéw wyszukiwania
naturalnego®.

Co rownie istotne, chociaz wyszukiwarka dziata jako posrednik, to jednak pomigdzy jej
stronami (uzytkownikami i reklamodawcami) nie zachodzg bezposrednie interakcje, jak w
przypadku innych rynkow dwustronnych np. w systemie kart ptatniczych. Ma to swoje istotne
konsekwencje z perspektywy prawa antymonopolowego. Z tego bowiem powodu wyszuki-
warki internetowe mogg doswiadczac presji konkurencyjnej zarowno ze strony innych plat-
form dwustronnych (tj. innych wyszukiwarek), jak i przedsiebiorcow dziatajacych na trady-

cyjnych rynkach®’,

3. Unijne ramy prawne kontroli sily rynkowej przedsigbiorstw

Wyznaczenie sily rynkowej na rynku relewantnym jest zadaniem nieodzownym — za-
rowno w przypadku zakazu naduzywania pozycji dominujacej, jak i kontroli koncentracji®.
W pierwszym przypadku wyznaczenie rynku wlasciwego oraz okre$lenie sity rynkowej
przedsigbiorstwa jest niezbedne, aby w ogole mdc stwierdzi¢, czy w danym przypadku mamy

do czynienia z jednostronng abuzywna praktyka dominanta. Z kolei w przypadku kontroli

3 Zobh.: D.S. Evans, The Economics of the Online Advertising Industry, “Review of Network Economics” 7/2008,
p. 372; A.D. Chirita, op.cit., p. 113.

3% R. Pollock, Is Google the Next Microsoft? Competition, Welfare and Regulation in Internet Search, “Cambridge
Working Paper” 4/2009, p. 35-36.

87 W zaleznosci od konkretnego przypadku moga byé to np. biblioteki czy tez biura podrdzy. Zob.: F. Thépot,
op.cit., p. 207.

38 Definiowanie rynku wiasciwego w sprawach dotyczacych zakazanych porozumien ograniczajgcych konkuren-
cj¢ nie wymaga takiego stopnia precyzji, jaki konieczny jest przy rozpatrywaniu spraw dotyczacych naduzywa-
nia pozycji dominujacej lub koncentracji przedsiebiorcow, gdzie udziaty rynkowe stron majg istotne znaczenie.
Por np. decyzj¢ Prezesa UOKIK z dnia 8 grudnia 2009 r., nr DOK-7/09. Jak si¢ jednak podkresla w literaturze:
»-Wyznaczenie rynku jest rOwniez w tym przypadku konieczne do zbadania, czy dane porozumienie nie ma cha-
rakteru bagatelnego, a przez to nie jest zakazane, czy udzial stron porozumienia nie przekracza okres$lonego
progu pozwalajacego na wylaczenie zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE oraz czy dane porozumienie ma wplyw
na handel mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE”. Zob.: K. Korn, Okreslanie rynku wltasciwego w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w latach 1997-2010, ZNUJ 2/2012, s. 116.
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koncentracji — rynek wtasciwy musi zosta¢ wyznaczony w celu zbadania, czy w wyniku pla-
nowanego polaczenia przedsigbiorstw nie powstanie lub nie umocni si¢ pozycja dominu-
jaca®,

W zwiazku z powyzszym, aby oceni¢ sit¢ rynkowa wyszukiwarki internetowej, nalezy
przeprowadzi¢ kilkustopniowa analiz¢. Po pierwsze, nalezy zdefiniowa¢ rynek wtasciwy oraz
obliczy¢ udzialy przedsigbiorstwa na tym rynku“. Po drugie, w przypadku tak specyficznego
rynku jak wyszukiwarki internetowe udzialy rynkowe muszg by¢ badane w szerszej perspek-
tywie — zawodnosci tego rynku*’. Determinuje ona bowiem silte rynkowa danego przedsie-
biorstwa oraz mozliwo$¢ pojawienia si¢ potencjalnej konkurencji. W zwigzku z tym nalezy
zbada¢ m.in. bariery wejscia na rynek oraz wystepujace na nim koszty transakcyjne, koszty

zmiany dostawcy ustug, a takze koszty utopione*?.

3.1. Wyznaczanie rynku wlasciwego

Pod pojeciem ,,rynek” ekonomisci rozumiejg (abstrakcyjne lub konkretne) miejsce spo-
tkania podazy i popytu. Stanowi to proces, w ktérym decyzje dotyczace produkcji i konsump-
cji s skoordynowane za pomocg cen®®. Tak szerokie ujecie rynku nie jest jednak przydatne
w prawie konkurencji*. Podstawowym aktem prawnym okre$lajagcym Kryteria sposobu defi-

niowania rynku wiasciwego w UE jest obwieszczenie KE*.

39 D. Jalowietzki, K. Jaros, S. Klaue, H.P. Venneman, Wspélnotowe reguty prawa konkurencji i ich znaczenie dla
polskich sedziow, Warszawa 2007, s. 15.

40 W prawie UE bardzo duzy udziat w rynku stanowi sam w sobie dowdd istnienia pozycji dominujgcej. Domnie-
manie zajmowania pozycji dominujacej wystepuje w przypadku posiadania przez przedsigbiorstwo 50% udzialu
w rynku wlasciwym. W tym przypadku to na przedsigbiorstwie spoczywa ci¢zar udowodnienia, ze nie jest do-
minantem. Zob.: wyrok Trybunatu z dnia 3 lipca 1991 r. w sprawie C-62/86 AKZO Chemie BV przeciwko Komi-
sji, ECLI:EU:C:1991:286, pkt 60. W prawie polskim, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz.U. 2007, Nr 50 poz. 331 z p6zn. zm., dalej: u.0.k.k. domniemanie
takie istnieje w przypadku udziatdéw powyzej 40%.

41 Zobh. szerzej: Ch. Bongard, D. Méller, A. Raimann, N. Szadkowski, U. Dubejko, Instrumenty ekonomiczne w
prawie konkurencji, Warszawa 2007, s. 48.

42 F. Thépot, op.cit., p. 205.
43 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, Warszawa 1993, s. 48.

4 T. Skoczny [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, Komentarz, \Warszawa 2009,
s. 207.

45 Obwieszczenie Komisji z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw wspdlnotowego
prawa konkurencji, Dz.Urz. WE C 372, s. 5.
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Dokument ten definiuje rynek wiasciwy (relewantny) jako rynek produktowy (asorty-
mentowy) oraz rynek geograficzny (terytorialny)*. Ten pierwszy ,.sktada si¢ z wszystkich
tych produktéw lub ustug, ktére uwazane sg za zamienne lub za substytuty przez konsumenta
ze wzgledu na wlasciwosci produktow, ich ceny i ich zamierzone stosowanie™’. Z kolei rynek
wlasciwy geograficznie ,,obejmuje obszar, na ktérym dane przedsigbiorstwa uczestnicza w
podazy i popycie na produkty lub ustugi, na ktéorym warunki konkurencji sa wystarczajaco
jednorodne, oraz ktéry moze zosta¢ odrozniony od sasiadujacych obszaréw ze wzgledu na to,

ze warunki konkurencji na tym obszarze znacznie si¢ r6znig”*®

. W najwigkszym wiegc skrocie
rynek relewantny wyznacza ptaszczyzng wspotzawodnictwa przedsigbiorcow w zakresie da-
nego towaru na okre$lonym terytorium geograficznym®.

Z brzmienia definicji rynku produktowego jednoznacznie wynika, ze podstawowym kry-
terium branym pod uwagg przy wyznaczaniu tego rynku jest substytutywnos$¢ (wymienial-
no$¢) towaréw z punktu widzenia nabywcy, czy innymi stowy tzw. substytutywno$¢ popy-
towa. Aby okresli¢ substytucyjno$¢ popytowa, nalezy wzia¢ pod uwage wszelkie, czesto
trudno przewidywalne czynniki — zaréwno o charakterze obiektywnym, jak i subiektywnym.
Ma to wigc charakter kazuistyczny, gdyz kryteria przydatne w jednej sprawie w innej moga
okazaé sie zawodne®. Najbardziej oczywiste i powszechne kryteria to cechy fizyczne i funk-
cjonalne produktu oraz uwarunkowania dotyczace odbiorcow®:.

Jednym z najbardziej znanych i najpowszechniej stosowanych narzedzi ekonomicznych
pozwalajacych wyznaczy¢ rynek wiasciwy jest tzw. test SSNIP (ang. Small but Significant
Non-transitory Increase in Price, tj. niewielki, jednak istotny i nieprzejSciowy wzrost ceny)®2.

Zgodnie z pkt 17 ww. obwieszczenia Komisji sens tego testu sprowadza si¢ do odpowiedzi

46 Niekiedy, cho¢ rzadko, nalezy wyznaczyé takze rynek czasowy, np. w przypadku produktow sezonowych. Ana-
logiczne definicje rynku wlasciwego w prawie polskim znajdziemy w art. 4 ust. 1 pkt 9 u.0.k.k.

47 Obwieszczenie Komisji, op.cit., pkt 7.
8 |bidem, pkt 8.
4% Zob. wyrok SOKiK z dnia 18 grudnia 2002 r., XVVII Ama 19/01, Dz.Urz. UOKIiK 2003, Nr 2, poz. 260.

50 S, Drozd [w:] A. Bolecki, S. Drozd, S. Famirska, M. Kozak, M. Kulesza, A. Madata, T. Wardynski, Prawo
konkurencji, Warszawa 2011, s. 61.

51 Por.. wyrok TS UE z dnia 14 lutego 1978 r., 27/76 United Brands Company przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:1978:22.

52 R. Whish, Competition law, Londyn 2003, s. 30.
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na pytanie, jak zmienia si¢ popyt na dobro B, gdy cena dobra A nieznacznie, lecz stale wzra-
sta. Zgodnie z obwieszczeniem odnosi si¢ to do 5-10% wzrostu ceny. Jezeli substytucja jest
na tyle duza, ze przedsigbiorca wytwarzajacy dobro A nie odniost korzysci ze wzrostu jego
ceny, gdyz spadta sprzedaz, to nalezy w obszar rynku wiaczy¢ rowniez produkt B, ktory byt
dla tego dobra substytucyjny®. Nie mniej jednak w doktrynie podkresla sie, ze test SSNIP

nalezy stosowac z duzg ostroznoscig, aby unikng¢ tzw. btedu celofanowego®.

3.2. Wyznaczanie sity rynkowej

Cechg charakterystyczng przedsigbiorstw posiadajacych znaczng site rynkows jest to, ze
mogg swobodnie oraz w roznorodny sposob ograniczy¢ konkurencji na rynku wilasciwym,
eliminujac rywali lub tworzac znaczne bariery wejsécia na rynek. Definiujac site rynkowa bar-
dziej precyzyjnie, mozng ja okresli¢ jako zdolnos¢ do zyskownego oferowania towarow po
cenach powyzej kosztow marginalnych (w krotkim okresie) oraz powyzej §rednich kosztow
catkowitych (w dtugim okresie), do zyskownego ograniczenia produkcji czy sprzedazy, jako-
$ci, wyboru czy tez innowacyjno$ci towardéw lub ustug®®. W opinii Urszuli Dubejko niejed-
nokrotnie site rynkowa utozsamia si¢ z pozycja dominujaca, ktorej istnienie zaktada si¢ we-
dlug przepiséw prawa, gdy podmiot posiada 40-50% udzialow w rynku wlasciwym. Jest to
jednak zbyt daleko idgce uogolnienie®. Niemniej jednak, wigkszo$¢ czynnikdéw okreslajacych

site rynkowg ma charakter mierzalny (kwantyfikowalny)®’.

% K. Korn, op.cit., s. 117.

54 Zob. szerzej: S. Drozd, op.cit., s. 72-73; J.H. Fisher, A Practical Guide to the Hypothetical Monopolist Test for
Market Definition, ,,Journal of Competition Law & Economics” 4/2008, p. 1031-1063.

55 B. Turno, Definiowanie rynku wlasciwego w sprawach antymonopolowych z uwzglednieniem podejscia ekono-
micznego — problemy, metodologia oraz propozycje rozwigzan alternatywnych, ,Polski Kongres Prawa Konku-
rencji” 2015, s. 3.

5 U. Dubejko, Wykorzystanie analizy ekonomicznej przy okreslaniu sity rynkowej przedsiebiorcow w sprawach z
zakresu naduzywania pozycji dominujgcej i kontroli fgczen [w:] C. Balasinski, E. Stawicki (red.), Konkurencja
w gospodarce wspolczesnej, Warszawa 2007, s. 326-327.

57 Jednym z najbardziej znanych wskaznikéw, ktéry umozliwia zbadanie stopnia sity rynkowej jest tzw. indeks
Lernera, ktory rowna si¢ stosunkowi roznicy ceny rynkowej oraz kosztow krancowych przedsigbiorstwa do tej
ceny. Zob. szerzej: A. Lerner, The concept of monopoly and the measurement of monopoly power, “The Review
of Economic Studies” 1/1934, s.157-175. Nie jest to jednak jedyny indeks, gdyz czesto wykorzystywanym w
praktyce wskaznikiem jest takze HHI (Herfi ndahl Hirschman Index), bedacy suma kwadratow udziatow rynko-
wych poszczegdlnych przedsiebiorstw w rynku.
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Z silg rynkowg mamy wigc do czynienia wowczas, gdy dane przedsi¢biorstwo nie do-
swiadcza skutecznej presji konkurencyjnej, a badanie udziatow rynkowych, cho¢ kluczowe,
nie jest jedynym elementem tej oceny. Udziaty te nie ukazuja bowiem presji konkurencyjne;j
jaka cigzy na przedsigbiorcy ze wzgledu na mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych konkurencyj-
nych podmiotow. Zdaniem autorow teorii rynkow spornych (ang. contestable markets) — Wil-
liama J. Baumol’a, Johna C. Panzara i Roberta D. Williga — istotniejszg kwestig niz ilo$¢ oraz
udziaty przedsi¢cbiorstw w rynku jest kwestia samej mozliwosci wejécia na ten rynek, gdyz
strategie ustalane przez dominantow czgsto uwzgledniaja potencjalne zachowania konkuren-
cji. Innymi stowy, potencjalna reakcja funkcjonujacego na rynku przedsigbiorcy wptynie na
mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych podmiotéw (albo ich brak) w przysztosci®,

W prawie konkurencji UE — sita rynkowa o charakterze kwalifikowanym — to tzw. po-
zycja dominujaca. Trybunal zdefiniowat te pojecie na potrzeby art. 102 TFUE jako ekono-
miczng sit¢ przedsiebiorstwa, ktora stwarza mu mozliwos¢ zapobiezenia utrzymania efektyw-
nej konkurencji na rynku wlasciwym przez przyznanie mu mozliwosci zachowywania si¢ w
znacznym zakresie niezaleznie od konkurentéw, kontrahentow oraz ostatecznie konsumen-
tow™. Zgodnie z wytycznymi Komisji koncepcja niezalezno$ci jest zwigzana z zakresem pre-
sji konkurencyjnej, wywieranej na dane przedsiebiorstwo. Dominacja wiaze si¢ z tym, ze pre-
sja konkurencyjna nie jest wystarczajaco skuteczna i w zwigzku z tym dane przedsiebiorstwo
posiada przez pewien czas istotng i trwatg wladze rynkowg®. Tym samym dane przedsiebior-
stwo moze wpltywacé na czynniki rynku takie jak m.in. cena, innowacja, podaz oraz réznorod-
no$¢ przez znaczny okres®.

Sita rynkowa w prawie konkurencji UE, a w tym jej forma kwalifikowana, tj. pozycja
dominujaca, sa wiec definiowane i rozumiane w znaczeniu ekonomicznym. Jest to naturalng

konsekwencjg faktu, iz prawo konkurencji to jedno z pierwszych dziedzin prawa, do ktérego

58 W.J. Baumol, J.C. Panzar, R.D. Willig, Fixed Costs, Sunk Costs, Entry Barriers, and Sustainability of Monopoly,
“The Quarterly Journal of Economics” 3/1981, s. 405-431.

59 Wyrok TS UE w sprawie United Brands..., op.cit., pkt 65.

60 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 5 grudnia 2008, Przewodnik po priorytetach, ktérymi Komisja bedzie
sig kierowac¢ przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze praktyki
wylgczajgcej, podejmowanych przez przedsigbiorstwa dominujgce, KOM(2008) 832 wersja ostateczna, Dz.Urz.
UE C 45 z 24.2.2009, s. 7-20, pkt 10.

61 Komisja Europejska, DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclu-
sionary abuses, Bruksela 2005, pkt 24.
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interpretacji zaczeto wykorzystywaé instrumenty ekonomiczne®?. Analiza problem6éw konku-
rencji wymaga bowiem uzycia ekonomicznych koncepcji, ktore shuza gospodarce rynkowej®.
W tym konteks$cie dwustronny charakter rynku wyszukiwarek internetowych musi by¢ brany
pod uwage przez organy antymonopolowe — w analizie kazdego konkretnego przypadku — w
celu niedopuszczenia do sytuacji przyjecia ztych wnioskow dotyczacych sity rynkowej przed-

sigbiorstw.

4. Rynek wlasciwy oraz sita rynkowa wyszukiwarek internetowych

Z powyzszych rozwazan jednoznacznie wynika, ze ze wzgledu na wystepujacy zwigzek
pomigdzy dwoma grupami klientow wyszukiwarki internetowej — co do zasady — nie wydaje
si¢ wlasciwe definiowanie i wyznaczanie rynku wlasciwego tylko dla jednej strony®. Jezeli
dane przedsigbiorstwo nie zachowuje si¢ tak jak firmy dziatajace na tradycyjnych rynkach,
lecz biezg pod uwage wspotzaleznos$¢ stron przy podejmowaniu decyzji dotyczacych struk-
tury cenowej oraz produkcji, to nieuwzglednienie tej konsekwencji moze prowadzi¢ do bted-
nej oceny jego sity rynkowej®. Tradycyjne pytania prawa antymonopolowego dotyczace
rynku wlasciwego oraz sily rynkowej przedsigbiorstw zyskaty zatem nowy wymiar w rzeczy-

wistoci online, a w tym w przypadku wyszukiwarek internetowych®,

4.1. Rynek wlasciwy wyszukiwarek internetowych czy reklam internetowych?

O ile wyznaczenie rynku geograficznego wyszukiwarki internetowej nie jest trudne,

gdyz ma ona zasieg Swiatowy, to jednak znaczne problemy pojawiaja si¢ przy probie zdefi-

62 R. Stroinski, Wprowadzenie do analizy ekonomicznej prawa (Law & Economics), [w:] M. Bednarski, J. Wilkin
(red.), ,,Ekonomia dla Prawnikoéw”, Warszawa 2008, s. 482-483.

83 R. Whish, op.cit., s. 1-2. Innymi stowy instrumenty ekonomiczne tworza normatywne wzorce do oceny obowig-

zujacego prawa konkurencji. Zob.: R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 4.

64 Problem ten jest takze dostrzegany przez Trybunat Sprawiedliwosci, zob. wyrok TS UE z dnia 11 wrze$nia 2014
r. w sprawie C-382/12 P MasterCard Inc. i inni przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2014:2201.

65 Zob.: D.S. Evans, The Antitrust Economics of Multi-Sided Platform Markets, “Yale Journal on Regulation”
2/2003, p. 356-358.

6 P, Semeniuk, op.cit., s. 28.
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niowania tego rynku w ujeciu produktowym. Probujac wyznaczy¢ rynek produktowy wyszu-
kiwarek internetowych nalezy zmierzy¢ si¢ z dwoma fundamentalnymi problemami. Po
pierwsze, ktory z ww. rynkow (ze strony uzytkownikow czy reklamodawcow) powinien by¢
decydujacy przy jego wyznaczaniu? Ewentualnie, czy oba te rynki maja charakter rowno-
wazny, a zatem czy nalezy je badac¢ holistycznie (cato$ciowo) ze wzgledu na specyfike funk-
cjonowania rynku dwustronnego? Po drugie, jak wasko (lub szeroko) nalezy wyznaczac¢ rynki
poszczegdlnych stron wyszukiwarki internetowe;j®’.

Z punktu widzenia uzytkownikéw Google udostepnia funkcje wyszukiwania w Interne-
cie wraz z r6znymi innymi ustugami jak np. mapy, e-mail czy ustugi wideo. Zgodnie z defi-
nicja stownikowa — wyszukiwarka to program komputerowy, ktory przeszukuje dokumenty
baz danych oraz stron internetowych zawierajace stowa kluczowe podane przez uzytkow-
nika®. Komisja Europejska w swojej decyzji w sprawie koncentracji Microsoft/Yahoo! zde-
finiowata pojecie wyszukiwarki internetowej jako: ,,Narzedzie przeznaczone do wyszukiwa-
nia informacji w Internecie. Sktada si¢ one z pola wyszukiwania, w ktérym mozna wpisaé
zapytania. Nastepnie wyniki wyszukiwania danego zapytania sa zazwyczaj przedstawiane w
liscie rankingowej wynikéw. Wyszukane informacje moga sktada¢ si¢ z tekstu (w tym new-
so6w), map, zdje¢, filmow lub innych rodzajow tresci”®. Z tej perspektywy ushugi substytu-
cyjne do Google sa $wiadczone m.in. przez Bing, Yahoo oraz Baidu.

Komisja Europejska przyjmuje takze, ze specyficzne segmenty tresci online, takie jak
np. wyszukiwarki podréznicze czy medyczne, powinny by¢ odroznione od ogdlnych wyszu-
kiwarek internetowych. Z tego wzgledu wyszukiwarki internetowe dzieli si¢ na portale wer-
tykalne oraz portale horyzontalne™. Na fenomen wyszukiwarek wertykalnych (takich jak np.

Amazon, Allegro i eBay) zwraca uwage K. Kohutek, wskazujac ze: ,,W odniesieniu do ilo$ci

7 W zalezno$ci od przyjecia réznych zatozen w tym zakresie, sita rynkowa danego przedsigbiorcy moze sie dia-
metralnie roéznic.

68 Business dictionary online, http://www.businessdictionary.com, 14.01.2016.

89 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie Microsoft/Yahoo!, COMP/M.5727, pkt 30. W
sprawie tej Komisja po raz pierwszy pochylita si¢ nad kwestig rynku wyszukiwarek internetowych.

70 lbidem, pkt 31. Podobne podejscie przyjeto w przypadku postepowania przeciwko Google. Zob.: A. Leyden, M.

Dolmans, The Google Commitments: Now with a Cherry on Top, “Journal of European Competition Law &
Practice”, 5/2014, p. 253.
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wyszukiwan okreslonych produktéw na wspomnianych wyszukiwarkach jest ona (czasami
nawet kilkukrotnie) wyzsza niz w przypadku korzystania ze stron Google”"*.

Komisja nie wskazata jednak, czy substytutem wyszukiwarek internetowych moga by¢
inne ustugi dostgpne dla uzytkownikoéw, oferowane na rynku fizycznym (ang. brick and mor-
tar market). Chociaz wyszukiwanie online ma charakter specyficzny i jest niecodzownie zwig-
zane z rozwojem Internetu i dostgpem do informacji, to jednak wyszukiwarki te moga by¢ w
pewnych okolicznos$ciach postrzegane takze jako substytut ustug dostgpnych w trybie offline.
Przyktadowo wyszukiwarka internetowa moze niekiedy zastapi¢ biblioteki w zakresie badan
czy tez agentow lotniczych w zakresie rezerwowania biletow lotniczych??.

Z punktu widzenia reklamodawcow, czyli drugiej strony rynku dwustronnego, nalezy
takze rozpatrzy¢ rynek wiasciwy reklam internetowych. Komisja Europejska, bedac $wia-
doma tego problemu, odrdznita grupe uzytkownikéw od grupy reklamodawcow’. W swojej
decyzji w sprawie koncentracji Google/DoubleClick wyodrgbnita dwa odrebne rynki reklamy
— offline i online, opierajac si¢ na argumencie bardziej efektywnego odbioru reklamy online
z perspektywy uzytkownikow’®. Zdaniem Komisji szerokie ujecie rynku reklamy nie moze
by¢ przyjete, gdyz badanie rynku wykazato, ze wigkszo$¢ respondentow postrzega je jako
oddzielne rynki™. Jako dodatkowy argument KE wskazala, ze obie formy reklam majg inng
strukture naliczania optat za ich wyswietlanie’. Co wigcej, Komisja odroznita reklame w
wyszukiwarkach internetowych (ang. search advertising) od innych rodzajow reklam inter-

netowych (ang. non-search advertising). W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,,reklamy

"1 K. Kohutek, op.cit., s. 35. Autor zwraca takze uwage na rosngcy wzrost wyszukan za pomocg urzadzen mobil-
nych, majacych wbudowane wtasne wyszukiwarki.

2 F. Thépot, op.cit., p. 207.

73 Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie Microsoft/Yahoo!..., op.cit., pkt 100-108. Z drugiej strony Komisja nie
wskazala, czy rynek wyszukiwarek internetowych z perspektywy grupy uzytkownikéw powinien by¢ postrze-
gany sam w sobie jako rynek wtasciwy.

W przeciwienstwie do reklamy offline, reklama online moze by¢ w bardziej efektywny sposéb kierowana do
konkretnych odbiorcow”. Zob. decyzj¢ Komisji z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie Google/DoubleClick,
COMP/M.4731, pkt 45. Thumaczenie za: P. Semeniuk, op.cit., s. 37.

5 Reklama online oferuje mozliwo$¢ ,targetowania” potencjalnych uzytkownikéw za pomocg informacji o ich
.geograficznej lokalizacji” i ,,zainteresowaniach”. Zob.: Ibidem.

76 Zob. decyzje Komisji w sprawie Google/DoubleClick..., op.Cit., pkt 46.
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typu search sg, w przeciwienstwie do innych reklam, tzw. reklamami kontekstowymi, czyli
umozliwiajgcymi »targetowanie« uzytkownikoéw na podstawie ich zainteresowan”’”.

Decyzje Komisji Europejskiej wyraznie pokazuja jej wlozony wysilek w rozwazenie
praktycznych implikacji funkcjonowania rynku dwustronnego. Komisja stusznie wskazata,
ze wyszukiwarka dziata jako posrednik (ang. matchmaker) taczacy dwie grupy: uzytkowni-
kow i reklamodawcow’®. Na aprobate zastuguje takze fakt oddzielnego zdefiniowania rynku
wlasciwego dla kazdej strony wyszukiwarki internetowej, poniewaz — jak to wynikato z wcze-
$niejszych rozwazan — nie zapewnia ona bezposrednich interakcji miedzy stronami, a zatem
doswiadcza potencjalnej konkurencji takze ze strony przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi po
jednej lub drugiej stronie jej rynku™. Z tego tez powodu — w przypadku spraw z zakresu
koncentracji przedsigbiorstw — definicja rynku wlasciwego moze by¢ ograniczona jedynie do
jednej strony platformy (tj. rynku reklamy internetowe;j), jezeli w tym zakresie rynek pokrywa
si¢ pomiedzy tgczacymi si¢ spotkami®,

W doktrynie stusznie wskazuje si¢, ze w przypadku rynkéw dwustronnych nie jest moz-
liwe zastosowanie testu SSNIP przy jednoczesnym przyjeciu logiki stosowanej przy wyzna-
czaniu tradycyjnego rynku. Przyczyna jest m.in. fakt, ze jedna ze stron wyszukiwarki nie placi
za korzystanie z jej ustug, natomiast test ten opiera si¢ na badaniu hipotetycznego wzrostu
cen. W zwiazku z tym — w celu nadania testowi SSNIP wartosci aplikacyjnej — wymagana

jest jego modyfikacja, tj. dostosowanie do logiki funkcjonowania rynkéw dwustronnych®.,

7P, Semeniuk, op.cit., s. 41.

8 W zwigzku z czym Komisja zbadata zaréwno pozycje wyszukiwarki z perspektywy jej zdolno$ci do generowa-
nia natgzenia wyszukiwania (ang. search traffic), jak rowniez zdolno$ci sprzedazy tego nat¢zenia reklamodaw-
com. Zob.: decyzje Komisji Europejskiej w sprawie Microsoft/Yahoo!..., op.cit., pkt 100.

79 Podobng opini¢ wyrazono takze w literaturze przedmiotu, por.: T. Hoppner, Defining Markets for Multi-Sided
Platforms: The Case of Search Engines, “World Competition” 3/2015, p. 352; L. Filistrucchi, D. Geradin, E.
Van Damme, P. Affeldt, Market Definition in Two-Sided Markets: Theory and Practice, “Journal of Competition
Law & Economics”, 2/2014, p. 302-303.

8 Takie podejscie byto przyjmowane w dotychczasowych decyzjach Komisji. W literaturze pojawia si¢ tez poglad,
ze w przypadku wyznaczania rynku wiasciwego wyszukiwarek internetowych kluczowa dla tej analizy powinna
by¢ substytucja popytowa po stronie reklamodawcow, por.: P. Semeniuk, op.cit., s. 28.

8 Pierwsze proby tego zabiegu zostaly juz przedstawione w literaturze ekonomicznej. Zob.: M.D.
Noel, D.S. Evans, Defining Markets That Involve Multi-Sided Platform Businesses: An Empirical
Framework With an Application to Google’s Purchase of DoubleClick, “AEI-Brookings Joint
Center For Regulatory Studies” 2007; L. Filistrucchi, A SSNIP Test for Two-sided Markets: The
Case of Media, Net Institute 2008.
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Zgodnie z oswiadczeniem Komisji w kontekscie sprawy Google oraz decyzji w sprawie
koncentracji Microsoft/Yahoo! rynek produktowy wyszukiwarek definiowany jest na podsta-
wie cech funkcjonalnych ustugi oferowanej dla klientoéw. W zwigzku z tym istnieje tendencja
do jak najwezszego okre$lania tego rynku®?. Takie okreslanie rynku nie uwzglednia jednak
potencjalnych ograniczen konkurencji przez ustugi powiazane lub ustugi, ktore moga pojawi¢
sie na rynku w przysztosci®®. W literaturze zauwaza sie rowniez, Ze nie zawsze mozna przyjac,
ze reklamy online oraz offline — w kazdym badanym przypadku — beda miaty charakter nie-
zalezny, niekonkurujgcy ze sobg®*. Ponadto, trafnie wskazuje P. Semeniuk, ze granica pomie-
dzy reklamami typu search i non-search coraz bardziej si¢ zaciera. Nalezy bowiem zauwazyc¢,
ze wspoélczesnie zdecydowana wigkszos¢ reklam internetowych ma charakter ,targetowy”
(geograficznie, kontekstowo lub behawioralnie)®.

Punktem wyj$cia dla opracowania bardziej przychylnych ram prawa konkurencji UE dla
ustug nowych technologii —takich jak wyszukiwarki internetowe — powinno by¢ wyznaczanie
rynku wlasciwego w mniej formalistyczny sposob. Jest to rownoczes$nie zgodne ze stanowi-
skiem Komisji, ktora uznata, ze w niektorych przypadkach nie ma potrzeby przyjecia $cistej

definicji rynku wewnetrznego®.

4.2. Sita rynkowa Google

Jak wynika z wcze$niejszych rozwazan — ocena udziatdw w rynku nie moze odbywac
si¢ w izolacji od wystepowania barier wej$cia lub zjawiska zamkniecia konsumenta (ang.

consumer lock-in). Jest to o tyle istotne, gdyz Google posiada znaczne udzialy w rynku®.

82 W tym $wietle Facebook oraz Google nie s3 konkurentami. Zob.: 1. Graef, op.cit., s. 5.

83 Jest to tym bardziej istotne w dynamicznym sektorze jak $rodowisko internetowe, gdzie gracze na rynku zazwy-
czaj konkuruja poprzez wprowadzenie powych usiu_g,_ a nie poprzez zastapienie lub poprawe juz istniejqc_y_ch.
Zob.: C. Ahlborn, D.S. Evans, A.J. Padilla, Competition policy in the new economy: is European competition
law up to the challenge?, ECLR 5/2001, p. 161-162.

84 Zostalo to zbadane w literaturze ekonomicznej, zob.: A. Goldfarb, C. Tucker, Search Engine Advertising: Chan-
nel Substitution when Pricing Ads to Context, NET Institute 2010.

8 Przyktadowo serwisy spoteczno$ciowe typu Facebook czesto wySwietlajg reklamy na podstawie weze$niejszych
zachowan uzytkownika na tym portalu. P. Semeniuk, op.cit., s. 42-43.

8 Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku..., op.cit., pkt 27.

87 Nawet 90% w przypadku rynku europejskiego. Zob. K. Kohutek, op.cit., s. 34 i powotane tam Zrodta.
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Rynki wyszukiwarek internetowych charakteryzuja sic wysokimi barierami wejscia®.
Jak podkresla si¢ w literaturze — wynika to z wystepowania znaczacych kosztéw statych, po-
trzebnych do zbudowania efektywnej oraz zdolnej do obstlugiwania odpowiedniej liczby uzyt-
kownikéw wyszukiwarki, ktéra wymaga takze ciaglej aktualizacji®®. Jednakze nie jest to je-
dyna przyczyna. Rownie wazne, a nawet bardziej znaczace, sa koszty zwigzane z przycia-
gnieciem uzytkownikow do danej platformy®. Co naturalne, nowe podmioty nie odnoszg na
poczatku takich samych korzysci z posrednich efektow sieciowych jak zasiedziali uczestnicy
tego rynku (ang. incumbents)®. Moga oni byé wprawdzie zdolni do zaprojektowania oraz
wdrozenia lepszego algorytmu niz Google, jednakze obecna pozycja tego przedsicbiorstwa
byta utrzymywana przez ostatnie kilkanascie lat, a przez co — przyzwyczajeni do uzywania
tej przegladarki uzytkownicy — nie sg chetni do jej zmiany. Wydaje sie wiec, ze uzytkownicy
sa lojalni wobec wyszukiwarki, ktorej uzywaja.

Z drugiej strony, uzytkownicy nie sa ograniczeni jedng wyszukiwarka internetowa. Z
latwoscia moga oni testowac wiele uslug, zmienia¢ je, a nawet jednoczesnie korzystac z kilku
wyszukiwarek na raz®2. Specyfika tego sektora ustug jest wiec nietrwato$¢é wyboru. W prze-
ciwienstwie do zakupu komputera czy telefonu komorkowego, decyzja aby skorzysta¢ z dane;j
wyszukiwarki nie musi by¢ stata, poniewaz jest ona darmowa dla uzytkownikéw. Na rynku
tym zasadniczo nie wystepuje wiec zjawisko zamknigcia konsumenta, a takze samo ryzyko
jego zaistnienia®®. Zjawisko podwyzszania cen niezaleznie od konsumentéw zasadniczo nie

ma miejsca, gdyz wprowadzenia jakiejkolwiek optaty za korzystanie z przegladarki bytoby

8 Zauwaza to sama Komisja, stwierdzajac ze na rynku tym wystepujg istotne bariery wejscia oraz efekty sieciowe.
Zob.: informacje prasowa Komisji, MEMO/13/383, Commission seeks feedback on commitments offered by
Google to address competition concerns — questions and answers, Bruksela 2015.

8 Jak zauwaza K. Kohutek koszty te sg generowane przez badania i rozw6j (ang. R&D), podajac przyklad Google,
ktory w pierwszym kwartale 2013 t. na inwestycj¢ t¢ wydat okoto 15% swoich dochodow. Co wigcej, Google
zmienia swoj algorytm wyszukiwania ok. 500 razy w ciggu roku. Zob.: K. Kohutek, op.cit., s. 34 wraz z przy-

wotang tam literatura.

9 Posrednie efekty sieciowe sg bardzo silne, a w zwigzku z czym, kiedy kazda ze stron rynku rozrasta sie, to nowe
podmioty majg coraz trudniejsza sytuacje konkurencyjna.

91 K. Laudadio Devine, Preserving Competition in Multi-Sided Innovative Markets: How Do You Solve A Problem
Like Google?, N. C. J. L. & Tech. 1/2008, p. 88-89.

92 Okresla si¢ to mianem multi-homing. Zob.: J.C. Rochet, J. Tirole, Two-Sided Markets: A Progress Report,
RAND J. Econ. 3/2006, p. 650.

93 K. Kohutek, op.cit., s. 36.
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pod wzgledem strategii biznesowej nicoptacalne — uzytkownicy z tatwoscig przeszliby na inne
konkurencyjne ustugi. Stusznie wskazuje si¢ wigc w literaturze, ze konkurencja dla Google
jest oddalona ,,tylko o jedno klikniecie” (ang. just one click away)®.

Biorac powyzsze pod uwagg trafne jest takze stanowisko Komisji, ktora stwierdzita, ze
udziaty w rynku zapewniajg tylko ograniczone wskazanie sity rynkowej w kontekscie tego
rodzaju ustug internetowych. Ze wzgledu na dynamiczng nature tego sektora udzialty rynkowe
mogg zmieni¢ si¢ bowiem szybko nawet w krotkim czasie®. Komisja stusznie bowiem zau-
wazyla, ze pomimo duzego udziatu w rynku, dane przedsigbiorstwo ulega skutecznej presji
konkurencyjnej. Takie stanowisko zyskato takze aprobat¢ TS UE, ktory zauwazyt, ze ,,sektor
lacznosci konsumenckiej jest nowym, intensywnie rozwijajacym si¢ sektorem, charakteryzu-
jacym si¢ krotkimi cyklami innowacji, w Ktorym duze udziaty w rynku moga okazaé si¢ efe-
meryczne. W takim dynamicznym konteks$cie wysokie udzialy w rynku niekoniecznie §wiad-
czg o sile rynkowej, a wigc o dlugoterminowym uszczerbku dla konkurencji, do ktorego unik-

nigcia dgzy rozporzadzenie nr 139/20047%,

5. Konkluzje

Funkcjonowanie platform internetowych (w tym wyszukiwarek internetowych) stanowi
nowe wyzwanie dla egzekwowania prawa konkurencji UE — z co najmniej kilku powodow.
Ze wzgledu na dwustronng nature tego rynku oraz dominujacy parametr innowacyjnosci —
tradycyjna analiza antymonopolowa moze w niewystarczajacy sposob odzwierciedli¢ funk-
cjonowanie konkurencji na tym rynku. Chociaz wyszukiwarki internetowe posiadajg specy-
ficzne cechy, ktore musza by¢ brane pod uwage w analizie prawa konkurencji UE, to jednak
narzedzia uzywane do wyznaczania rynku wlasciwego oraz oceny sity rynkowej (a w tym
pozycji dominujacej) wydaja si¢ by¢ wystarczajaco elastyczne, aby odpowiednio stosowac je
do tego rodzaju ustug. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w decyzjach Komisji Europejskiej

oraz wyrokach TS UE, ktore biorg pod uwagg dwustronng nature rynku ushug internetowych

% Dotyczy to takze reklamodawcow, ktérzy mogg skorzystaé z innych platform. Zob.: F. Thépot, op.cit., p. 220.
% Stwierdzenie te dotyczyto wprawdzie sektora ustug komunikacji internetowej (Skype), natomiast jest one takze
relewantne w kontek$cie rynku wyszukiwarek internetowych. Zob.: decyzj¢ Komisji z dnia 2 wrzesnia 2011 .

w sprawie Microsoft/Skype, COMP/M.6281, pkt 78.

% Wyrok TS UE z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie T-79/12 Cisco Systems przeciwko Komisji,
ECLI:EU:T:2013:635, pkt 69.
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oraz mozliwo$¢ pojawienia si¢ na nim potencjalnej konkurencji. Z drugiej jednak strony, wy-
znaczanie rynku produktowego w praktyce decyzyjnej i orzeczniczej UE jest zbyt rygory-
styczne. W tym kontek$cie zasadne jest postawienie pytania, czy Komisja bedzie takze
sktonna —w tym aspekcie — dostosowac¢ istniejgce narzgdzia prawa konkurencji do dynamicz-

nego charakteru rynku, na ktorym funkcjonuja wyszukiwarki internetowe.

Problems and challenges connected with the application of the European competition law to the

Internet search engine market.

Summary: In several perspectives, online platforms such as search engines raise new challenges for
competition enforcement. Because of their multi-sided nature and the predominance of innovation as a
parameter of competition, traditional competition analysis may not be sufficiently able to reflect the
way in which competition takes place on search engines. Although these online platforms have some
specific characteristics that have to be taken into account in competition law analysis, the tools that are
used to define relevant markets and to assess dominance are flexible enough to be adequately applied
to these services. The question is whether the European Commission is willing to adapt existing com-
petition tools to the dynamic nature of the markets in which online platforms such as search engines

operate.

Key words: European law, competition law, Internet search engine.
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